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106 年國防報告書 首提濱海決勝灘岸殲敵 

中央社 2017/12/26 10:01 

106 年國防報告書提到，國軍會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的理念阻敵人登島進犯。圖

為國軍漢光 33 號演習，M60A3 戰車與 155 榴砲等進行砲兵連反舟波射擊。（中央社檔案照片） 

 

（中央社記者呂欣憓台北 26 日電）國防部今天公布 106 年國防報告書，提到

國軍以創新不對稱的思維建構聯合戰力，會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲

敵」的理念阻敵人登島進犯。這是官方首度提出這個新思維。 

 

國防部每 2 年公布一次國防報告書，今天公布的報告書以「守疆衛土、看見國

軍為主軸」，這也是總統蔡英文上任後第一次公布國防報告書。分為 5 篇、10

章節，以 6 萬多字搭配 159 張彩色照片及大量的圖表，用簡明的方式向大眾

闡述國家國防政策。 

 

5 篇分別為戰略環境、國防整備、國防自主、國防治理、榮耀國軍，10 章節

分別為安全情勢、國防挑戰、國軍使命、戰力發展、國防科技、國防民生、施

政成效、夥伴關係、軍民同心和人才傳承。 

 

報告書中提到，國軍以創新不對稱的思維建構聯合戰力，使敵人陷入多重困境，

嚇阻敵人不可輕啟戰端，但如果敵人執意進犯，國軍會以「戰力防護、濱海決

勝、灘岸殲敵」的用兵理念，實施重層攔截和火力打擊，阻敵人登島進犯。 

 

這是官方首度公開證實將國軍過去「灘岸決勝」的戰術概念，轉變為「戰力防

護、濱海決勝、灘岸殲敵」。 

 

報告書中並首次以圖像化的方式解釋蔡總統上任後，國防部在「四年期國防總
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檢討」提出的重層嚇阻概念。 

 

此外，報告書中也把共軍機艦從 105 年 8 月到今年 11 月底遠海長訓的次數列

出，並畫出每一次的航線圖，國防部官員表示，這是要讓國人了解共軍的動態，

也讓國人提高警覺心。1061226 

共軍軍艦、軍機跨區訓練航線示意。（圖取自 106 年國防報告書） 
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106 年國防報告書漫畫版 附國造武器 QR Code 

中央社 2017/12/26 10:24 

（中央社記者呂欣憓台北 26 日電）國防部今天公布 106 年國防報告書，今年

推出的漫畫版國防報告書內頁有 QR Code，可以連結到國家中山科學研究院

的武器系統介紹頁面，讓民眾更加了解國造武器的內容概念。 

國防部每 2 年公布一次國防報告書，今天公布的報告書以守疆衛土、看見國軍

為主軸，分為 5 篇、10 章節，以 6 萬多字搭配 159 張彩色照片以及大量的圖

表，用簡明的方式向大眾闡述國家國防政策。 

國防部從民國 100 年起推出漫畫版的國防報告書，今年也不例外，漫畫的主

要人物是經常出現在國防部臉書的「Q 版毛球」。 

負責繪製漫畫的梁紹先表示，漫畫版的國防報告書封面是 106 年台北航太展

中展出的各式國造武器例如雄三飛彈、萬劍彈、反輻射無人載具、劍二飛彈等，

呼應政府提出的國防自主政策。 

特別的是，漫畫版內頁提供 QR Code，在武器裝備頁面以手機掃描，可以連

結到中科院製作的影片，觀看武器系統簡介，讓民眾更了解國造武器的內容。

1061226 
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台灣國防報告書首次提到「濱海決勝、灘岸殲敵」 
商業電台 2017-12-26  10:50 

台灣國防報告書漫畫版 

 

在台灣，國防部發表兩年一度的國防報告書，是蔡英文政府任內首次。報告提到大陸的

國力持續增長，注入大量預算進行國防與軍隊現代化，導致兩岸軍力失衡加劇，台灣軍

方將以創新不對稱的思維建構聯合戰力，令敵人陷入多重困境，嚇阻敵人不能輕啟戰事，

但如果敵人執意進犯，台方會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的用兵理念，實施

重層攔截和火力打擊，阻止敵人登島進犯。 

 

報告又披露今年大陸軍機及航空母艦駛近台灣的次數增加，其中有二十三次軍機飛近台

灣，以及有兩次航母繞過台灣。報告又提到，面對國際恐怖活動日益猖獗，需要提高警

覺，強化國際反恐情報交流，並整合政府機關，強化反恐應變能力。而針對非法海上活

動例如濫捕、販毒、走私、偷渡等犯罪行為，台方會致力維護周邊海域安全，展現執法

管轄權，確保專屬經濟海域內經濟活動安全。 
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106 年國防報告書公布，首提對來犯敵軍「濱海決勝、灘
岸殲敵」 

風傳媒  吳明杰  2017-12-26 11:02 

 

國防部 26 日上午公布「106 年國防報告書」，報告內容強調國軍未來將以「創新／不對

稱」作戰思維建軍，依「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」理念阻敵奪島。圖為漢光 33

號演習。（資料照，美聯社）  

國防部今（26）日上午公布「106 年國防報告書」，報告內容強調國軍未來將以「創新

／不對稱」作戰思維建軍，對執意進犯的敵軍依「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的

用兵理念阻敵奪島進犯；報告中並證實，依不對稱作戰建軍規劃，陸軍未來將籌購精準

砲彈、火箭，以及高效能反裝甲飛彈，海軍也將籌購新式智慧型水雷和無人飛行載具等

武器。 

軍方今正式對外公布的「106 年國防報告書」，是國防報告書出版以來第 14 版，也是蔡

英文政府上台後首度依照新的軍事戰略規劃的國防報告書。報告書中特別針對「防衛固

守、重層嚇阻」的軍事戰略做出解釋，指這項戰略是以重層嚇阻為手段，達成防衛固守

目標，國軍將以不對稱作戰思維建軍，發揮聯合戰力，使敵軍陷入多重困擾，嚇阻其不

敢輕啟戰端。  

 

軍方證實將籌購精準砲彈、反裝甲飛彈和智慧型水雷 

 

報告書強調，若敵軍執意進犯，將依「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的用兵理念，

對敵軍實施重層攔截、聯合火力打擊，逐次削弱敵軍戰力，瓦解其攻擊，阻止敵軍登島

進犯。  
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軍方在報告書中指出，未來不對稱作戰的建軍規畫，將發展精準打擊武器，籌建資通電

反制裝備，陸軍將籌建高效能反裝甲飛彈，以及人員攜行式防空飛彈，以強化濱海阻擊

能力，海軍方面也將籌購新式智慧型水雷和快速布雷艇。  

 

 

在地面作戰部分，將朝「遠距、精準、機動」方向建軍，其中砲兵將籌購精準砲彈和火

箭，以利泊地和反舟波作戰，陸軍也將提升主力戰車性能，以及新式野戰防空飛彈，憲

兵方面將換裝雲豹甲車，以強化特種作戰和城鎮戰能力。 

 

報告書中指出，陸軍將提升主力戰車性能，以及新式野戰防空飛彈。圖為漢光

33 號演習。（資料照，蘇仲泓攝）  

 

強化跨區火力支援 軍方借鏡美軍戰術導彈系統 

 

另據了解，在發展精準打擊武器、籌購精準砲彈方面，軍方已著手研發或外購類似美軍

ATACMS 的陸軍戰術導彈系統，希望獲得這種射程可達 300 公里的小型精準導彈，用

以提升台海防衛反登陸作戰時的「重層嚇阻」戰力，並可用於陸軍地面作戰跨區增援時

的支援火力，未來並規畫將以這型武器的火力投射，取代陸軍現以兵力機動方式進行南

北跨區增援。  

 

據指出，軍方經重新思考建軍方向，參謀本部研討後已建議陸軍優先建構「岸置精準火

砲系統」，其中射程最遠可達 30 公里的美軍現役的 M777 型榴彈砲，已被國防部列為

對美軍購的新增選項之一，而另一種可由美軍 M270 多管火箭系統搭載的 ATACMS 精

準導彈系統，也被列為優先研發或籌獲的武器。 
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小英上任後首本國防報告書 台美軍事合作首公開 

自由時報  2017-12-26 11:17 

 

報告首度公開證實將國軍過去「灘岸決勝」的戰術概念，轉變為「戰

力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」。（資料照，記者吳正庭攝）  

 

即時新聞／綜合報導〕國防部今天上午發表兩年一度的國防報告書，報告首度將台美軍

事合作檯面化，向國人公開軍售流程，也證實兩軍多年來已實施部隊層級的交流協訓與

觀摩操演。 

國防部 26 日舉行記者會，公布「106 年國防報告書」。（記者黃耀徵攝） 

 

綜合媒體報導，國防部今天公布 106 年國防報告書，內容提到國軍以創新不對稱的思維
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建構聯合戰力，會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的理念阻敵人登島進犯。這是

我官方首度提出的新思維，另外也首次將台美軍事合作檯面化。 

 

國防部將台美軍事合作檯面化，據了解是因應美國總統川普簽署國防授權法案，對台美

軍售的相關章節而來，我方是首度將之正式列為國防報告書內容。報告也首度公開證實

將國軍過去「灘岸決勝」的戰術概念，轉變為「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」。整

本報告書以圖像化的方式解釋，總統蔡英文上任後，國防部在「四年期國防總檢討」提

出的重層嚇阻概念。 

 

另外，報告也提到共機從 105 年 8 月到今年 11 月底遠海長訓的次數，並把航線圖畫出。

國防部官員表示，此舉是讓國人了解共軍的動態，並讓國人提高警覺心。至於在武器籌

獲方面，國防部表示將持續檢討軍事投資建案程序、成本效益評估及武獲專案管理，以

達成國防資源的最佳運用。 
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軍方首公布台美軍售流程 學者：透明度贏對岸 
中央廣播電台 2017-12-26 11:35 

 

國防部推出 106 年國防報告書 

國防部 26 日在台北舉行記者會，戰規司國防政策處簡任處長苗蕙芬（圖）介

紹 106 年國防報告書，今年推出的漫畫版國防報告書內頁有 QR Code，可連

結到國家中山科學研究院的武器系統介紹頁面，讓民眾更加了解國造武器的內

容概念。  

國防部今天(26 日)公布「國防報告書」，其中不僅首度公布台美軍售流程圖，也整理這

2 年共軍機艦歷次遠海訓練的航向圖。參與編撰的學者大讚，國防部今年「國防報告書」

不僅內容豐富完整，資訊透明度更領先中共解放軍。 

雷霆 2000 火箭齊發，擊殺海上敵軍，不只陸軍，為了建構國防戰力，各軍種一整年大

大小小的操演沒停過。 

這些國軍戰力全寫在 2 年出版 1 次的「國防報告書」。翻開 6 萬 9 千多字的報告，明白

點出共軍的軍事發展是國家安全最大威脅，指共軍監偵範圍已經涵蓋第二島鏈以西，這

點從國防部首度完整公布這 2 年共軍機、艦航向圖就看得非常清楚。 

國軍除了有堅強的監控能力外，國防部也持續推動對美軍購與台美軍事交流，報告書也

罕見地公布台美軍售流程示意圖，代表台美軍誼穩定堅固。中華戰略暨兵棋研究協會理

事長黃介正就大力推薦這本報告書，肯定資訊完整也認為對學術研究很有幫助。黃介正：

『(原音)這麼明確用這麼簡單的圖表，把我們對美軍事採購作業流程向大家說明，這樣

的圖表作業讓我自己在教室上課時，就有很好的素材。』 

國防大學教授馬振坤也說，跟共軍資訊簡陋的國防白皮書相比，國防部國防報告書的透

明度已經是遙遙領先。馬振坤說：『(原音)這是我想兩岸間，在國防事務競爭上，我們在

國防事務透明度遠遠領先解放軍的地方。』 

今年的國防報告書還結合網路多媒體科技，只要用手機掃瞄 QRcode，紙本的武器介紹

馬上變成動畫影片，讓民眾用簡單易懂的方式，了解國防戰力。 
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小英任內首次！106 年國防報告書列共軍機艦擾台 26 次 
ETTODAY 新聞雲 記者楊佳穎／台北報導 2017/12/26  11:48 

▲小英任內首次！106年國防報告書出爐。（圖／記者楊佳穎攝） 

二年一度！國防部 26 日在例行記者會中，公布最新一期「國防報告書」，其中也列出共

軍軍艦、軍機從 2016 年 8 月至 2017 年底的遠海長航訓練時間、次數及機艦型號，更

畫出航線示意圖。對比日前國防部宣稱若無特殊狀況，不再公布相關訊息，國防部發言

人陳中吉強調，雖然日方每次都會公布，我方也有自己的考量，不造成恐慌又要兼具民

眾信任，適當時機當然會報告。 

 

106 年國防報告書 26 日出爐，這也是自民國 81 年以來，第 14 本國防報告書。國防部

指出，依《國防法》第 30 條規定，定期提出國防報告書，用以提高國防施政透明度，

援例約每 2 年出版一次；此次以「守疆衛土，看見國軍」為主軸，於 106 年 5 月成立

編纂小組，啟動編輯及漫畫繪製工作，並邀國際關係、國防軍事及美術設計等領域學者

專家擔任諮詢委員，全程參與提供意見，以廣納專業建言，使全書更臻周延完整。 

 

國防部也說，本版依照總統理念、秉持 106 年《四年期國防總檢討（QDR）》指導及重

大國防政策，透過「戰略環境」、「國防整備」、「國防自主」、「國防治理」、「榮耀國軍」

五篇十章的架構邏輯，說明近 2 年本部在強化國防戰力、振興國防產業、推動國防治理

與落實全民國防等政策作為與施政成效。 
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面對共軍機艦頻頻擾台，報告書中也特別納入共軍軍艦、軍機 2016 年 8 月至 2017 年

底的遠海長航訓練次數、示意圖，其中，軍機共出動 26 次，軍艦則公布 3 次。 

 

陳中吉也表示，這次國防部告書中，將共機共艦遠海長訓相關訊息發布，至於先前透過

新聞稿宣布沒特殊狀況不發布消息，則是因為無論飛機、船艦是否有特別危害，都不需

要為對方宣傳，軍方對於軍事情動，以及海、空情狀況都有掌握。 

 

陳中吉進一步說，當然日方每次都會公布相關消

息，我方也有自己的考量，而總統蔡英文指示適

當時機必須公布，軍方也會將經過路線、相關機

種做說明，「這些都是戰備整備資訊，相關單位會

做後續研判」；至於國軍相關因應規範，平時也都

有在做，對於各部隊的作業規範也相當明確。 
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國防報告書 今年共機近台 23 次 

自由時報 2017-12-26 11:51 

 

國防部 26 日公布「106 年國防報告書」，推出文字及漫畫 2 種版本，

戰規司國防政策處簡任處長苗蕙芬首次參與編書。（記者黃耀徵攝）  

 

〔記者涂鉅旻／台北報導〕國防部今日上午公布「一〇六年國防報告書」，也首次將中

國軍機、軍艦接近台灣的航次表公佈，共有 23 次軍機近台，及二次航艦近台紀錄。報

告指出，中國常態化執行東海警巡、南海戰巡，具有跨島鏈作戰能力。 

 

另外，國防部長馮世寬日前指，由於不要受中國軍

機常態化演訓影響，導致我方隨中國心理戰起舞，

因此未來國軍除特殊狀況，將不常態化公佈中國軍

機相關演訓資訊。但總統蔡英文隨之表示，國軍應

適時揭露相關資訊，外界關心，未來國軍因應中國

軍機近台，資訊發布態度為何。 

 

。對此，國防部發言人陳中吉表示，之前國軍透過

新聞稿表明，如中國軍機無特殊狀況，「我們也沒

必要幫他們做宣導」，我方將持續掌握情況、堅守

崗位，這是不變的原則。 
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至於日本自衛隊做法，則是他國軍機進入其防空識

別區，即公佈照片、飛行路線等資訊。陳中吉說，

我方也有自身考量，不希望中國藉由機艦遠海長航

訓練，未肇生威脅卻經常被炒作，反讓中國達到文

攻武嚇之效。 
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國防報告書宣示反共軍不對稱作戰 最新三秘技曝光 

聯合報 記者洪哲政╱即時報導 2017-12-26 11:55  

國防部上午發布「中華民國 106 年國防報告書」，這是民進黨執政後第一本國防白皮書，

書中除再度宣示「防衛固守、重層嚇阻」戰略外，也正式將「戰力防護、濱海決勝、灘

岸殲敵」列為國軍正式建軍戰略，強調要在不對稱「創新／不對稱戰力」基礎下，建構

「共軍預期外的裝備與戰術戰法，使對方難以預測或防範」，「發展精準打擊武器」被列

為首要。國防部日前召開戰術戰法研討會，國防部高層對陸海軍下達不對稱作戰戰術建

軍研發令：空軍研發「滑跳板戰術」（Ski Jump）、海軍研發微型匿蹤攻擊艇、並希望陸

軍建構比照美軍 ATACMS 陸基戰術導彈系統。 

 

針對外界對「防衛固守、重層嚇阻」不明所以，書中以意象圖釋意，內容呈現我方有能

自台灣本島攻擊大陸本土的飛彈武器。外界關切這指的是不是尚未解密的「雄 2E 巡弋

飛彈」。國防部發言人陳中吉表示，這只是一個示意，但沒標上的，不代表它不存在，

在面對中共日益強大的軍事力量，這是我們積極而要集思廣義要做的，圖只是釋意，如

資通電軍，網路攻防及其他先進科技，不便太過詳細說明，「這是我們保命根本」。圖表

只是說明重層嚇阻的意象與理念。 

 

由於國防部「重層嚇阻」意象表示獨缺獵雷艦部署，戰規司長吳寶琨表示，空白不代表

獵雷艦不作，但目前此案在合約上有不確定因素在，未來評估後若決定繼續走，108 年

報告會再列上去。 

 

106 年國防部報告書中表示，國軍依「防衛固守、重層嚇阻」的軍事戰略，思考與強化

「創新／不對稱戰力」，將以共軍預期外的裝備與戰術戰法，使對方難以預測或防範，

武器系統將以機動、隱匿、快速、價廉、量多、損小、效高為方向，作為未來軍事投資

重點，檢討各項軍備獲得優先順序，打造重層防衛及嚇阻戰力，遏止中共武力犯台。 

 

針對「不對稱」建軍規劃，國軍將「重點發展精準打擊武器、籌建通資電反制裝備、陸

軍持續建構高效能反裝甲飛彈及人攜式短程防空飛彈、持續籌建輕快任務多元的高效能

作戰艦艇、籌獲新式智慧型水雷、建置快速布雷艇、發展無人飛行載具」等。 

 

但國防部日前召開為期兩天的戰術戰法研討會，由國防部長馮世寬主持開幕，會議全程

由參謀總長李喜明參與。根據透露，馮世寬指示，為因應中共「第一擊」將破壞台灣各

重要空軍基地跑道，他已要求空軍各基地發展「滑跳板戰術」（Ski Jump），技術可行性

已經由空軍與中正理工航空專家建案研究。 

 

據透露，參謀總長李喜明也在會中下達指示，他主張海軍要建一批每艘 2 到 3 人操作微

型攻擊艇，不具有戰鬥系統與雷達，只搭載 1 枚反艦飛彈，外型塗裝都比照民用漁船或

遊艇，以混淆敵軍偵蒐，戰時從各個漁港出擊，在陸上觀通系統或海上大型主戰艦艇引

導下，專門攻擊大型登陸艦，讓敵軍防不勝防；而這些微型飛彈攻擊艇，部分可以搭載

人員攜行式的刺針防空飛彈，以反制敵軍空中威脅。 

 

https://udn.com/news/reporter/NTA5Njk=
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而在陸軍部分，李喜明希望陸軍建構比照美軍 ATACMS 陸基戰術導彈系統，憑藉其遠

距打擊的能力，執行跨區支援友軍或外離島作戰。ATACMS 是一種超音速遠程戰術導彈

系統，可從陸軍多管火箭系統中發射，射程可達 300 公里遠，中科院曾表示可從雷霆

2000 進行性能提升仿製，外界懷疑代號「向陽」就是此案研究案。 

 

對這些戰法，國防部表示，面對中共軍力逐漸增強的威脅，國軍集思廣益致力發展不對

稱作戰思維，任何有助於戰力防護，達成防衛作戰克敵致勝，確保國家全的作戰思維，

都會研擬方案可行性，餘相關細節國防部不作評論。 

  



第 21 頁，共 100 頁 

「雄二 E」報告書亮相？ 軍：沒標上不代表不存在 

自由時報  2017-12-26 12:04 

〔記者涂鉅旻／台北報導〕國防部今日公布今年度國防報告書，除揭露我國軍事戰略、

建軍規劃、鄰國動態外，亦有「防衛固守、重層嚇阻」軍事戰略示意圖，圖像展示我國

戰機、軍艦、路基飛彈攻陸能力，未特別標示彈種。有媒體在今日國防部記者會問，這

是否為「雄二 E」巡弋飛彈？國防部發言人陳中吉表示，這些只是示意圖，但「你所看

到沒有標上的，不代表不存在。」 

 

 國防部 26 日公布「中華民國 106 年國防報告書」，推出文字及漫畫 2 種版本，戰規司

國防政策處簡任處長苗蕙芬（圖）首次參與編撰過程。（記者黃耀徵攝） 

國防部 26 日公布「中華民國 106 年國防報告書」，推出文字及漫畫 2 種版本，戰規司

國防政策處簡任處長苗蕙芬（圖）首次參與編撰過程。（記者黃耀徵攝） 

 

外傳軍方為強化我「防衛固守，重層嚇阻」戰力，已建構「雄二 E」對地巡弋飛彈的戰

力，更傳出可能進一步強化射程。 

 

陳中吉今日表示，中國發展戰力之際，我國發展不對稱戰力，須集思廣益執行，但國防

報告書裡呈現的只是戰力示意圖，不要拘泥在武裝項目上。 

 

另外，由於海軍已宣布和慶富解除獵雷艦案合約，國防報告書內呈現的我國新一代艦艇

建造案圖表，已無國造獵雷艦蹤影。對此，國防部戰規司簡任司長吳寶琨表示，由於獵

雷艦仍有合約問題等不確定因素，國軍將評估後續方案，如果未來有意重啟建造獵雷艦，

「相信 108 年國防報告書會列上去。」 
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台灣國防報告書 首提到「濱海決勝」阻敵人登島進犯 
頭條日報 2017-12-26 12:08 

 

台灣國防部發表國防報告書，首次提到會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的用兵

理念，阻止敵人登島進犯。  

 

今次是台灣總統蔡英文上任後首份國防報告書，分為戰略環境、國防整備及國防自主等

篇章。 報告書提到，台灣軍方將以創新不對稱的思維建構聯合戰力，使敵人陷入多重

困境，嚇阻敵人不可輕啟戰事。但如果敵人執意進犯，台方會以「戰力防護、濱海決勝、

灘岸殲敵」的用兵理念，實施攔截和火力打擊，阻止敵人登島進犯。 

 

報告書亦列出過去一年多，大陸軍機及艦隊駛近台灣的次數增加，其中有 23 次軍機飛

近台灣，以及有兩次航母繞過台灣。 指台方會致力維護周邊海域安全，展現執法管轄

權，確保專屬經濟海域內經濟活動安全。 

 

另外，報告也提到大陸軍機從去年 8 月到今年 11 月底遠海長訓的次數，並把航線圖畫

出。國防部表示，要讓民眾了解大陸軍隊的動態，提高警覺。 
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天然、人為災變與網路攻擊 國防安全新挑戰 
台灣英文新聞 2017/12/26 12:11 

 

（台灣英文新聞／政治組 台北綜合報導）國防部今（26）日公布的「國防報告書」中

指出，除了中國的軍事威脅是台灣最大的安全挑戰之外，「非傳統安全威脅」日趨複雜，

也是國軍不容忽視的國防安全議題。 

 

根據報告書，非傳統安全威脅裡，對台灣影響最大的莫過於複合式災變及資訊網路攻擊。

台灣位處環太平洋地震帶，時常遭逢地震，並且在夏季也常遭遇強烈颱風及超大豪雨，

加上近年偶有重大公安意外發生，這些天災與人為災變經常導致嚴重傷亡及財產重大損

失。 

 

報告書指出，國家面對災害時，需仰賴國軍部隊提供援助，協助救災與災後復原的工作。 

 

報告接著表示，資訊網路安全對國家的威脅性，已從過去的竊取情資進化為主動攻擊，

除了癱瘓重要基礎建設，也可能造成政府及社會失能等嚴重後果；面對資訊網路的威脅，

國軍需結合政府的資安技術，方能防止敵人及駭客的入侵與破壞。 

 

另外，台灣近年面臨的非傳統安全威脅尚包括恐怖攻擊及非法海上活動，例如濫捕及走

私等犯罪。報告書指出，此類非戰爭性安全威脅，因範疇超越國家疆域，因此需仰賴國

際合作等機制，才能有效地防衛及制止。 

 

國防報告書是台灣國防部依照《國防法》規定，而必須向全民定期公佈的國防白皮書，

每兩年公布一次，今年為第 14 次。 

 

另外，國防部也會定期發布「四年期國防總檢討」，根據國防部出版的《國防 100 問手

冊》，兩者不同之處在於，國防報告書是說明現階段的國防事務與施政績效，而四年期

國防總檢討則強調未來的國防規劃。 

  



第 24 頁，共 100 頁 

公布台美軍售流程 國防部：與 NDAA 無關 
中央廣播電臺 2017/12/26  12:27 

 

國防部今天(26 日)公布「國防報告書」，值得關注的是主動公布「台美軍售流程示意圖」

以及描寫台美軍事互動情況，如此把台美互動檯面化的作法，被外界認為是否跟美國白

宮簽署「2018 財政年度國防授權法」有關。對此，國防部表示，重點是提升軍事透明

度，跟美方的 NDAA 沒有關係。  

 

過去台美軍售諱莫如深，不過國防部 26 日公布的「國防報告書」卻開誠佈公，主動公

開「台美軍售流程示意圖」以及台美「部隊交流協訓」、「觀摩操演」等資訊，這在美國

總統川普簽署 NDAA 以及共機繞台常態化下，國防公文書把台美關係檯面化的作為引

發關注。 

 

國防部戰規司司長吳寶琨表示，公布這些資訊跟美方的 NDAA 沒有關係，說明軍售流

程的用意就是要增加國防事務的透明度，進一步爭取國人支持。吳寶琨說：『(原音)不管

是媒體或委員都有這方面詢問，我認為他們對這問題、流程還不是了解很清楚，所以這

次我報告書想說把軍售流程跟大家完整說明，以後談軍售怎麼做，就看我這本書。』 

 

2 年前的「國防報告書」提到共軍在 2020 年前會有解放台灣的完整戰力，雖然今年這

版報告沒有進一步分析評估，但卻換了方式列出掌握共軍至 2050 年的軍力發展。國防

部聯情中心副主任劉慶元表示，共軍在 2050 要成為世界一流軍隊的目標，國防部都有

細部掌握。劉慶源說：『(原音)共軍已經確立 2020 年要打造一支訊息化跟機械化部隊，

2035 年要實現國防跟軍事現代化，2050 年要打造一支世界一流的軍隊，我們都能確實

掌握，至於 2020 年他們有沒有這樣的能力(解放台灣)，其實我們一直在觀察掌握當中。』 

 

面對共機遠海訓練常態化，國防部發言人陳中吉強調，三軍部隊都有應處的 SOP，只要

共軍動態沒有危害，在不替對方宣傳的考量下，國防部將不會主動發布訊息，但他也說，

國防部會在不引起恐慌的前提下，在在適當時間提出報告。 
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國防報告書 揭露共機擾台 26 次 

新頭殼 newtalk  黃韋銓 台北市報導 2017/12/26  12:34 

       國軍公布歷次共軍繞台航線圖。   圖：黃韋銓/攝 

 

國防部今（26）日公布 106 年「國防報告書」，報告書中揭露從 2016 年 8 月 18 日至

2017 年 12 月 11 日，中國軍機機型、航線圖以及遠海長航次數，其中對馬海峽往返 3

次、宮古海峽往返 7 次、繞台飛行 15 次，巴士海峽往返 1 次共 26 次。國防部表示，

藉由公布資訊讓國人了解共軍動態，也藉此提高警覺心。 

 

國防部指出，自民國 81 年開始，國防部定期出版「國防報告書」，106 年版是第 14 本，

也是總統蔡英文就任以來的第 1 本國防報告書。本次編纂以「守疆衛土，看見國軍」為

主軸，將國軍捍衛國土與守護家園的努力，真實呈現。 

 

全書架構區分五篇十章，從「戰略環境」、「國防整備」、「國防自主」、「國防治理」及「榮

耀國軍」面向切入，論述當前全球安全環境，以及我國面臨的軍事威脅，同時強調我國

在維護區域穩定的貢獻，和國軍積極國防整備的努力。 

 

國防部指出，報告書首次運用大量「資訊圖表」，有助讀者快速掌握重要國防資訊，包

括彙整中共「遠海長航」資料，讓國人瞭解臺海週邊情勢與中共軍事威脅。報告書亦從

地緣政治的角度，以示意圖呈現我國重要的戰略位置；另介紹國軍主要武器、地面部隊

戰鬥個裝，及闡述國防自主成果，使民眾瞭解國防戰力及施政成效。 

 

此外，為擴大閱讀群眾，同步出版廣受青年族群喜愛的「Q 版毛球」人物造型漫畫，吸

引讀者目光，並可連結「QR code」介紹武器裝備，以更符合坊間書刊的設計排版，拉
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近與年輕讀者的距離，吸引閱讀興趣，達成全民國防目標。 

國軍公布歷次共軍繞台航線圖。   圖：黃韋銓/攝 
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蔡任內首次國防報告 台美軍事合作受關注 

新唐人亞太台  2017-12-26 12:41:22 

【新唐人亞太台 2017 年 12 月 26 日訊】焦點話題，來看到，國防部今天公布 106

年國防報告書，從戰略環境、國防整備、國防自主等篇章切入，列舉台灣面臨的威脅，

並詳列國軍整備。其中也將台美軍事合作檯面化，受到關注。 

 

國防部兩年發佈一次國防報告書，這也是蔡英文任內第一次發佈，其中包括公布台美軍

事合作、共軍歷次繞台路線，都引起媒體關注  
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報告書獨缺獵雷艦 軍方：還要評估做不做 
中央廣播電臺 2017/12/26  12:56 

 

2017 年國防報告書分別介紹三軍在國艦國造以及國機國造的相關規劃，在海軍戰力部

分，獨缺新一代獵雷艦的圖片，引發外界解讀國防部是否打消造艦規劃。對此，國防部

表示，確實在圖片部分留下空白，但這並不代表不做獵雷艦，強調還需要進一步評估。 

 

海軍宣布與慶富公司解約後，獵雷艦建案是否要持續進行，國防部到目前都還沒有明確

答案，而 26 日公布的「國防報告書」似乎出現端倪。 

 

報告書明確指出，2017 年的國艦國造案中，有提到「新型兩棲船塢運輸艦」、「高效能

艦艇後續艦」、「快速布雷艇」、「潛艦」以及「新一代飛彈巡防艦」，但就是不見獵雷艦，

因此被質疑國防部已經打消獵雷艦的造艦計畫。 

 

國防部戰規司司長吳寶琨坦言，圖片位置確實是留下空白但國防部沒說不做。吳寶琨說：

『(原音)這邊是有個空白，但不是說獵雷艦不做，只是說現在獵雷艦目前在合約上問題，

還有不確定因素在，我們會再評估，我後續要怎樣處理這事情，如果獵雷艦繼續走，相

信在 108 年的國防報告書我會列上去。』 

 

除了海上戰力，報告書也提到會採購以及研製下一代戰機，由於蔡英文總統曾表態想購

買 F-35 閃電戰鬥機，因此報告書中下一代戰機的文字也引發聯想。吳寶琨表示，在今

年的「四年期國防總檢討」中，他確實有這樣的構想，但要不要採購還需要後續評估。

吳寶琨說：『(原音)下一代戰機需求是要短場起降、匿蹤，F-35 是符合我這需求，但要

不要買、什麼時候買，這我們還要評估。』 

 

由於資通電也是未來的作戰型態，因此，國防部也在今年成立「資通電軍」，資通電軍

指揮部參謀長毛建秋表示，目前部隊規模大約有上千人，正進行戰力整合以及人員培訓，

希望未來能與三軍一起捍衛數位疆土。 
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小英任內首次國防報告書  公布中國機艦擾台圖 

華視新聞 2017/12/26 13:06 政治中心／綜合報導 

國防部 26 日公布「106 年國防報告書」，這是蔡英文任內公布的第 1 本國防報告書。內

容提到國軍未來將以「創新」、「不對稱」的作戰思維建構聯合戰力，若敵軍執意侵犯，

會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的戰術阻止敵人登島進犯，這是國軍首次列入

這個新思維。值得注意，此次也公布中共軍機、軍艦 2016 年 8 月至 2017 年底的遠海

長航訓練次數，並把航線示意圖畫出，共有 23 次共機擾台，及 2 次航母繞台紀錄 

 

 

國防部每 2 年公布一次國防報告書，今天公布的「106 年國防報告書」，這是自民國 81

年以來，國防部定期出版的第 14 本報告書，也是總統蔡英文上任以來的第 1 本國防報

告書。此次編纂以「守疆衛土，看見國軍」為主軸，將國軍捍衛國土與守護家園的努力，

真實呈現。全書分 5 篇 10 章，以 6 萬多字搭配 159 張彩色照片及大量的圖表，用簡明

的方式向大眾闡述國家國防政策。 

 

 

全書從「戰略環境」、「國防整備」、「國防自主」、「國防治理」及「榮耀國軍」面向切入，

論述當前全球安全環境，以及我國面臨的軍事威脅，同時強調我國在維護區域穩定的貢

獻，和國軍積極國防整備的努力。 

 

 

書中也描繪「防衛固守、重層嚇阻」示意圖，內容呈現我方有能力從台灣本島、軍艦，

反擊中國大陸本土的飛彈武器。內容提到，這項戰略是以重層嚇阻為手段，達成防衛固

守目標，國軍將以「創新」、「不對稱」作戰思維建構聯合戰力，使敵軍陷入多重困擾，

嚇阻其不敢輕啟戰端。若敵軍執意侵犯，會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的戰

術，對敵實施重層攔截及聯合火力打擊，逐次削弱敵作戰能力，瓦解其攻勢，以阻敵登

島進犯。近期共軍擾台次數頻繁，報告書也首度公布中共軍機、軍艦 2016 年 8 月至 2017

年底的遠海長航訓練次數，並把航線示意圖畫出，共有 23 次共機擾台，及 2 次航母繞

台紀錄，讓國人瞭解台海週邊情勢與中共軍事威脅。 

 

報告書也首度公布台美軍售流程，內容提到美國對我軍事售予更強調安全合作及區域安

全維護，是台美關係最核心的要務之一。川普總統上任後，於 2017 年 6 月宣布供售

「偵蒐雷達計畫後續 維持」等 7 案，政治上，展現美國對台灣具體的支持與安全承諾；

軍事上，除武器裝備獲 得外，其延伸的作戰訓練、情報交流與後勤維保等，均實質強

化我國國防戰力。 

國防部也同步出版廣受青年族群喜愛的「Q 版毛球」人物造型漫畫，吸引讀者目光，並

可連結「QR code」介紹武器裝備，以更符合坊間書刊的設計排版，拉近與年輕讀者的

距離，吸引閱讀興趣，達成全民國防目標。 
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軍方公布國防報告書 國造武器「一掃」看清楚 
民視新聞 2017/12/26 13:09  

 

蔡總統上任後的首本國防報告書，今天（26 日）公布，裡面不僅公布中國軍機軍艦擾

台的次數，還首度公開台美軍售流程和協訓，讓台美軍事交流檯面化。  

 

簡潔的圖表與照片，清楚說明國防工作內容，國防部公佈 106 年國防報告書，將繁瑣資

訊簡化，讓民眾一目了然。 

 

第一篇「戰略環境」就提到，目前最大的軍事威脅就是中國。中國不放棄武力犯台，國

防預算更高達 1 兆 444 億人民幣，大約是 4 兆 7 千億新台幣，台灣只有 3193 億元。面

對國防預算懸殊，國軍發展不對稱作戰，達成防衛固守重層嚇阻的目標。只不過在獵雷

艦弊案的陰影下，國艦國造的頁面介紹，就這麼少了一角。 

 

國防部戰規司長吳寶琨解釋，「這邊是有一個空白，但不是說獵雷艦不做，只是說現在

獵雷艦合約上的問題，我們還有不確定的因素在，我們會再評估，如果獵雷艦繼續走的

話，我相信 108 年的國防報告書，我會把它列上去。」 

 

尷尬的不只一樁，日前國防部長馮世寬才說，不再公佈中國軍機動態，遭到總統蔡英文

打臉，要求適時公佈。記者會上，國防部定調配合。 

 

這本蔡總統上任後的第一本國防報告書，公布中國軍機及軍艦擾台的航次表，共有 23

次軍機擾台，及 2 次航母繞台。過去一向被視為極度機密的台美軍售流程與雙方部隊協

訓，也首次公開。 

 

不只比以往更透明化，漫畫版還提供 QR Code，可透過手機掃描，連結中科院的影片，

讓民眾更了解國造武器。 

 

（民視新聞／李志華、沈培智 台北報導） 
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【國防報告書】中國軍機繞台 26 次、軍艦 4 次 首提濱海
決勝戰略 
上報快訊／畢翔 2017 年 12 月 26 日 13:20: 

 

 

國防報告書每 2 年由國防部公布，今年的報告書以「守疆衛土、看見國軍」為

主軸，還特別推出「漫畫版」，爭取年輕人的關心。（攝影：李隆揆） 

 

國防部 26 日公布蔡政府上任以來的第一本「國防報告書」，更首次公開台美軍事交流的

細節，也詳列中共軍艦、軍機「遠海長航」繞行台灣周邊的時間與機型，並彙整成航線

示意圖。 

 

另外，報告重申「防衛固守、重層嚇阻」的國防策略，也一改「灘岸決勝」的戰略，首

度將「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」列為國軍的指導思維。 

 

國防報告書每 2 年由國防部公布，2017 年的報告書以「守疆衛土、看見國軍」為主軸，

共分戰略環境、國防整備、國防自主、國防治理、榮耀國軍等 5 篇，洋洋灑灑共 6 萬多

字；其中使用大量圖表與照片，用簡明易懂的方式描述我國的威脅與國放政策。報告書

還有「漫畫版」，爭取年輕人的關心。 
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 報 告 書 中 也 特 別 納 入 解 放 軍 艦 、 軍 機 2016 年 8 月 至

2017 年 底 的「 遠 海 長 航 」繞 台 演 訓 的 的 時 間。（ 圖 片 取

自 國 防 部 ）  

 

面對近來解放軍機艦頻頻擾台，報告書中也特別納入解放軍艦、軍機 2016 年 8 月至

2017 年底的「遠海長航」繞台演訓的的時間、機型、次數。其中軍機共出動 26 次，軍

艦是 4 次。 

 

  

 

對此，國防部發言人陳中吉說，先前透過新聞稿宣布對於中國軍機繞台沒特殊狀況不發

布消息，是因為無論飛機、船艦是否有特別危害，都不需要為對方宣傳；軍方對於軍事

情動，以及海、空情狀況都有掌握。陳中吉還強調，「我方也有自己的考量。」 
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 書 中 在「 夥 伴 關 係 」章 節 中，首 度 正 式 介 紹 台 美 軍 事 合

作 的 流 程 。 （ 圖 片 取 自 國 防 部 ）  

 

另外值得注意的是，書中在「夥伴關係」章節中，首度正式介紹台美軍事合作的流程，

包含部隊層級交流協訓、觀摩操演、整體戰力評估，高階會談雙邊互動等。另外，在軍

事採購、交流、國會支持等，也都有詳細的敘述。書中強調，台美關係「在質與量均有

實質進展，象徵美國對台灣具體的支持與安全承諾。」 

 

  

 

報告書中提到，國軍以創新不對稱的思維建構聯合戰力，使敵人陷入多重困境，嚇阻敵

人不可輕啟戰端，但如果敵人執意進犯，國軍會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」

的用兵理念，實施重層攔截和火力打擊，阻敵人登島進犯。這是也是國防部首度將「灘

岸決勝」的理念改變成「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」。 
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台灣「國防報告書」提出濱海決勝理念阻擋敵人登島 
香港電台網站 2017-12-26 HKT 13:31 

 

台灣公布蔡英文總統上任後首份「國防報告書」，提到會以「戰力防護、濱海決勝、灘

岸殲敵」的理念阻敵人登島進犯，取代過往「灘岸決勝」的戰術概念。 

 

報告書分 5 篇、10 個章節，6 萬多字闡述防衛政策，提到要以創新不對稱的思維建構

聯合戰力，使敵人陷入多重困境，嚇阻敵人不可輕啟戰端，但如果敵人執意進犯，軍隊

會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的理念，實施攔截和火力打擊，阻擋敵人登島。 

 

報告書亦將大陸軍機及軍艦從去年 8 月到今年 11 月底，跨區訓練的次數列出，並畫出

相關的航線圖，台灣官員表示，是要讓民眾了解大陸軍隊的動態，讓他們提高警覺。 
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106 年國防報告書 首完整公布共機艦擾台圖 
TVBS  2017/12/26 13:56 

 

國防部今天公布 106 年國防報告書，報告書中首度完整公布中共機艦從去年中到今年底

遠海長訓的次數和航線圖。從去年 8 月到今年 12 月中，共機艦共有 25 次擾台。 

 

國防部每 2 年公布一次國防報告書，國防部在今天舉行的例行記者會中公布報告書，也

是總統蔡英文上任後公布的第一本國防報告書。報告以「守疆衛土、看見國軍」為主軸，

分為 5 篇、10 章節，以 6 萬多字搭配 159 張彩色照片以及大量的圖表，用簡明的方式

向大眾闡述國家國防政策。 

 

這是國防部公布的第 14 本的國防報告書。5 篇分別為戰略環境、國防整備、國防自主、

國防治理、榮耀國軍，10 章節分別為安全情勢、國防挑戰、國軍使命、戰力發展、國

防科技、國防民生、施政成效、夥伴關係、軍民同心和人才傳承。 

 

在國防挑戰這章中的中共軍事威脅部分，國防部首度公布中共軍機及中共軍艦從 105

年 8 月到今年 12 月中擾台的航次表，共有 23 次共機擾台及 2 次航空母艦擾台。 

 

國防部日前表示因為不要跟著中共的心理戰起舞，若無特殊狀況，不再公布共機艦遠海

長訓的訊息。國防部發言人陳中吉今天說，共機艦例行訓練且不對台造成威脅時，國軍

有自己的考量，不希望在中共機艦遠海長訓過程中炒作，達到中共文攻武嚇效果。 

 

對於蔡總統日前指示國防部仍要適時揭露共機遠海長訓的訊息，陳中吉說，國軍會在適

當時機例如像今天的報告中會說明共機艦的路線和機種。（中央社） 
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蔡英文上任後首本國防報告書 首提濱海決勝灘岸殲敵 

今日新聞  呂炯昌台北報導 2017-12-26 13:57 

 

國防部今(26)日公布 106 年國防報告書，這也是蔡英文總統就職後，第一次公布國防報

告書，提到國軍以創新不對稱的思維建構聯合戰力，會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸

殲敵」的理念阻敵人登島進犯，這是國防報告書首度提出的新戰略思維。 

 

106 年國防報告書以「守疆衛土、看見國軍為主軸」，共分為 5 篇、10 章節，以 6 萬多

字搭配 159 張彩色照片及大量的圖表，用簡明的方式向大眾闡述國家國防政策。 

 

報告書 5 篇分別為戰略環境、國防整備、國防自主、國防治理、榮耀國軍，10 章節分

別為安全情勢、國防挑戰、國軍使命、戰力發展、國防科技、國防民生、施政成效、夥

伴關係、軍民同心和人才傳承。 

在報告書中，首次以圖像化的方式解釋蔡英文政府上任後，國防部在「四年期國防總檢

討」提出的重層嚇阻概念，並首度提出「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的新戰略思

維。 

 

書中的海軍武器裝備圖表並未列入獵雷艦，媒體質疑是否放棄建造獵雷艦？國防部戰規

司簡任司長吳寶琨表示，書中圖表只是示意圖，沒列出不代表不存在，由於獵雷艦造不

造還在評估，如果未來決定續建獵雷艦，民國 108 年的國防報告書就會列入其中。 
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去年８月至今 中國軍機艦擾台近 30 次 

國防部今日公布「國防報告書」，指出中國仍是台灣最大的安全威脅 

By 鄧佩儒, 台灣英文新聞－編輯 2017/12/26 14:43 

 
陸海空三軍在台中聯合進行 106 年度重砲射擊訓練，展現國軍 堅強防衛能力。 (來

源 中央社) 

（台灣英文新聞／政治組 台北綜合報導）國防部今（26）日公布「國防報告書」，

除了指出中國的軍事威脅仍是台灣最大的國家安全挑戰之外，還首度以圖表示意

自去（2016）年 8 月至今年 12 月上旬，中國人民解放軍遠海長訓的航線圖，顯示

這段時間以來，中國軍艦、軍機擾台次數近 30 次。 

在第二章節「國防挑戰」中，報告書便指出中國不斷投注大量資源予發展軍備及

提升戰力，對台灣軍事威脅因此與日俱增。  

不過，報告書接著指出，國軍將以「創新 / 不對稱」的作戰思維，嚇阻敵人不得

開啟戰端；而若是敵軍執意進犯，國軍則將依循「戰力防護、 濱海決勝、灘岸殲

敵」的理念，對敵人施以多重攔截及聯合打擊，來瓦解敵人的攻勢。  

國防部表示，在報告書中納入中國軍隊遠海長訓的圖表，是要讓國人了解台海周

邊情勢與中國軍事威脅。 

而針對媒體詢問，國防部發言人陳中吉則表示，先前透過新聞稿宣布若無特殊狀

況，未來國防部將不再發布中國軍機擾台的相關消息，主要是因為考量無需為中

國多作宣傳，而國軍對於中國的軍事動態皆有所掌握。  

陳中吉接著指出，雖然日本每次都會公布中國遠海長訓的相關消息，國防部則有

自己的考量；另外依據總統蔡英文的指示，國防部在適當時機仍會公布。  
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國防報告書是台灣國防部依照《國防法》規定，而必須向全民定期公佈的國防白

皮書，每兩年公布一次，今年為第 14 次，也是蔡總統上任後的首部國防報告書。 

國防部指出，此次報告書主題為「守疆衛土、看見國軍」，國防部於今年 5 月成

立小組，進行編輯及漫畫繪製等工作。  

國防報告書全文請參見國防部網站。 
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想本土又不敢太本土？國防報告書的台灣被放在這裡 

聯合報 記者洪哲政╱即時報導  2017/12/26 15:14 

國防部今日發布 106 年國防報告書，向國人與國際說明我國防建軍的透明度，封面底有

一個台灣本島的圖示。國防部說，這本報告書是依據蔡總統理念進行說明，而台灣意象

是代表將國防置於臺灣中央山脈上，象徵國防是國人的靠山，顯示國軍與臺灣這片土地

緊密相依。國防部說，這本「國防報告書」中、英文電子檔，將提供民眾免費下載，並

於政府出版品指定書店販售。 

 

國防部強調報告書的封面是台灣本島的意像設計，但實際直接看封面，無法窺一全貌，

其實只見國防兩個大字，要翻開封面夾頁才能看到完整台灣本島的設計。 

 

國防部表示，該部依《國防法》第 30 條規定，定期提出國防報告書，用以提高國防施

政透明度，援例約每 2 年出版一次，本版是自民國 81 年以來，第 14 本國防報告書。

此次以「守疆衛土，看見國軍」為主軸。於今（106）年 5 月成立編纂小組，啟動編輯

及漫畫繪製工作，並邀請國際關係、國防軍事及美術設計等領域學者專家擔任諮詢委員，

全程參與提供意見。 

 

國防部指出，這本國防報告書是依照蔡總統理念、秉持 106 年《四年期國防總檢討（QDR）》

指導及重大國防政策，透過「戰略環境」、「國防整備」、「國防自主」、「國防治理」、「榮

耀國軍」五篇十章的架構邏輯(如下圖)，說明近 2 年國防部在強化國防戰力、振興國防

產業、推動國防治理與落實全民國防等政策作為與施政成效。 

 

國防部列舉 106 年「國防報告書」七項特色如下： 

 

一、封面意象引人入勝 

將國防置於臺灣中央山脈上，象徵國防是國人的靠山，顯示國軍與臺灣這片土地緊密相

依，藉由李奇茂大師蒼勁有力與充滿文藝氣息的書法，蘊含國軍文武兼備的意象。 

 

二、運用照片詮釋國軍 

本書用照片來真實反映國軍的工作，並兼具美學的要求，滿版跨頁的照片，紀錄戰演訓

的瞬間，達到振奮人心的效果，照片的標題與註解，強化了視覺的感動，引導讀者進入

國防的領域。 

 

三、提供豐富的資訊圖表 

本書選擇重要的主題，將繁複內容經過整理後，以簡潔的圖像及文字，繪製成「資訊圖

表」，有助讀者快速掌握重要國防資訊，提高本書的參考價值。 

 

四、凸顯中華民國與區域的聯結 

論述安全情勢的變化、周邊國家國防態勢，以及國際社會對臺海安全的觀點，更從臺灣

的角度出發，瞭解中華民國自身在亞太區域的角色定位，發揮我國早期預警及掌握中共
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軍事動態之利基與戰略價值。 

 

五、彙整政策發展歷程 

國防政策具延續性，此書呈現重大政策歷程演進，有助於系統性研究及資料整理。例如

軍事戰略演進、兵力結構調整、眷村改建變遷、機艦自研自製發展等，利於政策的回顧

與前瞻。 

 

六、展現國軍人才薈萃 

打破外界刻板印象，說明國軍的養成教育與職務歷練，培養各領域專業，包括國際獲獎、

巾幗英雄、特戰勁旅、績優楷模及軍人退伍後的職涯發展，展現國軍多元面貌，彰顯國

軍人才濟濟，不論在軍中服務或退役後，均持續貢獻社會。 

 

七、漫畫版廣拓年輕族群 

漫畫的主要人物是在基層部隊享有超高人氣的「Q 版毛球」，國防部的臉書、國防

ON-LINE 都有他的出現；由於毛球是許多人軍中回憶的一部分，看到毛球，都備感親

切。漫畫版內頁提供 QR Code，以手機掃描聯結至後備指揮部召集查詢系統，方便查

詢動員資訊；在武器裝備頁面可連結至中科院製作的影片，觀看武器系統簡介，延伸對

國防的認識。 
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Incursions of Chinese aircraft and navy ships reached 
nearly 30 times since last August 

By Teng Pei-ju,Taiwan News, Staff Writer 2017/12/26 16:28 

Taiwan's national defense report presents the current situation of the country’s 

defensive capability and regional strategic overview， 

 

Chen Chung-chi (陳中吉), spokesperson for the Ministry of National Defense (By Central 

News Agency) 

TAIPEI (Taiwan News) – Taiwan’s Ministry of National Defense published a report on 

Tuesday which shows that Chinese aircraft and navy ships have moved close to Taiwan 

during drills for nearly 30 times since August 2016. 

The biennial national defense report presents the current situation of the 

country’s defensive capability and regional strategic overview, according to the ministry.  

The report indicates that from August 2016 to mid-December 2017, the number of 

incursions of Chinese aircraft and navy ships nearing Taiwan had been 23 and four times 

respectively. 

The routes of the so-called Chinese military drills usually include the Bashi Channel 

between Taiwan and the Philippines, the Miyako Strait (northeast from Taiwan), the 

Taiwan Strait, and so on. 
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The ministry said releasing information about the routes of the Chinese aircraft and navy 

ships serves to make Taiwanese people aware of the threat from China.  

However, the ministry earlier announced on December 20 that it would no longer issue 

notifications of incursions of the Chinese military nearing Taiwan.  

Chen Chung-chi (陳中吉), spokesperson for the ministry, explained to the media on 

Tuesday that the decision had been made to avoid the public from being influenced by 

China’s maneuvers. 

Chen added that the ministry would still make relative announcements when occasions call 

for them. 

The national defense report recognizes China as the biggest threat to Taiwan’s security. 

Additionally, since Beijing has been allocating plenty of resources to develop military 

technology and improve combat capability, the Chinese threat continues to grow. 

However, the report indicates that the Taiwanese military has coordinated defense plans 

that will keep enemies’ attacks offshore and deter the enemies from advancing on the 

island. 

Under the country’s National Defense Act, the Ministry of National Defense has to publish a 

national defense report every other year. The report released on Tuesday is the 14 th issue 

and the first one since President Tsai Ing-wen (蔡英文) took office in May 2016. 
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Taiwan Ministry of National Defense publishes bi-annual 
report 

By Duncan DeAeth,Taiwan News, Staff Writer 2017/12/26 17:20 

This year's report is more transparent in presenting info on arms purchases from 

the USA 

 

Bi-annual report from the Ministry of National Defense. Dec. 26 (By Central 

News Agency) 

TAIPEI (Taiwan News) – On Dec. 26, the Ministry of National Defense released its 

bi-annual report on military spending and readiness, and held a press conference to 

discuss the contents 

This report marks a departure from previous years because of the level of transparency 

regarding military purchases from the United States, with detailed diagrams and maps 

included for reference. 

The press conference entitled “Protecting the territory; A look at the National 

Military,”briefly reviewed the contents of the national defense report which includes five 

sections, with a total of 10 chapters, and a large number of pictures, charts and diagrams, 

as reported by CNA. 
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The five sections of the report were; The Strategic Military Situation, The National  Defense 

Apparatus, The National Defense Mission, The National Defense Policy, and The 

Esteemed Armed Forces of the Nation. 

This year’s report marks the first time that a diagram detailing the process of weapon’s 

acquisitions from the United States has been included in the bi-annual defense report. 

Ministry officials said that the relationship between the United States and Taiwan, as 

governed by the Taiwan Relations Act has continued to develop positively, as reflected in 

the current report. 

 

In the future, the ministry hopes that increased transparency will contribute to more robust 

cooperation between the two countries, as the United States remains committed to the 

safety and security of Taiwan and the Taiwanese people. 
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蔡政府首次发布國防報告書 提 3 招反抗解放軍 

多維新聞網   2017/12/26 03:57  

台灣蔡英文政府发布任上第一本“國防報告書”，其中提到中國解放軍軍機和航空母艦

共計 25 次的近台記錄，更首次將美軍事合作台面化。 此外，報告還分析中共解放軍近

期的動向，并提出台軍建軍“戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵”三大戰略，建構“共軍

預期外的裝備與戰術戰法，使對方難以預測或防范”。 

  

台灣國防部 12 月 26 日发布“中華民國 106 年國防報

告書”，成為總統蔡英文上任后第一次公布的“國防

報告書”，共分為 5 篇、10 個章節，以 6 万多字搭配

159 張彩色照片及大量圖表。 近期中共軍機近台及繞

台行動次數增加，呈現常態化。台灣國防部通過此次

報告書首次公布，自 2016 年 8 月到 2017 年 11 月，

中共軍機共近台 23 次，另有 2 次航母近台記錄。 報

告還運用詳尽圖表指出，中國大陸在南海進行“島礁

軍事化”措施，顯示中共解放軍將兵力投射并推向第

二島鏈以西，造成台灣“國防安全嚴峻威脅”。 報告

書指出，台軍前瞻未來戰爭型態并評估中共軍力发展與威脅，在有限國防資源條件下，

就聯合作戰的需求訂定戰力发展目標。  

 

台灣國防部在新版國防報告書中提出“防衛固守、重層嚇

阻”戰略，并正式將“戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵”

列為台軍建軍戰略。 除此之外，台軍還計划成立“資通

電軍”、編成“防空暨導彈指揮部”以及推進“P-3C 型

反潛機”成軍，以更具彈性的國防組織及新型作戰兵力提

升三軍聯合戰力。 報告指出，未來建軍規划與聯合戰力

整建將秉持“創新/不對稱”思維，朝“機動、隱匿、快

速、價廉、量多、損小、效高”方向檢討軍事投資優序，

并透過漢光演習及三軍聯合操演執行模擬推演與驗證，以

打造堅強防衛戰力，嚇阻敵不致輕啟戰端。 另外，在武

器籌获方面，台國防部宣示持續檢討軍事投資建案程序、成本效益評估及武获專案管理，

以達成國防資源的最佳運用，重點推進“发展精准打擊武器”。 除了對中共軍力和防

衛工程的描述，這份白皮書也首度將台美軍事合作台面化，不僅為台灣民眾介紹軍售流

程，也公開證實兩軍多年來已實施部隊層級的交流協訓與觀摩操演。   
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蔡英文推出“國防報告書” 台美軍事合作浮上台面 

多維新聞網   2017/12/26 05:22  

台灣公布總統蔡英文上任后首份國防報告書，并公開中共解放軍軍機和戰艦近台繞台數

据。 除了對中共軍力和防衛工程的描述，這份白皮書也首度將台美軍事合作台面化，

不僅為台灣民眾介紹軍售流程，也公開證實兩軍多年來已實施部隊層級的“交流協訓”

與“觀摩操演”。 

 

 

此次報告書由台灣國防部 12 月 26 日公布，是台灣國防部公布的第 14 本“國防報告書”，

也是蔡英文政府任內公布的第一份。 此次報告書以“守疆衛土、看見國軍”為主軸，

分為“戰略環境”、“國防整備”、“國防自主”、“國防治理”及“榮耀國軍”5 篇

共 10 章節，以 6 万多字搭配 159 張彩色照片以及大量的圖表，論述当前全球安全環境

及台灣面臨的軍事威脅。 報告書在“伙伴关系”一項首度正式介紹台美軍事合作，稱

“台灣與美國”依据台灣关系法作為雙邊关系依据，而美國則持續供售台灣所需的防衛

性武器，確保台維持足夠防衛能力并建立全方位軍事交流管道。 至于台美部隊層級的

交流協訓、觀摩操演、整體戰力評估以及高階會談雙邊互動等，報告書稱在質與量均有

實質進展，象征美國對台灣具體的支持與安全承諾。  

 

針對近期中共解放軍近台繞台“常態化”，台灣國防部也首次公布中共軍機及中共軍艦

擾台的航次表。 報告顯示解放軍近期多次遠海訓練，從 2016 年 8 月到 2017 年 11 月

年底一共 25 次影響台灣，其中 23 次是戰機近台，另外 2 次是航空母艦。 此前，台國

防部 12 月 20 日表示不想受到大陸心理戰影響，如果無特殊狀況，將不再公布解放軍

機艦遠海長訓的消息。 不過蔡英文及總統府在此事上卻有不同表態。總統府 21 日傍晚

发表新聞稿宣布，蔡英文 21 日視察空軍作戰指揮部，并指示應該“適時揭露相关訊

息”。   
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共機擾台圖曝光 展現突破第一島鏈企圖 

聯合報 記者洪哲政╱即時報導  2017/12/26 17:23 

共機近來頻頻出海擾台，國防部公布 1 年多以來完整的共機艦擾台圖。軍方官員分析，

解放軍穿過馬海峽、宮古海峽和巴士海峽，代表解放軍突破第一島鏈企圖，每個通道都

要走。 

 

國防部今天公布 106 年國防報告書，報告書中首度完整公布中共機艦從去年中到今年底

遠海長訓的次數和航線圖。從去年 8 月到今年 12 月中，共機艦共有 25 次擾台。 

 

國防部公布的擾台圖詳細記錄共機每次出海的時間以及機種，其中 3 次穿越對馬海峽，

7 次穿越宮古海峽後循原路線返回駐地，15 次穿越宮古海峽再經巴士海峽或是從巴士海

峽再穿越宮古海峽，1 次是穿越巴士海峽前往西太平洋後再循原路線返回。 

 

共軍軍機擾台機型，包括：蘇愷 30、圖 154、轟 6K、運 8 等。 

 

軍方資深官員分析，解放軍不是只擾台，共機要到西太平洋，穿過對馬海峽、宮古海峽

和巴士海峽，代表解放軍突破第一島鏈企圖，每個通道解放軍都要走。 

 

官員分析，中共是想藉此展現逐漸強大的戰略威懾能力，不過歸納分析解放軍每次的飛

行路徑、機型配置、武器掛載、飛行往返模式又大同小異。 

 

官員並指出，對中國大陸飛行員來說，飛到海面上仍是比較陌生的訓練模式，因此多是

資深飛行員或是資深飛行員帶著較資淺飛行員出海訓練，「老的帶小的」，熟悉在海面上

的作業模式。 

 

官員表示，中共軍機頻頻出海接近台灣防空識別區，國軍都有全程監控與警戒，也嚴守

空中接戰規則，本著不挑釁、不退避、不鬆懈原則，保持高度監控。 
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國防報告書 台灣保命秘密武器曝光 

聯合新聞網   2017/12/26 17:25  

國防部今天發布「中華民國 106 年國防

報告書」，這本民進黨執政後第一本國

防白皮書，論述平和開明，旨在與國人

溝通全民國防，書中以一年來中共機艦

遠海長訓繞台的詳盡紀錄，論證中共軍

力威脅，進一步宣示我方將以「創新／

不對稱」作戰的思維，研發「以共軍預

期外的裝備，使對方難以預測或防範的

戰術戰法」。 

 

中還將「發展精準打擊武器」列為首要，尚未解密射程達到 1200 公里的雄二 E 巡弋飛

彈，在報告書發表會中再度受到關注，而國防部發言人陳中吉回應：「這是我們保命的

根本，不便詳細說明」。 

 

民進黨執政後提出所謂「防衛固守、重層嚇阻」新戰略，尤其美軍一再建議我方必須建

構不對稱戰力，而非單以高價先進戰具作為戰力指標。國防部在新版國防報告書中，不

但提出「防衛固守、重層嚇阻」戰略，也正式將「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」列

為國軍正式建軍戰略；同時宣示將針對共軍建構不對稱戰力，特別出示一紙示意圖，說

明「重層嚇阻」作法，其中一個從台灣本土發射直抵對岸的裝備，引起注意。 

 

針對報告書中呈現我方有能自台灣本島攻擊大陸本土的飛彈武器，外界關切這指的是不

是尚未解密的「雄 2E 巡弋飛彈」。陳中吉表示，這只是一個示意，但沒標上的，不代表

它不存在，在面對中共日益強大的軍事力量，這是我們積極而要集思廣義要做的，圖只

是釋意，如資通電軍，網路攻防及其他先進科技，不便太過詳細說明，「這是我們保命

根本」。圖表只是說明重層嚇阻的意象與理念。 

 

不對稱作戰 6 項報你知 

針對「不對稱」建軍規劃，國防報告書中披露六大項目：「一、重點發展精準打擊武器，

提升整體作戰效益；二、籌建通資電反制裝備，檢討運用創新之戰術戰法；三、陸軍持

續建構高效能反裝甲飛彈及人攜式短程防空飛彈，強化濱海阻擊能力；四、持續籌建輕

快任務多元的高效能作戰艦艇；五、籌獲新式智慧型水雷，建置快速布雷艇，提升布雷

作戰整體效能，有效遲滯敵作戰攻勢；六、發展無人飛行載具，以提升聯合情監偵效能，

開創聯合防空作戰有利態勢」。 

 

空軍發展滑跳板戰術 

但針對官版報告書中所披露為外界所熟知的建軍項目，國防部日前召開為期兩天的戰術

戰法研討會，這場由國防部長馮世寬主持開幕，全程由參謀總長李喜明參與的會議，由

高層下達指示，要求陸海空展開不對稱戰術進行研發。 
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根據透露，馮世寬指示，為因應中共「第一擊」將破壞台灣各重要空軍基地跑道，他已

要求空軍各基地發展「滑跳板戰術」（Ski Jump），技術可行性已經由空軍與中正理工航

空專家建案研究。 

 

海軍建微型攻擊艇 

據透露，參謀總長李喜明也在會中下達指示，他主張海軍要建一批每艘 2 到 3 人操作微

型攻擊艇，不具有戰鬥系統與雷達，只搭載 1 枚反艦飛彈，外型塗裝都比照民用漁船或

遊艇，以混淆敵軍偵蒐，戰時從各個漁港出擊，在陸上觀通系統或海上大型主戰艦艇引

導下，專門攻擊大型登陸艦，讓敵軍防不勝防；而這些微型飛彈攻擊艇，部分可以搭載

人員攜行式的刺針防空飛彈，以反制敵軍空中威脅。 

 

陸軍建構美系陸基戰術導彈 

而在陸軍部分，李喜明希望陸軍建構比照美軍 ATACMS 陸基戰術導彈系統，憑藉其遠

距打擊的能力，執行跨區支援友軍或外離島作戰。ATACMS 是一種超音速遠程戰術導彈

系統，可從陸軍多管火箭系統中發射，射程可達 300 公里遠，中科院曾表示可從雷霆

2000 進行性能提升仿製，外界懷疑代號「向陽」就是此案研究案。 

 

弦外之音 公開台美軍事合作 

今年國防報告書另一重要弦外之音，是我方首度將台美軍事合作，除了軍售流程與部分

項目外，還將兩軍部隊來往台灣與美國本土進行協訓交流，在國防報告書上進行公開論

述，提及台美以台灣關係作為雙邊關係之準據，美國持續供售我國所需防禦性武器，確

保我維持足夠防衛能力，並建立全方位軍事交流管道。部隊層級交流協訓、觀摩操演、

整體戰力評估、高階會談雙邊互動等，在質與量上均有實質進展，象徵美國對台灣具體

的支持與安全承諾。 
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國防部發表《106 年國防報告書》 首提濱海決勝灘岸殲敵、
台美軍事合作 
發佈時間：2017 年 12 月 26 日 18:50 

新聞來源：網路 

【今日大話新聞／政治新聞中心／綜合報導】 

 

國防部今（26）日公布 2 年一次的「國防報告書」，首度提到國軍以創新不對稱的思維

建構聯合戰力，會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的理念阻敵人登島進犯，將台

美軍事合作檯面化，向國人公開軍售流程，證實雙方多年來已實施部隊層級的交流協訓

與觀摩操演。 

 

《106 年國防報告書》以「守疆衛土、看見國軍」為主軸，這也是蔡英文總統上任後第

一次公布國防報告書。分為 5 篇、10 章節，以 6 萬多字搭配 159 張彩色照片及大量的

圖表，用簡明的方式向大眾闡述國家國防政策。 

 

▲▼ 國防部今上午舉行「106 年國防報告書」發表記者會，圖表詳盡載明中

共自 2016 年以來所共軍軍軍艦、軍機跨區繞台訓練的航線示意圖。（圖／網

路） 
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《106 年國防報告書》以「守疆衛土、看見國軍」為主軸，這也是蔡英文總統
上任後第一次公布國防報告書。分為 5 篇、10 章節，以 6 萬多字搭配 159 張

彩色照片及大量的圖表，用簡明的方式向大眾闡述國家國防政策。 

 

5 篇分別為戰略環境、國防整備、國防自主、國防治理、榮耀國軍，10 章節分別為安全

情勢、國防挑戰、國軍使命、戰力發展、國防科技、國防民生、施政成效、夥伴關係、

軍民同心和人才傳承。 

 

國防報告書中並運用詳盡圖，包括中共在南海進行「島礁軍事化」措施，兵力投射並推

向第二島鏈以西，造成我國防安全嚴峻威脅，圖表詳盡載明中共自 2016 年以來所共軍

軍軍艦、軍機跨區繞台訓練的航線示意圖。 

 

軍方官員表示，此舉是讓國人了解共軍的動態，並讓國人提高警覺心。至於在武器籌獲

方面，國防部表示將持續檢討軍事投資建案程序、成本效益評估及武獲專案管理，以達

成國防資源的最佳運用。 

 

其中，報告書提到，國軍以創新不對稱的思維建構聯合戰力，使敵人陷入多重困境，嚇

阻敵人不可輕啟戰端，但如果敵人執意進犯，國軍會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲

敵」的用兵理念，實施重層攔截和火力打擊，阻敵人登島進犯。是官方首度公開證實將

國軍過去「灘岸決勝」的戰術概念，轉變為「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」。 

 

另外，報告書也特別將台美的「夥伴關係」列為專章，強調在軍事合作項下，首度正式

介紹台美軍事合作，詳盡介紹「台灣與美國」依據《台灣關係法》作為雙邊關係的準據，

美國持續供售我國所需的防衛性武器，確保我維持足夠防衛能力，並建立全方位軍事交
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流管道。部隊層級交流協訓、觀摩操演、整體戰力評估，高階會談雙邊互動等，在質與

量均有實質進展，象徵美國對台灣具體的支持與安全承諾。 
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【一張圖表報你知】國防部《國防報告書》揭露共軍軍力 

蘋果日報   （何哲欣／台北報導）  2017/12/26 18:26  

共軍軍力威脅示意圖。翻攝《國防報告書》 

 

國防部今天出版《國防報告書》，揭露兩岸的軍力。共軍現有 200 萬人兵力，包括陸軍

110 萬餘人、海軍 20 餘萬人、空軍 30 餘萬人、火箭軍 10 餘萬人，各式飛彈逾 1600

枚，不過共軍預計從 2017 年開始裁軍計畫，希望裁軍 30 萬人，2020 年達成改革性成

果。 

  

國防部也公布，自總統蔡英文上任以來，共軍軍機軍艦跨區訓練 26 次，其中含 23 次

軍機繞台擾台。 

  

至於我軍軍力，自 2014 年精粹案後，總兵力由 27 萬餘人減為 21 萬餘人，每百人中有

一人從軍，今年 7 月、9 月還成立資通電軍指揮部與空軍防空暨飛彈指揮部。 

  

國防部也說，面對中共強大軍力威脅，我國不與其軍備競賽，要運用不對稱戰力創造國
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軍相對優勢，即迴避對方強點，以適當戰法、戰具攻擊敵人弱點，從而改變戰爭結果，

期待能以小搏大、以若擊強。 

 

共軍軍機、軍艦跨區訓練航線示意圖。翻攝《國防報告書》 
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台灣公布 2017 年國防報告書 首提「濱海決勝、灘岸殲
敵」戰略 

香港 01   崔德興 發佈日期：2017-12-26 17:30 

台灣國防部今日（26 日）發表兩年一度的「國防報告書」，為蔡英文政府上任後首次。

報告首次提及「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的用兵理念，報告書還提到大陸軍機

及航空母艦駛近台灣的次數增加。 

 

台灣國防部在今天舉行的例行記者會上公布 2017 年國防報告書，為台灣總統蔡英文上

任後公布的第一本。據介紹，報告以「守疆衛土、看見國軍」為主軸，分為 5 篇、10

章節，以 6 萬多字搭配多張彩色照片和大量的圖表，向公眾闡述有關政策。 

台灣國防部在記者會公布 2017 年國防報告書。（中央社） 
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報告稱，大陸軍事力量持續成長，撥出大量預算進行國防與軍隊現代化，導致兩岸軍力

失衡加劇，台灣要以新軍事戰略思維，精進戰術戰法，持續強化關鍵防衛戰力。 

 

重提「防衛固守、重層嚇阻」 

「防衛固守、重層嚇阻」示意圖。（台灣國防報告書） 

 

報告重提「防衛固守、重層嚇阻」的軍事戰略，稱會以「創新 / 不對稱」的作戰思維，

發揮聯合戰力，使敵人陷入多重困境，嚇阻其不致輕啟戰端；同時表示，若敵人執意進

犯，則依「戰力防護、 濱海決勝、灘岸殲敵」之用兵理念，對敵實施重層攔截及聯合

火力打擊，逐次削弱敵作戰能力，瓦解其攻勢，阻止敵人登島進犯。 

 

報道又指，面對大陸龐大的軍力威脅，台灣不會與其進行軍備競賽，而是運用「不對稱

戰力」以創造相對優勢，將國防資源及科技能力集中在關鍵戰力， 建立實質嚇阻力量

及有效反擊能力，例如重點發展精準打擊武器、發展無人飛行載具等。 

 

大陸軍機飛近台灣 26 次 

 

另一方面，報告又披露今年大陸軍機及航空母艦駛近台灣的次數增加。從 2016 年截至

今年 12 月 11 日，大陸軍機飛近台灣 26 次，另有兩次大陸航母「遼寧艦」繞過台灣。 
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大陸軍機及航空母艦駛近台灣的次數增加。（台灣國防報告書） 

 

報告又強調台灣要實現「國防自主」，指「國機國造」及「國艦國造」都已正式啟動，「國

防安全必須掌握在自己的手中」。 

 

同時，針對非法海上活動例如濫捕、販毒、走私、偷渡等犯罪行為，報告書表示會致力

維護周邊海域安全，展現執法管轄權，確保專屬經濟海域內經濟活動安全。 
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台國防部指解放軍艦機年多來 25 度繞台 
商業電台 2017/12/26 17:36 

 

在台灣，國防部發表兩年一度的國防報告書，指大陸國力持續增長，兩岸軍力失衡加劇，

台方會以「濱海決勝、灘岸殲敵」的用兵理念，阻止解放軍登島進犯。報告又披露，由

去年八月以來，解放軍艦機加強繞台巡航，其中軍機有二十三次飛近台灣，而遼寧號航

母則兩次繞過台灣。國防部早前表示，由於解放軍艦機繞台已成常態化，今後不再公布，

但被總統蔡英文反對，國防部發言人說，既然蔡英文要求公布，軍方往後會在適當時候

繼續發布相關消息。 

 

台灣學者認為，今次國防報告書最大特色，是將過往列為最高機密的台美部隊層級交流，

協助訓練與觀摩操演，以及向美國採購武器流程，首度公開，並將台美軍事合作定義為

夥伴關係，象徵美國對台灣具體的安全承諾。 
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國防報告書 首度公開台美關係合作 
新頭殼 newtalk 黃韋銓 台北市報導 發布 2017.12.26  16:45 

 

國防部今（26）日公布 106 年國防報告書，國軍首度在報告書中闡明與美國軍事合作以及對

台軍售程序，也提到雙邊部隊層級協訓、觀摩操演以及高層交流等。    圖：黃韋銓/攝 

 

國防部今（26）日公布 106 年國防報告書，

國軍首度在報告書中闡明與美國軍事合作

以及對台軍售程序，也提到雙邊部隊層級協

訓、觀摩操演以及高層交流等。此外，在軍

事戰略方面，國軍首度提出「戰力防護、濱

海決勝、灘岸殲敵」的用兵理念，實施重層

攔截和火力打擊，阻敵人登島進犯。 

 

國防報告書指出，國軍以創新不對稱的思維

建構聯合戰力，使敵人陷入多重困境，嚇阻

敵人不可輕啟戰端，但如果敵人執意進犯，

國軍會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」

的用兵理念，實施重層攔截和火力打擊，阻敵人登島進犯，這也是蔡英文政府繼提出「防

衛固守、重層嚇阻」戰略後，將「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」作為國軍未來軍事

戰略。 

 

國防報告書中第八章「夥伴關係」第一節軍事合作中指出，台灣與美國以《台灣關係法》

作為雙邊關係之準據，象徵美國對台灣具體支持與安全承諾。雙方具體合作包含軍事售

予採購，美方在軍事上強化我國國防戰力；軍事交流上運用政策、軍售管理、學術、情

報、戰訓、後勤交流等提升聯合作戰能力；國會支持上美方通過《國防授權法案》，雙

方國會議員定期交流互動。 
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國防部指出，依《國防法》第 30 條規定，定期提出國防報告書，用以提高國防施政透

明度，援例約每 2 年出版一次，本版是自民國 81 年以來，第 14 本國防報告書，此次

以「守疆衛土，看見國軍」為主軸，今年 5 月成立編纂小組，啟動編輯及漫畫繪製工作，

並邀請國際關係、國防軍事及美術設計等領域學者專家擔任諮詢委員，全程參與提供意

見，以廣納專業建言，使全書更臻周延完整。 

 

國防部指出，報告書依照總統蔡英文理念，秉持 106 年《四年期國防總檢討（QDR）》

指導及重大國防政策，透過「戰略環境」、「國防整備」、「國防自主」、「國防治理」、「榮

耀國軍」五篇十章的架構邏輯(如下圖)，說明近 2 年本部在強化國防戰力、振興國防產

業、推動國防治理與落實全民國防等政策作為與施政成效。 

 

國防部指出，封面意象引人入勝，將國防置於臺灣中央山脈上，象徵國防是國人的靠山，

顯示國軍與臺灣這片土地緊密相依，藉由李奇茂大師蒼勁有力與充滿文藝氣息的書法，

蘊含國軍文武兼備的意象。 

 

此外，本書也論述安全情勢的變化、周邊國家國防態勢，以及國際社會對臺海安全的觀

點，更從臺灣的角度出發，瞭解中華民國自身在亞太區域的角色定位，發揮我國早期預

警及掌握中共軍事動態之利基與戰略價值。 

 

 
國防部指出，封面意象引人入勝，將國防置於臺灣中央山脈上，象徵國防是國人的靠山，顯

示國軍與臺灣這片土地緊密相依，藉由李奇茂大師蒼勁有力與充滿文藝氣息的書法，蘊含國

軍文武兼備的意象。    圖：黃韋銓 /攝 
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蔡政府首度公布國防報告書 「秘密武器」未公布 

三立新聞網 記者謝孟哲／台北報導 2017/12/26 20:07  

 

國防部今（26）日上午公布「106 年國防報告書」，也是蔡政府任內第一本報告書，更

加確立重層嚇阻的戰略目標，取代我國過去「灘岸決勝」概念，用一層一層防衛火力殲

滅敵人，比起過去敵軍打到快進家門口才要決戰，重層嚇阻不僅多層防衛，必要時主動

打擊對岸目標，秘密武器雄風二型巡弋飛彈，就沒隨著報告書公布，國防部神秘兮兮，

僅僅說明有些事只能做不能說。 

 

▲蔡政府任內的第一本國防報告書。 

強調中共武力威脅，陸海空三軍動員防衛國土，蔡政府第一本國防報告書更加闡述重層

嚇阻的戰略目的。 

 

過去強調灘岸決勝，敵人都打到快跨過家門檻才要決戰，改變戰略成重層嚇阻，要在家

門外就阻止敵人進犯，分成不同防衛層，逐步削弱、殲滅敵軍，從樂山雷達遠方偵查，

共軍輕舉妄動還有雷霆兩千對付登陸部隊、雄三攻擊船艦、天弓、愛國者從遠方防衛天

空。 
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全球防衛雜誌陳國銘：「當這個（重層嚇阻）政策提出來，事實上很少人會懂，除了所

謂的專家學者懂之外，在報告書裡面用適當的圖表，讓民眾可以一目了然清楚說當敵軍

進犯我們要用什麼武器打，遠海要用什麼武器打，甚至近岸要用什麼武器打，我覺得這

個觀念是可行的。」 

 

 

重層嚇阻目的是防衛但也具備打擊對岸目標，國防報告書圖示揭露攻擊對岸目的，秘密

武器雄風二型巡弋飛彈，報告書提都不提。 
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國防部發言人陳中吉：「您所看到的或是沒有標上的不代表它不存在，或是像其他先進

科技不方便來做說明。」 

 

共軍從去年開始，共機繞台各種航線加起來至少 26 次，航艦也有多次紀錄，敵情威脅，

建軍實況從文字變圖表更好懂，讓外界完整看見國軍戰略目標。 
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台軍发布國防報告書 首次公開台美軍事合作 

多維新聞網   2017/12/26 03:57  

台灣蔡英文政府发布任上第一本“國防報告書”，其中提到中國解放軍軍機和航空母艦

共計 25 次的近台記錄，更首次將美軍事合作台面化。 此外，報告還分析中共解放軍近

期的動向，并提出台軍建軍“戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵”三大戰略，建構“共軍

預期外的裝備與戰術戰法，使對方難以預測或防范”。 

 

台灣國防部 12 月 26 日发布“中華民國 106 年國防報告書”，成為總統蔡英文上任后

第一次公布的“國防報告書”，共分為 5 篇、10 個章節，以 6 万多字搭配 159 張彩色

照片及大量圖表。 近期中共軍機近台及繞台行動次數增加，呈現常態化。台灣國防部

通過此次報告書首次公布，自 2016 年 8 月到 2017 年 11 月，中共軍機共近台 23 次，

另有 2 次航母近台記錄。 報告還運用詳尽圖表指出，中國大陸在南海進行“島礁軍事

化”措施，顯示中共解放軍將兵力投射并推向第二島鏈以西，造成台灣“國防安全嚴峻

威脅”。 報告書指出，台軍前瞻未來戰爭型態并評估中共軍力发展與威脅，在有限國

防資源條件下，就聯合作戰的需求訂定戰力发展目標。  

 

台灣國防部在新版國防報告書中提出“防衛固守、重層嚇阻”戰略，并正式將“戰力防

護、濱海決勝、灘岸殲敵”列為台軍建軍戰略。 除此之外，台軍還計划成立“資通電

軍”、編成“防空暨導彈指揮部”以及推進“P-3C 型反潛機”成軍，以更具彈性的國

防組織及新型作戰兵力提升三軍聯合戰力。 報告指出，未來建軍規划與聯合戰力整建

將秉持“創新/不對稱”思維，朝“機動、隱匿、快速、價廉、量多、損小、效高”方

向檢討軍事投資優序，并透過漢光演習及三軍聯合操演執行模擬推演與驗證，以打造堅

強防衛戰力，嚇阻敵不致輕啟戰端。 另外，在武器籌获方面，台國防部宣示持續檢討

軍事投資建案程序、成本效益評估及武获專案管理，以達成國防資源的最佳運用，重點

推進“发展精准打擊武器”。 除了對中共軍力和防衛工程的描述，這份白皮書也首度

將台美軍事合作台面化，不僅為台灣民眾介紹軍售流程，也公開證實兩軍多年來已實施

部隊層級的交流協訓與觀摩操演。   
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中国軍の脅威、詳細に指摘＝最新の国防報告書を公表－
台湾 

2017 年 12 月 26 日 17 時 22 分 時事通信 

【台北時事】台湾国防部（国防省）は２６日、最新の国防報告書を公表した。報告書

は２年ごとに作成され、２０１６年５月に発足した民進党の蔡英文政権下では初。グ

ラフや図、写真を多用しているのが特徴で、軍事力を急速に拡大する中国軍の脅威に

ついても詳細に指摘している。 

 

中国軍に関する部分では、中国共産党が今秋の党大会で打ち出した今世紀半ばまでの

発展計画について解説している。中国軍事予算の過去１０年間の伸びを棒グラフで表

示。台湾も領有を主張する南シナ海の南沙（英語名スプラトリー）諸島に中国が造成

した人工島の写真を掲載し、軍事拠点化を進める中国の脅威を訴えた。 
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軍事力拡大の中国に台湾脅威 

2017 年 12 月 26 日 17 時 22 分 時事通信 

【台北時事】台湾国防部（国防省）は２６日、最新の国防報告書を公表した。報告書

は２年ごとに作成され、２０１６年５月に発足した民進党の蔡英文政権下では初。グ

ラフや図、写真を多用しているのが特徴で、軍事力を急速に拡大する中国軍の脅威に

ついても詳細に指摘している。 

中国軍に関する部分では、中国共産党が今秋の党大会で打ち出した今世紀半ばまでの

発展計画について解説している。中国軍事予算の過去１０年間の伸びを棒グラフで表

示。台湾も領有を主張する南シナ海の南沙（英語名スプラトリー）諸島に中国が造成

した人工島の写真を掲載し、軍事拠点化を進める中国の脅威を訴えた。 
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【一張圖表報你知】國防部《國防報告書》揭露共軍軍力 

蘋果日報   （何哲欣／台北報導）  2017/12/26 18:26  

國防部今天出版《國防報告書》，揭露兩岸的軍力。共軍現有 200 萬人兵力，包括陸軍

110 萬餘人、海軍 20 餘萬人、空軍 30 餘萬人、火箭軍 10 餘萬人，各式飛彈逾 1600

枚，不過共軍預計從 2017 年開始裁軍計畫，希望裁軍 30 萬人，2020 年達成改革性成

果。 

  

國防部也公布，自總統蔡英文上任以來，共軍軍機軍艦跨區訓練 26 次，其中含 23 次

軍機繞台擾台。 

  

至於我軍軍力，自 2014 年精粹案後，總兵力由 27 萬餘人減為 21 萬餘人，每百人中有

一人從軍，今年 7 月、9 月還成立資通電軍指揮部與空軍防空暨飛彈指揮部。 

  

國防部也說，面對中共強大軍力威脅，我國不與其軍備競賽，要運用不對稱戰力創造國

軍相對優勢，即迴避對方強點，以適當戰法、戰具攻擊敵人弱點，從而改變戰爭結果，

期待能以小搏大、以若擊強。 
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國防部發表《106 年國防報告書》 首提濱海決勝灘岸殲敵、
台美軍事合作 

今日大話新聞     2017/12/26 18:50  

國防部今（26）日公布 2 年一次的「國防報告書」，首度提到國軍以創新不對稱的思維

建構聯合戰力，會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」的理念阻敵人登島進犯，將台

美軍事合作檯面化，向國人公開軍售流程，證實雙方多年來已實施部隊層級的交流協訓

與觀摩操演。 

 

《106 年國防報告書》以「守疆衛土、看見國軍」為主軸，這也是蔡英文總統上任後第

一次公布國防報告書。分為 5 篇、10 章節，以 6 萬多字搭配 159 張彩色照片及大量的

圖表，用簡明的方式向大眾闡述國家國防政策。 

 

5 篇分別為戰略環境、國防整備、國防自主、國防治理、榮耀國軍，10 章節分別為安全

情勢、國防挑戰、國軍使命、戰力發展、國防科技、國防民生、施政成效、夥伴關係、

軍民同心和人才傳承。 

 

國防報告書中並運用詳盡圖，包括中共在南海進行「島礁軍事化」措施，兵力投射並推

向第二島鏈以西，造成我國防安全嚴峻威脅，圖表詳盡載明中共自 2016 年以來所共軍

軍軍艦、軍機跨區繞台訓練的航線示意圖。 

 

軍方官員表示，此舉是讓國人了解共軍的動態，並讓國人提高警覺心。至於在武器籌獲

方面，國防部表示將持續檢討軍事投資建案程序、成本效益評估及武獲專案管理，以達

成國防資源的最佳運用。 

 

其中，報告書提到，國軍以創新不對稱的思維建構聯合戰力，使敵人陷入多重困境，嚇

阻敵人不可輕啟戰端，但如果敵人執意進犯，國軍會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲

敵」的用兵理念，實施重層攔截和火力打擊，阻敵人登島進犯。是官方首度公開證實將

國軍過去「灘岸決勝」的戰術概念，轉變為「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」。 

 

另外，報告書也特別將台美的「夥伴關係」列為專章，強調在軍事合作項下，首度正式

介紹台美軍事合作，詳盡介紹「台灣與美國」依據《台灣關係法》作為雙邊關係的準據，

美國持續供售我國所需的防衛性武器，確保我維持足夠防衛能力，並建立全方位軍事交

流管道。部隊層級交流協訓、觀摩操演、整體戰力評估，高階會談雙邊互動等，在質與

量均有實質進展，象徵美國對台灣具體的支持與安全承諾。 
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中国軍機の演習活発化「大きな脅威」 蔡政権が初の「国
防報告書」 

 

台湾周辺での威嚇鮮明 

中国・台湾 

2017/12/26 20:00 

 【台北＝伊原健作】台湾の国防部（国防省）は 26日、2017 年版の「国防報告書

（白書）」を発表した。白書は２年に１度作成し、台湾独立志向を持つ民主進歩党（民

進党）の蔡英文政権がまとめるのは初めて。西太平洋に向かう遠洋訓練を活発化する

中国軍の状況などを詳述し、台湾に対する脅威の増大への警戒感をあらわにした。 

 

画像の拡大 

台湾周辺で軍事演習する中国軍の電子戦機（12月）＝台湾の国防部提供 

 

画像の拡大 

https://www.nikkei.com/international/china/?n_cid=ds_under_title
javascript:void(0)
javascript:void(0)
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 報告書によると、台湾とフィリピンの間にあるバシー海峡や、沖縄本島と宮古島の

間の宮古海峡を抜けて西太平洋に向かう中国軍機の遠洋訓練が活発化。回数は 2017

年初～12月 11日までに 19回に及び、特に 10月の中国共産党大会後は９回と急増

しているという。 

 党大会で習近平（シー・ジンピン）国家主席は今世紀半ばまでに世界一流の軍隊を

つくると表明。報告書は西太平洋への進出を進める中国軍の状況を図解を交えて解説

した。既に偵察範囲は日本から小笠原諸島、グアム島をつなぐ中国の防衛ライン「第

２列島線」の西側全域に及んでおり、「域内で各種の軍事行動を支援する能力を備え

ている」と指摘した。 

 中国は第２列島線を、台湾有事の際に米の干渉を防ぐ要と位置づけている。報告書

で馮世寛・国防部長（国防相）は演習が「台湾海峡の安全に極めて大きな脅威をもた

らしている」とした。 

 とはいえ、台湾の 17年の防衛予算は 3193 億台湾ドル（約 1.2 兆円）。約 18兆

円を投じる中国と軍事力で対抗するのは事実上、困難だ。 

 報告書は第１章の冒頭部分で、東アジア地域における米軍の体制について解説した。

報告書で真っ先に米軍について触れたのは、米国や日本などとの連携なしには安全保

障戦略が成り立たないという台湾の事情が透ける。米国が台湾の防衛支援を目的に行

う武器売却の手続きも、図解入りで初めて解説した。 
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 安保戦略の項目では「台湾は南シナ海、東シナ海、西太平洋の中心に位置し、地域

戦略での重要性は交換がきかない」と主張。「中国軍が絶えず軍事力を拡張するなか、

動向を監視して早期に警戒を呼びかけることができる」などと強調し、内外に台湾の

地政学上の重要性を訴えた。 
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蔡任內首次國防報告 台美軍事合作檯面化 

新唐人亞太台  2017/12/26  21:08 

【新唐人亞太台 2017 年 12 月 26 日訊】新聞一開始，帶您看到，國防部今天（26）

公布 106 年國防報告書，這是總統蔡英文上任以來，第一次公布的國防報告書，內容從

國防整備、國防自主等篇章切入，列舉台灣面臨的威脅，並詳列國軍整備。其中也將台

美軍事合作檯面化，受到關注。 

 

國防部為每兩年一次的國防報告書，拍攝宣

傳影片。向國人報告國防整備成效。而在報

告書當中，不同過往，將台美軍事合作檯面

化，不僅列出台美軍售流程，也將美國定義

為盟友。是否與川普簽署國防授權法有關？

國防部沒有證實。 

 

國防部戰規司長 吳寶琨：「整個過程當中，

對川普簽署美國國防授權法案，還有美中台這個三角變化，是沒有關聯的，我只是很簡

單的想要說大家以後對這個，對軍售這個事情，我們統一的一個流程一個說法，就是以

我這個報告書為準。」 

 

而台灣面臨的威脅包括朝鮮半島情勢不穩，與中共軍事不斷擴張。中共軍事預算，今年

已達 1 千 5 百億美元，僅次美國。因此台灣發展不對稱作戰，以機動、隱匿快速、廉價

等方向，發展重層嚇阻戰力。而共軍頻繁繞台，國防報告書也詳列共軍各機種、船艦，

繞台的時間與路線。 

 

國防部發言人 陳中吉：「這個報告裡面，這些是適當時機，我們也會把他的經過的路線，

還有相關的機種，來做說明，當然這些都是戰備整備最好的情報資訊。」 

 

這是蔡英文總統任內第一次發表國防報告，參與編撰的學者指出，台灣國防透明度，領

先中共軍方。而報告書也推出簡易漫畫版，要讓青年族群，快速瞭解國防事務。 

 

新唐人亞太電視 曾奕豪 劉姿吟 台灣台北報導  
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台灣國防報告：第一島鏈被突破考驗兩岸軍力 

鄭仲嵐 BBC 中文台灣特約記者 2017 年 12 月 27 日 

 

近日，中國大陸空軍飛機繞台灣巡航引發台海局勢緊張。圖為台灣國防部公布空軍拍攝

的中共軍機畫面，圖中包含轟六轟炸機與台灣經國號戰機。 

台灣官方公布一年多來的"中共擾台路徑"與國防報告，承認中方的跨島鏈戰鬥能力。過

往第一島鏈地位，受到重大影響。 

兩年一度公布的台灣"國防報告書"12 月 26 日正式由台灣軍方發表，這也是台灣總統蔡

英文上任後首次公開的兩岸軍力報告。台軍官方表明，在中國軍方注入大量經費下，兩

岸軍力"失衡加速"。 

台灣國防部同時詳實公布了這一年以來，中共軍力在台灣海峽周遭的演訓活動，包含

23 次共軍軍機與 2 次遼寧號航母繞台。報告並稱，中國軍事崛起與朝鮮核武是現今台

灣的最大威脅，許多台灣媒體將其視為警訊。 

 

台灣防衛面臨壓力 

前國民黨立法委員、台灣國家政策研究基金會董事林郁方向 BBC 中文網表示，兩岸目

前軍事情勢基本都平穩，但共機頻繁繞台，確實給台軍和國防部很大壓力，這是份"實

話實說"的報告。然而，林郁方分析先點出共軍現階段的強大不是壞事，反能緩和內部

的不安。 

現任民進黨立委、隸屬於國防安全委員會的蔡適應則向 BBC 中文網稱，報告指台灣軍

力要"重層嚇阻、守勢作戰"是務實的看法。他認為，台軍不求戰、也不懼戰，守護人民

與民主價值理念很重要。 
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中國大陸國台辦發言人安峰山 27 日對台軍報告簡單回應"搞對抗、搞以武拒統是沒有出

路的，台灣只有放棄台獨立場，才能真正維護兩岸和平"。對於大陸軍機頻繁繞台，安

峰山則重申："例行訓練，久了就習慣了"。 

圖片版權 TAIWAN MINISTRY OF NATIONAL DEFENSEImage caption 台灣軍方公布的數據指

出，一年多以來，共軍飛機已經頻繁繞台飛行高達 23 次。 

第一島鏈已失效？ 

台灣軍方這次在報告書中承認，中國空軍已經具備多層次火力、聯合防空與反導彈戰力，

可以主宰第一島鏈以西地區的制空權。 

所謂的第一島鏈，泛指日本列島以南的琉球諸島、台灣與菲律賓島島鏈帶。台灣軍方表

明，中方的海空軍遠距作戰與兵力投射能力，已威脅到第二島鏈以西，意即日本小笠原

諸島與帛琉群島以西區域。 

洲跟中東國家都有軍事合作。林郁方認為，與其說中國突破第一島鏈是針對台灣，不如

說是向美國與日本等國宣示世界軍事大國的地位。 

他認為，台灣現階段還不用把大陸每個軍事動作都帶入是"針對台灣"，因為中國想成為

全球強國，突破第一島鏈有其必要。然而，繞台一定有對台灣施加壓力的成分，"畢竟

當今兩岸是不來往，蔡英文也不認同九二共識，繞台戰術讓中共在電子作戰演練上有很

好機會"。 
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蔡適應說，過去台灣戰略思維是強調島嶼西部迎擊陸方、東部是保存戰力。一旦航母與

空機頻繁突破第一島鏈，代表台灣戰略思維勢必要進化，從西部防衛優先，轉為全島整

體都要備戰。 

面對兩岸問題，蔡適應評論，美日還是不會讓目前亞太秩序受到挑戰，"中美都各有戰

略考量、這沒有對錯。但中方畢竟是威權體制，全世界對於這樣的極權軍事崛起，多少

還是抱有不安"。 

 

台灣戰略價值 

過去台灣在美國假想的第一島鏈中，佔有極重要的位置，麥克阿瑟將軍曾稱台灣為"不

沉的航空母艦"。近十年來，隨著中方海空軍力大量崛起，台灣周遭防空識別區頻遭突

破，台灣的戰略地位受到極大威脅。 

蔡適應分析，台灣作為中美日間的戰略緩衝區地位還是很重要。然而，台軍要提防中共

在第二島鏈的滲透，一旦未來第二島鏈正式被牽制，會讓台灣陷入被包圍情勢，相當危

險。 

台海間是否有戰爭危機，蔡適應認為，中方一但想動武，除非直接海域封鎖，不然士兵

人力集結、港口與機場補給都是根本問題。他說："現今軍事偵測科技發達，任何國家

有大規模的軍事集結，各國衛星都能立刻判斷反應"。 

林郁方則持不同態度："在導彈與核子戰爭的年代，過往島鏈國家代表的前方基地意義

會變小，戰略價值將會下跌。軍事強國都有一發遠程導彈就可打擊遠方敵人的實力"。 

"第一島鏈的地位會漸漸弱化，美國現今則加速關島在內的第二島鏈經營"。他分析，美

方深知第二島鏈正開始受到威脅，"畢竟朝鮮一發導彈就可以到關島了"。 
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台灣國防報告書:中共軍事威脅最大安全挑戰 
美國之音   最後更新 2017 年 12 月 27 日 張佩芝  

台灣國防部星期二公佈每兩年出版一次的國防報告書圖示台灣兵力。（視頻截圖） 
 

台灣國防部在星期二公佈的 2017 年國防報告書中表示，目前亞太地區政經情勢、強國

權力兢合、兩岸軍力失衡與天然災變、網絡竊密與攻擊、恐怖攻擊活動等非傳統安全議

題對台灣國家安全造成重大威脅。不過對台灣來說，最大的安全挑戰仍然來自於中共的

軍事威脅。報告書還首次將美台軍售流程及過去一年多以來共機繞台的路線及機型清楚

做出示意圖讓台灣民眾了解。 

台灣國防部星期二公佈每兩年出版一次的國防報告書，目的在於提高國防施政透明度。

報告書以“守疆衛土，看見國軍”為主軸，向台灣民眾說明過去兩年來在各項國防政策的

進展。報告書超過六萬字，分五大篇十章節。 

國防部戰規司國防政策處簡任處長苗蕙芬介紹說：“第一篇中說明亞太安全局勢及影響

安全的變數。我國對共軍具有動態監控、早期預警的能力，不論在亞太或印太，都是區

域不可或缺的戰略夥伴。” 
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台灣國防部戰規司國防政策處簡任處長苗蕙芬。（視頻截圖） 

 

報告書指出，目前亞太安全情勢呈現由美國和中共相互兢合的戰略，各自尋求和區域國

家結盟或強化戰略夥伴關係。中共借“一帶一路”擴大外交和經濟戰略佈局，加速發展全

球與區域投射軍力。亞太地區面臨美國亞太戰略調整、中共實力快速成長、島嶼主權和

海洋權益爭端和朝鮮半島問題等挑戰。 

台灣國防部星期二公佈每兩年出版一次的國防報告書，圖示中共今年投放高額國防軍費。（視頻截

圖） 
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報告書說：“我國最大的安全挑戰來自中共的軍事威脅，中共挹注高額國防軍費，加速

國防與軍隊現代化進城，持續增加海、空軍、火箭軍及戰略支援部隊等戰力，推動部隊

組織改革，大幅提升兵力投射能力，嚴重威脅我國家安全。”報告書通過多幅圖表，展

示中共軍費的提高以及對台灣的軍事能力與威脅。 

報告書表示，中共國力持續成長，兩岸軍力失衡加劇，台灣在不陷入軍備競賽思維下，

同時考量國家財政狀況，需整合有限國防資源，投資建軍備戰優先項目，組建機動性高、

量少質精、高效能及高精準的戰力，以嚇阻敵軍冒進，確保國家安全。 

報告的第二篇提到國防整備，說明部隊戰力發展，以“創新不對稱”的思維進行兵力整建，

以及組織調整，積極強化聯戰效能，以提升自我防衛能力。所謂不對稱作戰思維，就是

以不對稱手段、不對等力量和非傳統方式進行作戰，會比敵人強點，並以適當的戰法、

戰具攻擊敵人弱點，從而改變戰爭結果。 

報告書第三篇為國防自主。說明國機國造、國艦國造的推動情形，第四篇是國防治理，

針對各項施政作為提出報告，包括募兵制、官兵照顧，以及和其他國家的軍事交流與合

作。最後一篇是榮耀國軍，說明國軍如何用具體行動展現愛民護民形象。 

報告書中把從2016年8月到今年11月底共機和共艦在台灣周圍進行遠海長訓的次數、

機型、路線清楚列出。在此之前，國防部表示解放軍進行遠海長訓已經常態化，如果沒

有危害到台灣，不會每次都做新聞發布。國防部發言人陳中吉少將對此做進一步說明：

“我們也有我們自己的考量。不需要藉他們機艦做遠海長訓過程中，沒有任何威脅，但

做經常的炒作，讓他們達到一個文宣，所謂文攻武嚇的效果。” 

不過陳中吉表示，但是還是會在適當時機把它的路線和相關機種做說明。他表示，國防

部當然有對此情況的因應規範， 包括機艦如何應處，什麼時間、在什麼地點、發生什

麼樣的狀況，要怎麼處置都有標準作業程序和明確規範，至於相關內容事涉機密不方便

公開。 
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台灣國防部發言人陳中吉少將。（視頻截圖） 

另外報告書中引起在場媒體關注的兩頁是在夥伴關係部分，國防部把台灣向美國的軍售

流程清楚展現出來，是過去所未見的。 

台灣戰規司建軍規劃處處長萬文卓少將。（視頻截圖） 

戰規司建軍規劃處處長萬文卓少將表示，希望藉此展現軍售透明度。他說：“我們報告

書就是要讓國人知道，增加透明度，這次我們特別把軍售項目列在上面，同時也把我們

整個軍售程序，讓媒體國人知道，強調透明度，也希望獲得國人支持。 ” 

 

在美國與台灣軍事關係中，報告表示，雙方以《台灣關係法》作為雙邊關係之準據，美
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國持續供售台灣所需之防禦性武器，並建立全方位軍事交流管道。部隊層級交流協訓、

觀摩操演、整體戰力評估、高階會談雙邊互動等，在質與量上均有實質進展，象徵美國

對台灣具體的支持與安全承諾。報告書也提到，美國國會參眾議員重視台灣國防安全，

在審議國防授權法案期間提出友台條文或議案，表達對台灣的堅定支持。 
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國防報告書 揭台美軍事合作 
蘋果日報   2017/12/27  

 

蔡上任後首次 公布共機擾台 23 次 

國防部戰規司國防政策處處長苗蕙芬，介紹漫畫版國防報告書。中央社 

 

【王華、陳郁仁╱台北報導】國防部昨公布二○一七年國防報告書，除公布

自去年八月迄今中共機、艦擾台及繞台航行紀錄，更首度以「夥伴關係」

專章，將台美軍事合作檯面化，公開證實兩軍多年來已實施部隊層級的交

流協訓與觀摩操演；國防部強調，這是象徵美國對台具體的支持與安全承

諾。這是蔡英文總統上任後首部國防報告書。 

國防部自一九九二年開始，每二年公布一次國防報告書，昨報告書以「守

疆衛土、看見國軍為主軸」，公布中共軍機及軍艦從去年八月到今年十二

月中擾台航次，其中共機二十三次擾台，軍艦則是二次航母繞台。  

 

陸對我威脅俱增 
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令外界矚目的，就是報告書中首度以專章介紹台美軍事合作，詳盡介紹「台

灣與美國」依據《台灣關係法》作為雙邊關係準據，美國持續供售我國所

需的防衛性武器，並建立全方位軍事交流管道；包括部隊層級交流協訓、

觀摩操演、整體戰力評估，高階會談雙邊互動等，在質與量均有實質進展。

總統府發言人黃重諺說，持續而友好的台美關係，對於東亞地區的和平與

穩定至為重要；台灣重視美國長期以來對台灣在各領域上的支持與合作，

而作為國際社會的一員，台灣也會持續與區域的夥伴發展更為堅實的合作

關係，共同為區域的和平穩定與福祉貢獻力量。 

報告書指，中共軍事力量持續快速成長，解放軍空軍已對第一島鏈以西具

有制空能力；火箭軍飛彈及導彈射程涵蓋全台；海軍則具備對台灣海峽封

鎖控制能力。地面整體戰力已具有「奪我外、離島」之三棲登陸作戰能力，

對我軍事威脅與日俱增。  

 

本土飛彈可反擊 

面對中共威脅，國軍將以不對稱思維建構聯合戰力，使敵人不敢輕啟戰端，

若執意進犯，國軍會以「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」用兵理念，實

施重層攔截和火力打擊，阻敵人登島進犯。官員指出，「戰力防護、濱海

決勝、灘岸殲敵」，就是在共軍發動首波攻擊時，國軍會立即保存戰力，

並在共軍準備要進行登陸戰時，消滅其大部分部隊，殘餘登陸敵軍則在灘

岸登陸之際殲滅。 

報告書強調「發展精準打擊武器」列為我軍首要目標，還附示意圖，標示

可從台灣本土發射的飛彈可攻擊中共陸上裝備。媒體問這是否為射程達一
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千兩百公里的雄二Ｅ巡弋飛彈？國防部說：「這是我們保命的根本，不便

詳細說明。」 

此外國防部從二○一一年起推出漫畫版國防報告書，讓民眾更了解國造武器

的內容。 

對於蔡總統第一本國防報告書，中華戰略學會研究員張競說，蔡政府不在

書中就民眾所關切的如募兵制等詳細說明，反而在戰鬥文藝上大做文章，

顯見蔡政府國安菁英不知社會現況。綠委王定宇則說，台美軍事合作公開

勢必要對方也點頭，顯示台美軍事合作更進一步，可穩定民心。  

國防報告書重點 

★國軍戰略 

．積極建構防衛固守之三軍聯合戰力，以重層嚇阻手段達成戰略持久效果，

確保國土安全 

★夥伴關係 

．首度將台美軍事合作檯面化，證實兩軍多年來已實施部隊層級的交流協

訓與觀摩操演 

★中共威脅 

．解放軍空軍已對第一島鏈以西具制空權能力 

．火箭軍戰術彈導及巡弋飛彈射程涵蓋全台灣 

．海軍具備對台灣海峽控制能力 

．地面戰力已具奪我外、離島之三棲登陸作戰能力 

★兩岸軍力失衡下之建軍備戰 
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．在考量財政下，組建機動性高、量少、質精、高精準打擊之戰力 

資料來源：國防報告書  

國防部公布近期共軍擾台次數暴增，圖為中國轟 6 轟炸機。翻攝網路  
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（地球２４時）「中国軍は重大な脅威」 台湾の国防報
告書 
朝日新聞デジタル   2017 年 12 月 27 日 05 時 00 分 

 

台湾の国防部は２６日、中国軍を「（台湾の）安全に対する重大な脅威」と位置づけ

る「国防報告書」を公表した。２年に１度の報告で、昨年５月に発足した蔡英文（ツ

ァイ・インウェン）政権では初めて。冷え込む中台関係を反映し、前回より警戒感を

強めた内容となった。 

  

http://www.asahi.com/topics/word/%E4%B8%AD%E5%9B%BD%E8%BB%8D.html
http://www.asahi.com/topics/word/%E8%94%A1%E8%8B%B1%E6%96%87.html
http://www.asahi.com/topics/word/%E4%B8%AD%E5%8F%B0%E9%96%A2%E4%BF%82.html
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【台北耳語】國防透明之必要 
蘋果日報   2017/12/27 07:57 

 

 
中共軍機發布繞島巡航影片。翻攝微博  

國防部昨公布 2017 年國防報告書，書中首度公開了中共軍機及軍艦擾台的航次表，這

種透明的作法，正是蔡英文總統上任後的要求，目的就是要安國人的心，不然若由中共

解放軍公佈，那名副其實成了武嚇，對台灣民心士氣一定有影響。 

 

從蔡英文就任總統以來，中共機艦從去年八月到今年十二月中，共有二十三次共機、及

兩次航空母艦擾台。國防部在昨的報告書中，也詳細公布了航線圖，當然也是間接證明，

我方有能力監控中共機艦的動向。 

 

蔡英文力求國防資訊透明可以理解，但是日前國防部卻認為，中共軍機、軍艦遠海長訓

已是常態化，所以如無特殊狀況，將不另行再公布。 

 

據了解，國防部做此決定，起因於馮世寬日前在立院備詢時，正巧中共一架軍機從巴士

海峽經宮古水道飛返原駐地，馮隨即請假前往衡山指揮所聽取報告。馮也許想鼓舞軍心，

但立委卻認為，軍令有參謀總長，國防部長動不動就進衡指所，未必明智，所以馮乾脆

就取消通報。 

 

不過這一說法隔天便遭蔡英文在視察空軍作戰司令部時打槍。其實適度揭露訊息，也是

我方善盡區域安全穩定貢獻者的責任，軍方不必排斥。(郭淑敏／台北報導) 
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國防報告書 揭露共機擾台 26 次 
華視新聞 2017/12/27 09:19 綜合報導  / 台北市 

 

國防部今（26）日公布 106 年「國防報告書」，報告書中揭露從 2016 年 8 月 18 日至 2017

年 12 月 11 日，中國軍機機型、航線圖以及遠海長航次數，其中對馬海峽往返 3 次、宮

古海峽往返 7 次、繞台飛行 15 次，巴士海峽往返 1 次。 

 

國防部表示，藉由公布資訊讓國人了解共軍動態，也藉此提高警覺心。 
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台灣國防報告書登外媒 日網友：台灣需要核武與薩德 
自由時報  2017-12-27 12:40 

 

台灣 的國 防報 告書 受 外媒 關注，日 本網 友 更表 示台 灣需 要核 武 與薩 德。（記者

黃耀 徵攝 ）  

 

〔即時新聞／綜合報導〕國防部於昨（26）日公布 2017 年國防報告書，也是蔡英文政

府任內公布的第一本國防報告書，除了將中國視為威脅，也首次公布中共軍機與軍艦共

擾台 25 次。而此新聞也登上各大外媒，日本網友更表示：「台灣需要核武與薩德」。 

 

國際四大通訊社《路透》、《法新社》，以及日媒《NHK》皆報導，中共軍機與軍艦多次

擾台，且台灣最新的國防報告書將中國視為「最大威脅」。《路透》報導則提到，「以民

主而自豪的台灣對獨裁專制的中國毫無興趣，並指責中國在批評時完全不懂民主是什

麼」。 

 

《法新社》則強調自蔡英文政府上任以來，中國增加在台灣附近的軍事演習，並提到國

防部長馮世寬稱中國軍機的頻繁軍事演習對台灣海峽造成重大威脅。除此之外，報導指

出台灣的國防報告書中，提到了中國與台灣間巨大的戰力差距，如台灣軍方人數約 21

萬人，但解放軍卻有 200 萬人以上。 

 

而《NHK》則指出，中國軍機繞台次數不斷增加，此舉是為牽制主張台灣獨立的民進黨
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政府。 

 

而此新聞登上日本討論區後，也引起網友們的熱烈討論，有人表示：「把霸權擴張共產

主義國家的本性露骨地描寫出來了」、「看來早晚會有簽訂台日軍事協定的一天」、「除了

得小心軍情走漏，台灣需要地對空飛彈、薩德與神盾彈道飛彈防禦系統。」 

 

而更有日本網友認為，台灣要抵禦中國可能需要核武：「雖然這話很不好講出來，但台

灣正需要核武，以一般武器與中國作戰的話，國力差太多了」、「考量到國力與人口，台

灣用一般武器來抵禦中國幾乎不可能吧，只剩握有核武這條路」、「只能隱密研發核武了」、

「這樣可以切身理解為何北韓進行核彈研究了吧」。 
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評國防報告書 林郁方：視覺效果好 內容貧乏 
自由時報  2017-12-28  11:29 

 

〔記者林良昇／台北報導〕國防部公布今年度國防報告書，國民黨智庫國政基金會外交

國防組召集人林郁方表示，國防報告書不該高估不對稱作戰效果，也未強調如何整飭軍

紀、釐清國內軍品採購規範及中科院角色，「有亮點也有缺憾」。 

 

國政基金會今舉行記者會討論今年度國防報告書，林郁方指出，蔡英文政府第一本國防

報告書圖片豐富、印刷精美，但「有亮點也有缺憾」，而提到對美軍事採購、交流，有

人會質疑是否介紹過清楚，讓中國能對美施壓。 

 

林郁方提到，在美國多年要求下，國防部大力推動不對稱作戰，但不應誇大其功效，忽

略傳統建軍；不對稱作戰確實能發揮效果，但歷史案例都是整體資源較多的那方獲勝，

不對稱作戰可以延遲戰爭速度，打亂敵人作戰計畫，作戰應有創意，但不對稱作戰非戰

爭全貌。 

 

林郁方指出，國軍軍紀問題嚴重，包含之前清泉崗基地發生的毒品案，報告書並沒有強

調要如何整飭軍紀；「慶富案」顯現國內軍品採購問題，報告書也無釐清；中科院改為

行政法人，與民間企業合組公司，國防部如何管理等，都未在國防報告中詳述。 

 

林郁方認為，不戰而屈人之兵才是上策，戰爭是政治的延伸，蔡英文總統若不要承認「九

二共識」，應提出另一個說法跟中國坐下來談，發生戰爭的可能性才會降低。 

 

國政基金會外交國防組顧問張競則質疑，國防報告書還未有英譯版，國防部是否有先跟

行政院、外交部等單位提報，讓國安團隊可以跟美、日溝通？而國防報告書在西方的耶

誕節連假公布並不妥，因美方無法在第一時間有回應。 

國民黨智庫國政基金會評論今年國防報告書， 

有亮點也有缺憾。（記者林良昇攝） 
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評國防報告書 林郁方：視覺效果好 內容貧乏 
聯合報 記者周佑政╱即時報導  2017-12-28  11:49 

 

國防部公布今年度國防報告書，國民黨智庫國政基金會外交國防組召集人林郁方今天指

出，這份報告有亮點也有缺憾，報告內容圖片多、視覺效果好，但內容貧乏，未強調如

何整飭軍紀，也沒有釐清國內軍品採購規範與中科院角色，且過度強調「不對稱作戰」

概念。 

 

林郁方說，蔡英文總統上任後的第一本國防報告書圖勝於文，他總結六點看法，包括有

亮點也有缺憾，圖勝於文、不要誇大不對稱作戰、未強調如何整飭軍紀、未釐清國內軍

品採購規範、應交代中科院的角色、不戰而屈人之兵才是上策。 

 

國防報告書提到不對稱作戰，林郁方說，美方會如此強調不對稱作戰有兩個原因，第一

是不願賣更好武器給台灣，以免影響美中關係，此外美方覺得我國國防預算不足，是否

有能力採購這麼多武器。 

 

他說，美國推銷不對稱作戰，「但我們不能將此視為必須的戰術，彷彿用不對稱作戰最

後一定會勝利」。不對稱作戰可以延遲戰爭的速度、打亂敵人的作戰計畫，但對方只要

戰爭資源比我們多，就能很快回過神來作戰。他強調，戰爭終究屬於資源多的一方，不

要把不對稱作戰當作戰爭全貌。 

 

林郁方質疑，國防報告書「報喜不報憂」，只幫國防部做政令宣導，涉毒等軍紀案都沒

提到；慶富案為何能挪用陸軍、空軍預算，海軍司令就可以批准提前付款給廠商，「國

防部連軍購項目、數目都敢公布，慶富案卻不敢公布？」 

 

此外，政府應該釐清中科院角色，中科院未來推動武器研發發向、與民間廠商合作動機

為何、如何避免機密外洩與圖利廠商等，「才不會有另一個鐽震案」，都應白紙黑字交代。 

 

他說，「不戰而屈人之兵才是上策」，台灣的武器裝備比以前好很多，飛彈研發要開始量

產等。「但如果國家安全如果要依賴軍人保護，軍人的肩膀未免也太沉重」。中共軍機頻

繁繞台，蔡英文不要九二共識，就應提出新說法、新概念，「讓大陸不得不與我們恢復

以往的兩岸關係」。 
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蔡政府首度公布「國防白皮書」 林郁方：勿誇大不對稱
作戰效益 

新頭殼 newtalk 趙婉淳 台北市報導 發布 2017.12.28 11:48 

 

蔡政府前天公布民進黨執政後第一本國防白皮書，藍營智庫外交及國防組召集人林郁方今天

表示，勿誇大不對稱作戰效益。    圖：趙婉淳/攝 

國防部發布民進黨執政後第一本「國防報告書」，書中強調「防衛

固守、重層嚇阻」新戰略，指出美國一再建議台灣必須建構不對稱

戰力。不過，藍營智庫外交及國防組召集人林郁方今（28）天表示，

雖然不對稱作戰能延遲戰爭速度，但回顧從古至今的戰役，最後「贏

的都是擁有豐富資源的那一方」，呼籲民進黨勿誇大不對稱作戰的

效益。 
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國防部發布「中華民國 106 年國防報告書」，也是民進黨執政後第

一本國防白皮書，旨在與國人溝通全民國防，書中詳細列出這一年

來中共機艦繞台的情況，論證中共軍力威脅，進一步提出「防衛固

守、重層嚇阻」新戰略，強調美國一再建議台灣必須建構「創新／

不對稱」作戰方式應對。 

國民黨智庫外交及國防組召集人林郁方上午表示，不對稱作戰策略

從遠古時代就有，也就是用有限資源、靈巧戰術，達到以寡擊強的

目標，「並非美國發明」，美國之所強調，是因為它不願意賣更好

的武器給台灣，以免影響中國，另外，歷經越戰、阿富汗伊拉克戰

爭，原被視為弱勢的敵人，以粗糙武器、落後裝備，加上靈活戰術，

讓美國吃進苦頭。 

「不要誇大不對稱作戰效益！」林郁方強調，硫磺島之役、以拉贖

罪日戰爭，軍事戰力較弱的一方都用創意方式作戰，雖然可延緩戰

爭速度、打亂敵人作戰計劃，但「最終還是資源較多的那方贏得戰

役」。 

林郁方揶揄，馮世寬本性靈活，喜歡新穎思想，甚至是個花俏的人，

但不能因此高估不對稱作戰，不能只把不對稱作戰作為全貌，畢竟

其角色不如硬碰硬的傳統性作戰。 
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此外，林郁方指出，書中通篇印刷精美，但卻「圖勝於文」，也未

明確提到如何整飭軍紀，「國防報告書不是拿來報喜不報憂的」；

書中詳列美國對台軍售流程、項目、數量，質疑為什麼國內對採購

流程卻隻字未提，呼籲國防部藉此機會，對外釋疑慶富案。  

最後，林郁方說，戰爭源頭在於政治，蔡英文總統說不要九二共識，

但能否提出一個說帖，讓兩岸關係恢復穩定，蔡政府不能只有破壞

沒有建設，誠懇建議蔡英文，不戰而屈人之兵才是上策。 

 

藍營智庫今天上午舉行檢視蔡政府「國防報告書」記者會。    圖：趙婉淳 /攝 
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蔡政府首本國防報告書 藍智庫批「圖勝於文」 

ETtoday 新聞雲  > 政治  > 政治   2017 年 12 月 28 日 13:46 

 

▲106年國防報告書出爐。（資料照／記者楊佳穎攝） 

政治中心／綜合報導 

國防部 26日公布 106年國防報告書，這也是總統蔡英文上任後第一本國防

報告書，全書 6萬多字，以「守疆衛土，看見國軍」為主軸，不過，國民黨

智庫國政基金會外交國防組召集人林郁方批評，這份報告「圖勝於文」，印刷

精美，但內容沒提到整飭軍紀、釐清國內軍品採購規範與中科院角色等，針對

不對稱作戰的效益，林郁方也呼籲不要過分誇大。 
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106 年國防報告書 26日公開亮相，這也是自民國 81年以來，第 14本國防

報告書。國防部指出，本書依法每 2年出版一次，今年則是以「守疆衛土，

看見國軍」為主軸，於 106年 5月成立編纂小組，啟動編輯及漫畫繪製工作，

並邀國際關係、國防軍事及美術設計等領域學者專家擔任諮詢委員，全程參與

提供意見，以廣納專業建言，使全書更臻周延完整。 

本次國防報告書除了首度以示意圖公布台美軍售流程、強調我國「防衛固守、

重層嚇阻」新軍事戰略外，更提及「戰力防護、濱海決勝、灘岸殲敵」之新式

用兵理念，以取代過去「灘岸決勝」概念，並說明美方不斷建議台灣建構不對

稱戰力。 

林郁方指出，美國之所以提倡不對稱戰力，除了擔心影響與大陸關係，不願軍

售更好的武器給台灣，另外也是因為質疑我國國防預算沒能力採購，雖然可能

「以寡擊強」，但歷史上戰爭仍以資源較多為勝，盼政府不要誇大其效益。 

林郁方認為，此份報告有亮點也有缺憾，全書印刷精美，但內容不足，直言不

該「報喜不報憂」，針對慶富案、鐽震案都應白紙黑字寫清楚，而不是只替國

防部宣導政令。 
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解放军密集绕台演训 中国：慢慢就习惯」 

美國之音  钟辰芳 2017 年 12 月 28 日 07:57 

台湾国防部星期二公布蔡英文政府上任来第一份国防报告书，对解放军自去年中以来长航演训的日

期、次数、机型、航线有详细说明。 

华盛顿 —  

台湾国防部说，中国解放军一年多来以军机、军舰密集绕台演训，对台湾安全造成极大

威胁。中国政府则对此表示，这是解放军“计划内”的例行训练，大家“慢慢就习惯

了”。 

不过专家说，这不仅是中国对台湾的军事威胁，中国军事发展趋势，对台海及区域安全

都有影响。 

美国智库全国亚洲研究局(National Bureau of Asian Research)政治安全事务资深主

任马翊庭(Tiffany Ma)在接受美国之音采访时说，包括军机绕台及中国官员的武统言论

等，都是北京对台湾军事、外交、经济等全方位打压的一部分，台湾人民每天生活在中

国的威胁下对这种“文攻武吓”并不陌生，不过美国和区域国家必须注意中国在台海及

区域的军事活动，对台湾及区域安全可能造成的影响。 

马翊庭说：“随着他们投射军力的范围离他们的边境越来越远，这已经成为一个足以让

美国及其盟友对中国在区域投射军力更为担忧的理由。我们要想想到底我们应该担心的

是什么？是中国对美国军事介入可能采取的惩罚性作为，还是我们应该更担心中国每天

都在采取行动单方面改变台海两岸及区域现状？这才是随着中国军力投射范围扩大我

们必须思考的更大的问题，无论是航母或远程飞行的轰炸机。” 
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台湾国防部星期二公布蔡英文政府上任来第一份国防报告书，对解放军自去年中以来长航演训的日

期、次数、机型、航线有详细说明。 

台湾国防部星期二公布蔡英文政府上任来第一份国防报告书，对解放军自去年中以来长

航演训的日期、次数、机型、航线有详细说明。图表显示，自去年 8月至今年 12 月中，

中国军方共出动包括运-8、轰-6、图-154、SU-30 等军机 26 次、辽宁号及作战舰艇编队

4次跨区演训。 

台湾国防部长冯世宽在报告书中表示，这种频繁的长航演训已对台海安全造成巨大威

胁。 

不过中国国台办发言人安峰山星期三在例行记者会上，被问到解放军这个月 17、18、20

日连续派军机绕台飞行，中国空军 17 日也在其微博上发布“绕岛巡航”的宣传视频，

究竟这些举动有何意涵，以及今后是否常态化绕岛飞行的问题时说，这是计划内的例行

训练，“大家慢慢就习惯了”。 

中共中央党校机关报《学习时报》星期一刊登中国国台办联络局局长刘军川一篇文章，

题目是“中华民族伟大复兴必然要求实现祖国完全统一”，文章强调，随着两岸综合实

力对比更加悬殊，中国对台战略“将形成全面压倒性优势”，“实现祖国完全统一”的

条件更加充分，“外部势力也无法阻挡中国统一，祖国完全统一必将实现”。 

同一天，台湾陆委会主委张小月在对外国媒体举行的记者会上表示，台湾有足够自我防

卫的能力，如果解放军对台动武，“他们将付出极高、极高的代价”，不过她相信，这

是北京当局在对台做法上所有途径都失败后才可能发生的情况，她不认为目前中国会这

么做，“因为台湾政府非常谨慎，并没有采取任何会被视为挑衅的举措”。 



第 100 頁，共 100 頁 

國防報告書 藍智庫評有亮點也有缺憾 
自由時報  2017-12-28 11:29 

〔記者林良昇／台北報導〕國防部公布今年度國防報告書，國民黨智庫國政基

金會外交國防組召集人林郁方表示，國防報告書不該高估不對稱作戰效果，也

未強調如何整飭軍紀、釐清國內軍品採購規範及中科院角色，「有亮點也有缺

憾」。 

國政基金會今舉行記者會討論今

年度國防報告書，林郁方指出，

蔡英文政府第一本國防報告書圖

片豐富、印刷精美，但「有亮點

也有缺憾」，而提到對美軍事採

購、交流，有人會質疑是否介紹

過清楚，讓中國能對美施壓。 

林郁方提到，在美國多年要求下，

國防部大力推動不對稱作戰，但

不應誇大其功效，忽略傳統建軍；

不對稱作戰確實能發揮效果，但歷史案例都是整體資源較多的那方獲勝，不對

稱作戰可以延遲戰爭速度，打亂敵人作戰計畫，作戰應有創意，但不對稱作戰

非戰爭全貌。 

林郁方指出，國軍軍紀問題嚴重，包含之前清泉崗基地發生的毒品案，報告書

並沒有強調要如何整飭軍紀；「慶富案」顯現國內軍品採購問題，報告書也無

釐清；中科院改為行政法人，與民間企業合組公司，國防部如何管理等，都未

在國防報告中詳述。 

林郁方認為，不戰而屈人之兵才是上策，戰爭是政治的延伸，蔡英文總統若不

要承認「九二共識」，應提出另一個說法跟中國坐下來談，發生戰爭的可能性

才會降低。 

國政基金會外交國防組顧問張競則質疑，國防報告書還未有英譯版，國防部是

否有先跟行政院、外交部等單位提報，讓國安團隊可以跟美、日溝通？而國防

報告書在西方的耶誕節連假公布並不妥，因美方無法在第一時間有回應。 


