反制中共三戰之作為
海軍少校　龐國強

提　　要：

全球化已經成為世界發展主流，任何一個國家都不可能不受影響而置身於外，大

陸和台灣也是如此。但當中共先後將輿論戰、心理戰及法律戰等列入修正版＜中

國人民解放軍政治工作條例＞與《2008年中共軍力報告書》後，「三戰」已成為

對我軍事作戰的核心戰法，並採「非軍事手段」處理中華民國問題。因此，唯有

研究「三戰」的理論基礎與理解其戰略建構，掌握中共對我「三戰」的運用策略

，進而思考我具體因應對策，方能達成「知敵、制敵、勝敵」的戰略目標。

關鍵詞：三戰、輿論戰、心理戰、法律戰、戰略思維

壹、前言

全球化是近半個世紀以來全世界重要的發展趨勢，同時也深深影響每個國家的發

展。全球化是一個高複雜，彼此獨立，卻又相互依賴的過程，使各國的政治、經

濟、文化和社會融為一體，並且因為國家之間的依存與互動，全球已經逐漸演變

成一個單一運作單位。就經濟意義而言，全球化意謂著經濟資源進行全球範圍的

配置，使經濟資源不受國家疆界的限制自由移動，發揮最高的效益。全球化已經

成為世界發展主流，任何一個國家都不可能不受全球化影響而置身於外，大陸和

台灣亦是如此。由於台灣與大陸在經貿上的依存度是非常密切的，因此任何兩岸

之間的政治衝突亦會影響全球市場的運作。

然而，隨著中國大陸國勢日升，崛起態勢明顯，經濟發展亦成為重心，並於2003

年11月3日博鰲論壇上以「中國和平崛起新道路和亞洲的未來」為題的講演〔註一

〕，首次提出「中國和平崛起」概念，強調中共發展係以不稱霸、不靠軍事對抗

方式，而採行雙贏之和平策略；中國和平崛起，能對亞洲周邊國家繁榮與穩定發

揮有益作用，亦不會造成周邊國家的威脅。其手段運用著重與美國關係以合作為

主、積極參與多邊外交、經貿整合戰略規劃、以內需市場驅動發展。

另一方面為了對台達成不戰而勝，及以非武力戰方式完成所謂「祖國統一大業」

的國家最高戰略目標，中共於2003年12月將輿論戰、心理戰與法律戰等「三戰」

〔註二〕，列入修正版＜中國人民解放軍政治工作條例＞，並頒布了新的＜中國

人民解放軍政治工作條例＞〔註三〕；使「三戰」成為拓展共軍傳統政治工作，

和緊密結合與發揮軍事作戰功能的核心戰法，並融入資訊化條件下一體聯合作戰

的重要內涵。

貳、三戰之定義與內涵

中共「三戰」概念的形成，主要是受到1991年波斯灣戰爭及2003年二次波灣戰爭

之影響，美軍在高科技作戰條件下靈活運用輿論戰、心理戰及法律戰的成功實例

，最後總結出美軍有三項值得參考的經驗：(一)美軍透過對輿論的策略運用，進

而使媒體成為遂行戰略宣傳與反制伊軍宣傳的重要平台；(二)美軍除了以不對稱

優勢軍力橫掃伊軍之外，對於心戰專業部隊精準操作與戰略、戰術心戰的熟練運

用，也有效打擊了伊拉克軍民作戰意志；(三)由於美軍在發動戰爭之前，靈活運

用國際法及對聯合國決議的主導性詮釋，強化出兵伊拉克行動的正當性。促使中

共致力「三戰」戰法運用的研究，希望能夠在未來信息化或高科技化下，發揮「

三戰」的重要作用，爭取非武力戰的優勢。

一、「三戰」的意義

就「三戰」的意義而言，＜中國人民解放軍政治工作條例＞第2章第14條明確提出

「政治工作是構成軍隊戰鬥力的重要因素」，強調要進行輿論戰、心理戰及法律

戰，發揮政治工作的作戰功能。因此，中共學者公方彬與楊春長等便將「三戰」

解釋為「政治作戰」，並分別提出詮釋。如公方彬認為：「政治作戰是圍繞軍事

目的，通過對各種資源整合，從政治、思想精神、心理、法律等領域展開對敵攻

勢，以達成目的性非武力對抗形式」。楊春長認為：「政治作戰統籌三戰，是為

了達成國家總體戰略目標，而採取的非武力打擊的作戰行動，強調政治思想、精

神和心理對抗是一種鬥智與鬥勇的行為」。段文勝和鍾勇富也為法律戰是一種政

治作戰方式，或是政治作戰模式。兩岸學者均強調「三戰」係從不同層面對敵展

開攻勢，達成政治作戰的效用與目的，與我國＜國軍政治作戰要綱＞所述，政治

作戰的意義是「除直接以軍事或武力加諸敵人的戰鬥行為，皆謂之政治作戰」；

以及政治作戰的基本任務是「以鞏固自己，結合國力，造勢布局，開創有利機勢

，瓦解敵人，確保軍事任務達成」等定義在意義上頗為類似。

二、「三戰」理論基礎

中共在2003年12月正式將「三戰」－輿論戰、心理戰與法律戰列為共軍戰時政治

工作的主要內容〔註四〕，並提昇到國家戰略層次，顯示中共已為政工制度找到

永續經營的理論依據，並保證「黨的絕對領導」下的人民軍隊性質。「三戰」雖

是戰時政治工作重點，但為積極準備打贏資訊化條件下局部戰爭，共軍已結合資

訊化的演訓驗證，在平時即對台展開「三戰」攻勢，對台海安全造成嚴重威脅。

「三戰」作為共軍新的作戰樣式，戰爭觀、軍事戰略觀來說，必有其理論基礎。

因此，唯有從研究「三戰」的理論基礎與理解其戰略建構，始能掌握中共對台「

三戰」的威脅策略，從而思考我具體因應對策，方能達成「知敵、制敵、勝敵」

的戰略目標。

中共的中心主義思想，一直是馬克思、列寧主義，然這主義常將辯證唯物主義與

歷史唯物主義相提並論。「唯物辯證法」是馬克思主義的方法論，貫穿全部中共

的理論與策略，同時「唯物辯證法」也是中共戰略思維的一大特色。中國傳統兵

學也充滿豐富的辯證思維，如《孫子兵法》中所言：奇正、虛實、迂直、強弱、

勝敗、利害、患利、眾寡、勞逸、饑飽、動靜、進退、治亂、遠近、得失、安危

、勇怯、陰陽、寒暑、廣狹等。這些辯證觀念的運用，可以從中共軍事思想中獲

得印證。因此，中共「三戰」的意涵，便是以軍事哲學理論為基礎，所發展的軍

事戰略計畫作為。

三、「三戰」間的關係

中共認為理論上軍事手段的運用意涵著輿論、心理、法律等因素。輿論、心理、

法律等手段對戰爭的發動具有雙重作用。對正義戰爭指導者來說，必須使軍事行

動本身具有輿論作用、心理價值及法律依據；所以「三戰」是既相對獨立又相互

聯繫、相互配合的統一體。輿論戰、法律戰藉助法理造勢攻心；心理戰、法律戰

利用輿論宣傳擴大效果；輿論戰、法律戰又透過影響人的心理意志發揮作用。故

三戰之間關係相互滲透、相互借勢、相互倚重，聯為一體、形成互動。總而言之

，「三戰」是相互關係密切的統一整體，「三戰」的結合運用有相加相乘的效果

；三者之間相互制約，互為條件，高度融合，優長互補；但同時又各具特點，相

對獨立。「三戰」之間的關係雖然具有一定的區別，但其區別是相對的；「三戰

」之間更多的是一種相互融合、相互包含、相互促進的關係，只有在實踐中將「

三戰」作為一個整體，集中指揮、統一籌劃，合理區分各自的任務與重點，才能

發揮「三戰」的最大效應。

參、三戰之戰略意涵

《2008年中共軍力報告書》首次列入「三戰」以強調其戰力，闡述中共對戰爭的

理解不再局限於軍事對抗，而涵蓋政治、經濟、外交和法律等領域，意指中共在

重視「硬戰力」同時，也相對重視「軟戰力」的戰略運用。另中共對我的主要策

略，分析是以「圍堵」和「預防」來防制台灣走向法理台獨，而非尋求短期內解

決台灣問題，其認為海峽兩岸關係是朝向統一，中共不會在台海輕啟戰端〔註五

〕。故現階段中共的戰略思想，是堅持國防現代化的「國防戰略」思想，也就是

以「軍、經」二略的積極建設發展，並做為其實現國家戰略目標的總體戰略構想

與布局。中共戰略思想雖經領導人更迭，戰略指導方針稍有不同，但戰略思想理

論的邏輯核心，依舊未曾改變，認為世界上發生的幾場信息化的高技術局部戰爭

證明，現代戰爭的作戰形態和作戰樣式發生了很大變化，但政治決定軍事、政略

決定戰略的定律沒有改變；尤其是在世界政法多樣化、經濟全球化發展的今天，

各國之間的政治、經濟利益有更加緊密，任何戰爭都會受到國際社會廣泛關注和

各種大量的制約。

因此，中共在和平發展的國家戰略上，對台灣問題中之對台「三戰」，強調各種

資源的整合，包括政治、經濟、法律、文化等資源，以實現全方位打擊。自胡錦

濤出任對台工作領導小組組長後，即強調對台工作要強化執行面資源整合，靈活

運用和戰兩手策略。例如共軍即加緊建構對台「三戰」為中心之理論與決策體系

，除整合與強化軍方對台問題研究功能，對內推動共軍對台軍事戰爭準備、對外

提供後中共對台政策參考外，同時亦將在國際政治舞台廣泛整合運用「台灣問題

」衍生之政治籌碼，一方面發展其多元合作戰略，另一方面圍堵我國際生存空間

，並避免台灣問題干擾其和平發展大局。所以，中共置重點於提升「三戰」的戰

略層次，運用「非武力」手段，和平處理兩岸問題。以下針對「三戰」的戰略思

維及對我「三戰」的運用策略，提出個人見解。

一、「三戰」的戰略思維

中共對戰略思維的解釋，採取全局性思維，以戰略高度、世界眼光來研究國際或

國內全局性的重大戰略問題，提出正確判斷與適當的反應，而具備前瞻性、創新

性及統御全局的能力。戰略思維的特點講求預測性、系統性、開放性及創造性，

以利面對、思考及解決重大而複雜的問題。

胡錦濤自2004年接任中央軍委主席後，馬上提出了「三個提供、一個發揮」的重

要論述，所謂「三個提供、一個發揮」就是：「軍隊要為黨鞏固執政地位提供重

要的力量保證、為維護國家發展的重要戰略機遇期提供堅強的安全保障、為維護

國家利益提供有力的戰略支撐、為維護世界和平與促進共同發展發揮重要作用」

；更強調「三非與不對稱作戰」戰略思想發展，積極準備「打贏資訊化條件下的

局部戰爭」，要求共軍全面達成以資訊戰貫穿「不對稱戰」的戰略目標。

2007年8月1日，胡錦濤在中共建軍80週年大會上除重述這四點，又特別提出「努

力建設與國家安全和發展利益相適應的鞏固國防和強大軍隊」。依仲一平解釋，

這個安全與發展利益，意味著中國的利益與科技發展，已經使海洋安全、太空安

全、電磁空間安全成為國家安全的重要領域，這是胡錦濤新軍事戰略思想。為了

達成這項使命，共軍必須突出資訊化建設，強調制電磁權。同年10月將「科學發

展觀」納入「十七大」政治報告主軸，是中共經濟社會的重要指導方針，也是重

要戰略思想。

二、對台「三戰」的運用策略

目前我軍事武力居於守勢，且民眾長期生活在富裕安康的環境，憂患意識早已消

失，對國家、政黨認同的問題，是造成難以凝聚抗敵意志的主要因素，很容易遭

中共以敵後特工人員、網路及各種傳播媒體或利用特定團體、政治人物的運作予

以強化，進而激化我內部反戰情緒。依照中共「不對稱戰」思維與軍備發展狀況

，必然將以「不對稱戰」方式對我實施「三戰」，達成瓦解我軍民抗敵意志，及

阻遏外國勢力干涉的目的。

中共的「統戰」基本戰法有滲透與偽裝、宣傳與鼓動、威脅與利誘、分化與聯合

；經過延伸與發展之後，「三戰」的戰法更具有無窮變化的多樣性、科學性與靈

活性等特徵，可以依照不同的狀況需要，審時度勢，採取不同的戰法。戰爭有攻

擊與防禦之分，有先發制人與後發制人之別，「三戰」也有不同類型的戰法。中

共始終認為「三戰」是實現軍事戰略的重要手段，必須服從及服務於國家戰略，

必須在國際政治、經濟的大格局與國家發展總體戰略中來思考和籌劃。

「三戰」既已躍升為國家戰略行動，成為對敵實施政治攻擊的必然要求。除了鞏

固加強己方、爭取友國支持、分化瓦解敵方力量之戰術目標外，還有鞏固黨的領

導、開展對國際與對台灣工作與鬥爭的戰略構想。換言之，「三戰」是中共強化

意識形態統治的方法之一，也是其進行意識形態領域戰略的內涵。

在具體作為方面，在中共前總參謀長張萬年主導下，於1998年成立首支「心戰特

遣部隊」；2001年11月第一批心戰軍官從西安政治學院結業；2003年12月將「三

戰」(心理戰、輿論戰及法律戰)正式列入「中國人民解放軍政治工作條例」，確

立「三戰」在打贏資訊化條件下戰爭的地位；2004年4月在軍事科學院特別成立「

台海問題研究中心」和「政治工作研究所」，建構以對台「三戰」為核心之政治

作戰理論研究體系。共軍部隊也利用其現有心理、法律和特殊方言、外文等政工

人才，做為共軍對台「三戰」的主要骨幹；2004年10月完成高原部隊「高寒山地

心理戰教育訓練模擬系統」操作訓練推廣；2005年3月14日，中共第10屆全國人大

第3次會議審議通過＜反分裂國家法＞，則是中共對台「法律戰」的主軸。

綜言之，中共「三戰」運用從力量建設到戰法運用，從技術手段到組織訓練，從

平時戰備到現況模擬，瞄準未來趨勢，組建專業機構與部隊，已建構從理論研究

到戰力建設之對台「三戰」體系。證明在有形軍事武力作戰開始之前，中共已經

以準武力「威懾」的「三戰」對台展開攻略。

肆、反制中共對我三戰具體因應作為

現代戰爭受到資訊科技的影響，已經呈現出非暴力性與軟性化的趨勢。「三戰」

是一種柔性攻勢的作戰樣式，相較於實質武力威脅，更值國人重視。這是一種無

煙硝的戰爭，沒有宣戰程序、也沒有時空限制，時時皆能進行，因而容易喪失憂

患與危機意識，導致國家安全與利益的重大損失及危害。台灣在對策上，也應以

「不對稱戰」的戰略思維，重視「以弱勝強」、「以柔克剛」思想及「七分政治

、三分軍事」的政治作戰策略，並運用資訊作戰或資訊科技發展對戰爭的影響，

結合軍事行動的「硬攻擊」和資訊攻擊的「軟殺傷」方式，重新檢視政治作的重

要作用，對敵人予以迎頭痛擊。

台海兩岸在力量對比上，不論在幅員、人口、資源、經濟、外交、軍事等各方面

居於明顯劣勢的不對稱，故台灣在戰略思維上必須建構總體戰略理念，集中運用

國家總體力量，並採取以智取勝、以柔克剛的策略，在作為上要鬥智而不鬥力，

做到剛柔並濟，才能使國家長治久安。中共一向以解決台灣問題，實現國家統一

，是全體中國人一項莊嚴而神聖的使命，必會傾其全力，無所不用其極達成目的

。「三戰」既已成為中共對台的主要戰略，台灣在充分理解「三戰」的戰略思維

，掌握其對台之策略與國家安全的影響後，籌謀因應對策，乃是當前最要之課題

。因此本研究提出幾點因應作為以供參考：

一、落實全民國防教育刻不容緩

為使「全民國防知識」與「全民愛國意識」能經由教育讓全民國防觀念深植民心

，以備平時或戰爭發生時化為具體的防衛行動，全民應配合推動並落實「全民國

防教育法」內涵，達成總體防衛目標，實為刻不容緩之要務。

二、持續反「資訊化三戰」之研究

當前中共正積極建立一個完善的「資訊化三戰」研究體系，要求透過廣泛的研究

與學習，認識資訊化條件下「三戰」的地位和作用，並展開一系列的訓練改革，

試圖探尋資訊與「三戰」緊密結合的戰略與戰術。「資訊化三戰」主要依靠非接

觸手段，利用文、圖、聲、光、電、磁等高科技手段施謀佈勢，並以大眾傳媒為

其廣擴施展的平台，具有空前的社會影響力。所謂「知己知彼，百戰不殆」，面

對中共「資訊化三戰」發展與威脅，台灣要想打贏「三戰」，首先必須奪取「制

資訊權」，並持續對反「資訊化三戰」的研究，尋求剋敵之道。

三、理性評估開放兩岸經貿政策

當前，中國已成為世界工廠，是亞洲經濟成長火車頭，世界各國無不積極到中國

投資，就連美國也不能置身事外，其目的為的就是發展經濟實力，強化國際競爭

力。所以，政府必須理性評估兩岸經貿政策措施，積極且有效的開放與管理，以

活絡台灣經濟，強化台灣優勢，增加國際競爭力，亦有助於強化自身的籌碼，以

取得在亞太地區的競爭優勢。

四、政治作戰須有新的認知與定位

中共對台「三戰」之操作策略，雖在目標和手段上略有不同，但彼此交互運用，

均以我民心士氣為目標對象。而「三戰」既可獨立執行任務，也可以依托和配合

軍事威懾進行，強調其指向性、對抗性、直接的攻擊性和統籌整合能力，發展成

可以聯結或獨立展開的作為，甚至替代軍事手段，以達到武力無法達成的目的。

對於此一轉變，國軍對政治作戰的功能須有新的認知與定位；未來政治作戰上「

三戰」如何運作，作用如何，必須成立專案研究小組，並對「三戰」作深入的研

究，及時提供制敵的有效策略。

伍、結語

全球化已經成為世界發展主流，任何一個國家都不可能不受其影響而置身於外，

大陸和台灣亦是如此。所以中共以其和平發展為國家戰略目標，然在對台政策方

面，實施「三戰」策略操作，以「非軍事手段」處理台灣問題，達成「以不戰而

屈人之兵」為目標。

我們必須認清「三戰」的主要特徵就是講求「攻擊性」，也就是「先制於敵」；

因此，大家也要提高戰略高度，從政治、經濟、外交、心理、法律上對敵打擊，

積極地爭取中共與國際社會中對我自由民主認同的民眾，藉以擴大友我或中立的

力量，並以時間換取空間，逐漸催化大陸的民主思潮，使之逐漸脫離共黨專政體

制。

若要拓展台灣生存空間，除了需要一個和平的外在關係及廣大的經貿腹地外，也

需要一個沒有認同衝突的社會，這些唯有兩岸關係能正常發展時才可能實現；雖

然中共看起來是台灣安全的最大威脅，但是當我們用智慧化解後，它何嘗不是台

灣發展的最大載體。
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註一：提出三個重要戰略：(一)堅持經濟和政治體制改革，為和平崛起提供制度

保證；(二)弘揚中華文明，以形成實現和平崛起的精神支柱；(三)統籌兼顧各種

利益關係，包括統籌城鄉發展、統籌區域發展、統籌經濟社會發展、統籌人與自

然和諧發展、統籌國內發發和對外開放，以形成實現和平崛起的社會環境。

註二：「三戰」一詞是中共前國家主席江澤民於2003年11月，以中央軍委主席身

份，在總結共軍對第二次波灣戰爭的觀察心得後，提出共軍必須要開展輿論戰、

心理戰及法律戰，並要把這三戰擺到重要位置。

註三：＜政工條例＞第14條政工主要內容中，戰時政治工作中指出：進行輿論戰

、心理戰與法律戰，開展瓦解敵軍工作，開展反心戰、反策反工作，開展軍事司

法和法律服務工作。

註四：同註三。

註五：梁華傑，＜透析「美2008年中共軍力報告書」意涵＞，《青年日報》，民

國97年3月23、30日，第4版。
