
38　中華民國98年4月號

一、為肆應全球軍事發展趨勢，中共以積極態度進行各項軍事變革。例如在

2005年6月實行軍隊文職人員制度，就是針對組織成員的轉型計畫。

二、文職人員政策實行目的，主要將軍隊部分的專業技術與管理崗位改由非現

役軍人擔任，將有限的現役幹部員額運用於指揮作戰崗位，進而強化肆應

信息化戰爭之能力。

三、中共規劃三年（2006∼2008年）時間，將軍隊文職人員之員額配齊。此舉

意味文職人員進入軍隊組織的編制後，將一改軍隊現有體制。其涵義也深

值我國防政策參考借鏡。

關鍵詞：中國人民解放軍文職人員條例、軍隊文職人員制度、中央軍委會
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前　　言

2006年3月，中共總政治部主任李繼
耐，對全軍文職人員聘用工作會議強調：

「當前做好文職人員聘用工作，關鍵是

按軍委的決策部署，始終堅持以科學發

展觀為指導，把科學發展觀貫徹到文職人

員聘用工作的各方面、各個環節……，使

文職人員隊伍始終保持旺盛的生機與活力

哻。」這段話透露中共軍方高層對於實行

文職人員的重視及期許。

《2006年中國的國防》，中共宣布已
完成裁軍20萬，與各項編制體制的調整、
國防科技工業體制的改革和武器裝備採購

制度等哷。2005年6月23日，由國務院與
中央軍委會共同頒布《中國人民解放軍文

職人員條例》，象徵共軍文職人員正式邁

入軍隊組織中的體制內。

共軍文職人員的概況

共軍文職人員是按編制聘用到軍隊，

履行現役幹部相同崗位的非現役人員。意

義主要有：一、文職人員沒有軍職，屬於

軍隊運用的社會人才；二、實行聘用制，

透過簽訂契約以約束雙方行為；三、與軍

隊同類崗位現役幹部的職責基本相同，履

行相對應服的職能；四、中共並未將軍隊

文職人員納入國家公務員的範疇內。

關於文職人員的編制，統由中央軍委

會審定，在職務調整部分，由軍隊主管代

行許可權。一般說來，文職人員在軍隊中

是不具有階級的軍人，僅是分為專業技術

人員與非專業技術人員，專業技術崗位人

員等級分為初級、中級與高級；非專業技

術崗位則是分為六級、五級、四級、三

級、二級崗位等。因此文職人員的概念主

要是運用社會上的人才進入軍隊中服役，

不具備軍銜的，只是比部隊成員具有較多

的專業技能。

一、共軍文職人員的招募

灱招募方式

現階段文職人員的招募方式以實行

公開考試哸、平等、競爭、因事擇人與擇

優錄用等原則哠，以提高國家工作人員隊

伍的素質。

牞招聘對象

註哻：李繼耐，〈以科學發展觀為指導做好文職人員聘用〉，h t tp : / /www.go81 .ne t /h tml /200603 /

2006030411375823.htm

註哷：顧尚智主編，《2007年戰略安全論壇彙編》（桃園：國防大學，2007年），頁162。

註哸：中共強調公務員的錄用必須對社會公開，並主要表現在幾個方面：茍招考政策公開；咷招考時間、對象

及條件的公開；咮用人部門、招考指標、崗位與任職資格公開；哖考試時間、地點、方法、程序公開；

咶考試成績、錄用結果張榜公布。詹中原，《中共政府與行政制度》（臺北：空中大學，1998年），頁

127∼128。

註哠：要貫徹因事擇人與擇優錄取原則，必須做到幾項工作：茍明確職位責任與要求，並作為考試錄用的標準

與依據；咷把好報名資格審查關，重點審查報考者的政治條件、工作經驗、學歷及年齡，不符條件的不

許報考；咮把好考試關，著重考生的實際工作能力、語言表達能力、反應能力等；哖把好考核關，包括

考核應試者政治態度、工作績效與道德品質；咶根據考試、考核成績，按德才兼備原則，錄用之。詹中

原，《中共政府與行政制度》（臺北：空中大學，1998年），頁128。
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對象為普通高等學校畢業或個人檔

案存放於民間人才仲介服務機構中的社會

人才唎，應聘對象則是具備普通高等學校

全日制本科以上的學歷。對於聘用護理、

藝術、體育專業崗位工作的文職人員的學

歷，是可以放寬到大學專科，尤其在護理

專業或個別藝術崗位工作，更可放寬到中

專學歷，惟前提是應當向有審批權的上一

級政治機關審核同意後，再依規定程序辦

理招聘手續唃。

犴招聘單位

單位主要以軍級以上機關或駐偏遠

艱苦地區以外的非作戰部隊的教學、科

研、工程、衛生、文體、圖書、檔案等

專業技術崗位，及部分管理事務和服務

保障的非專業技術崗位，可聘用文職人

員。

犵年齡限制

首次聘用的文職人員，依照《中國

人民解放軍文職人員條例》中聘用到初

級專業技術崗位或六級、五級職員崗位的

年齡限制為35歲；中級專業技術崗位或四
級、三級職員的年齡限制為40歲；高級
專業技術崗位或二級職員的年齡限制為45

歲。而最高工作年齡的規定，初級專業技

術崗位或六級、五級職員崗位的年齡限制

為40歲；中級專業技術崗位或四級、三級
職員的年齡限制為45歲；高級專業技術崗
位或二級職員的年齡限制，男性60歲、女
性55歲，同時可因工作需要，經軍區級單
位批准，得延長最高工作年齡。

綜合上述，可歸納共軍文職人員在

招聘部分主要有以下幾點：

茍對象：以普通高等學校畢業或社會

人士。

咷單位：以軍級以上或駐偏遠艱苦地

區以外的非作戰部隊。

咮審查：比照現役軍官、文職幹部或

共青團的規定執行。

哖年齡：隨技術崗位的提升，而有所

限制，介於35∼60歲之間。
咶關係：依聘用等級，年限有所限

制，介於1∼6年之間。
另外，招聘方面的特性有以下幾

點：

茍專業化重視：以招聘對象而言，須

具有一定程度的學歷才能進入部隊服務，

這對共軍整體組織結構的影響不容忽視，

註唎：即是所謂的人事檔案，隨著社會生產力的發展，人們不斷的擴大實踐活動領域，並提升高知識客觀世

界的能力，也豐富了作為紀錄人類實踐活動的檔案內容，並逐漸從中分離出文書、司法、科技、財會、

藝術、人事等多種類別的檔案，而這些檔案也細分出許多分支，如人事檔案就包含工人檔案、學生檔

案、幹部檔案等。

註唃：招聘文職人員的基本程式主要的步驟：灱聘用單位根據文職人員編制缺額和工作需要，逐級申請招聘

指標，由軍區級單位幹部部門審核並下達文職人員招聘指標批准書，明確招聘崗位及其等級、數量和招

聘地區等；牞公布招聘崗位、崗位資格條件和待遇資訊；犴依照規定的條件對應聘人員進行初審；犵對

初審合格的，進行專業理論、技能和相關科學文化知識的考試考查，對擬聘用到高級專業技術崗位或者

二級職員崗位的，還應當組織答辯和評審；玎對考試、考查或答辯、評審合格的，進行政治條件審查與

體檢；甪擇優提出初選人員名單；癿按照規定許可權審批；穵與被批准的應聘人員訂立聘用合同。中國

參軍網，http:www.go81.net/html/200606/2006061411142521.htm.
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且以2007年十七大前的將領調動，年輕化
與專業化更是調升要職的必備條件。

咷年齡化限制：專業技術崗位年齡的

限制，對於整體軍隊技術提升具有一定的

影響，由於技術不斷地創新，相對軍隊需

求的專業也將會造成躍升性的趨勢。

咮法制化規範：文職人員的條例規範

下，與軍隊所簽訂的契約，除非在外力

的影響下，否則均有責任須服完期限，

這對軍隊成員的流動性也較具有穩定作

用。

二、共軍文職人員的管理

灱考核

文職人員的考核，針對德、能、

勤、績、廉、體進行全方位的考核，重點

置於履行崗位職責的狀況。並分為平時與

年度唋，以平時做為年度的基礎，結果分

為優秀、稱職、基本稱職與不稱職圁，並

作為調整工資待遇、獎懲、續聘、解聘的

主要依據。

牞獎懲

共軍文職人員的獎勵與處分，規定

說明如下：

茍實施獎勵許可權：初級專業技術崗

位或者六級、五級職員崗位的嘉獎由連、

營級單位，三等功由團、旅級單位，二等

功由師級單位，一等功由軍級單位，榮譽

稱號由軍區級單位、中央軍委批准；中

級專業技術崗位或四級、三級職員崗位

的嘉獎由營、團級單位，三等功由旅、

師級單位，二等功、一等功由軍級單

位，榮譽號稱由軍區級單位、中央軍委

批准；高級專業技術崗位或二級職員崗

位的，嘉獎由旅、師級單位，三等功、

二等功由軍級單位，一等功由軍區級單

位，榮譽稱號由軍區級單位、中央軍委

批准。 
咷實施處分的許可權：初級專業技術

崗位或六級、五級職員崗位的警告和嚴

重警告由團、旅級單位，記過和記大過

由旅、師級單位批准；在中級專業技術

崗位或四級、三級職員崗位的警告與嚴

重警告由旅、師級單位，記過或記大過

由軍級單位批准；在高級專業技術崗位

或二級職員崗位的警告或嚴重警告由軍

級單位，記過或記大過由軍區級單位批

准。

犴培訓

註唋：平時考核指管理或主管領導機關對於日常表現與工作狀況所進行的一種經常性考核。沒有嚴格的時間

界限，在方法與程序上也未有嚴格的規定，可視實際需要靈活安排、簡便可行、便於操作。中共平時考

核的具體方式主要有兩種：茍由主管領導人對其所屬人員在平時中的表現及功過進行紀錄；咷由個人建

立工作紀錄，經主管領導人定期檢查核實。而年度考核指管理機關按照規定時間、既定的內容與法定的

程序對其人員的德、能、勤、績等狀況進行全面的考核，通過年度考核，作為各項人事制度管理的基

礎。詹中原，《中共政府與行政制度》（臺北：空中大學，1998年），頁161。

註圁：優秀是指，正確貫徹執行黨和國家的路線、方針、政策，模範遵守各項規章制度，熟悉業務，工作勤

奮，有改革創新精神，成績突出；稱職是指，正確貫徹執行黨和國家的路線、方針、政策，自覺遵守各

項規章制度，熟悉業務或比較熟悉業務，工作積極，能夠完成工作任務；不稱職是指，政治、業務素

質較差，難以肆應工作要求，或工作責任心不強，不能完成工作任務，或在工作中造成嚴重失誤。詹中

原，《中共政府與行政制度》（臺北：空中大學， 1998年），頁160。
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培訓作法，多採集中進行崗位培

訓圂、在職培訓和軍事訓練等。內容包括

思想政治教育、軍隊條令條例、保密法

規和規章制度學習，軍人禮節和出列動

作訓練等。時間安排1∼2週時間進行培
訓。

犵離職

按照文職人員在該單位每聘用1
年，須支付1個月的上年度月平均工資
的補償金，但月補償金數額最高不超過

當地月平均工資的3倍。聘用時間不滿1
年的，交付1個月工資的經濟補償金，
其數額以實際聘用月份的工資平均數計

算。

分析共軍文職人員的管理可歸納以

下幾點：

茍多元化考核：依據個人的德、能、

勤、績、廉、體等方面進行考核，以為平

時與年度的考核依據，對甫進入軍隊的新

進人員所實施的培訓，更是納入考核範圍

之一。

咷分層性獎懲：獎懲部分，下至連級

上到中央軍委分別依不同獎懲項目、對

象有所差異，尤其部分具有共黨黨員、共

青團團員身分，則分由黨（團）章規定辦

理。

三、共軍文職人員的福利

灱探親待遇

1981年3月6日中共第五屆全國人大

會第十七次會議批准，《國務院關於職工

探親待遇的規定》，目的在解決職工同親

屬長期遠居兩地的探親問題。對象則是在

國家機關、人民團體和全民所有制企業，

事業單位工作滿1年的固定職工，與配偶
不住在一起，且又不能在公休假日團聚

的，皆可享有此項待遇。

分居兩地的每年給一次30天的探親
假期；未婚者探望父母（規定所稱的父母

包括自幼扶養職工長大，現由職工供養的

親屬，但不包括岳父母、公婆）每年給一

次20天的假期，兩年假期合併享受休假45
天。在休假期間，工資照發，並可報銷往

返路費。已婚者每4年更可享有一次20天
的探親假，期間工資照發，往返路費在本

人標準工資30%以內自付，超過者則由所
在單位支付路費埌。

牞保險撫恤

文職人員養老、醫療、失業、工傷

和生育等社會保障政策，比照執行事業單

位的相關規定。按照《關於軍隊文職人員

社會保險有關問題的通知》規定，茍各級

勞動保障部門負責文職人員社會保障工

作；咷聘用單位負責辦理社會登記和社會

保險費申報繳納，咮文職人員參加社會保

險手續；哖聘用單位及其文職人員按照國

家和當地政府規定的繳費基數、比例和

標準，按時足額繳納社會保險費。

犴薪資待遇

註圂：崗位培訓，係指國民經濟各部門、各單位，對所有工作人員根據生產發展和科學發展技術進步的需

要，根據不同崗位、不同職務、不同階段與不同年齡的不同要求，所進行的定向培訓，稱為崗位培訓或

崗位職務培訓。按工作性質的不同，可分為工人的技術崗位培訓與幹部的技術崗位培訓兩類。而人事崗

位培訓主要有上崗前培訓、在職培訓與轉崗培訓等。張志文等，《人事工作必備手冊》（北京：改革出

版社，1991年），頁37。

註埌：馬登科，《公務員權益保障手冊》（北京：中國方正出版社，2006年），頁32。
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文職人員的工資水平根據聘用崗

位、工作任務和實際貢獻，比照事業相

同崗位人員的工資水平確定，並依據社會

經濟發展水平，適時調整於國家和軍隊服

務的人員薪資。對緊缺專業人員和優秀人

才，工資適當從優堲。

犵住屋保障

根據《軍隊文職人員住屋保障辦

法》，按照聘用單位所在地，縣級以上政

府規定的事業單位同類崗位人員的標準執

行。合約簽訂前，聘請單位應調查核實

受聘文職人員及其配偶的住屋情況。對

符合住屋補貼發放條件的，核定住屋補

貼發放標準，並在聘用合約中予以約定。

玎人事爭議

文職人員所遇到之人事爭議，所依

據法規為《公務員法》、《中國人民解

放軍文職人員條例》。與聘用單位是平等

自願的契約關係，在人事爭議屬於民事行

為，須按照法定方式及程式來處理。聘用

雙方因履行合約發生爭議，可透過協商、

上級機關調解等方式解決，也可申請仲裁

機構裁決，對於仲裁不服者可向人民法院

提起訴訟。

分析共軍文職人員的福利而言，可歸

納以下幾點：

茍享有與一般公務員的平等待遇，

不因身分或任職部門的關係而有所差

別。

咷薪資隨社會經濟成長而有所增加，

甚至多於公務員之薪資，如軍隊專業技

術人員獎金，均都彰顯對於軍人薪資的重

視。

咮發生聘僱關係的人事爭議時，可循

法律途徑解決，凸顯共軍依法程序意識

提升，也強化社會人才進入軍隊服務的意

願。

對我國防之影響

共軍文職人員制的施行與我國防文官

制在某種程度有部分契合意味，但因共軍

文職人員制甫施行不久，許多作為均參考

其國內公務員政策或借鏡國外文官體制為

依據。然若以共軍文職人員制推展至今，

對我國防影響概分如下：

一、專業技術

軍事技術與科技的發展往往帶來戰術

上的重大變化，並影響戰場生態的均衡，

甚至在戰略層次上的邏輯與思想也因而

調整之，隨著共軍的裝備換裝以及軍事

技術的進步，中共解放軍未來的戰力以

及戰法都將改變並獲得提升埕。以當前中

國特色基本變革的基本內涵，其中在優化

體制編制部分，在結構組織上，主要減少

陸軍、增加海空軍、第二砲兵，減少非軍

事職能部門和單位，增加專業技術保障力

量埒。因此基於當前共軍文職人員，廣泛

來自於社會人才，深具不同的專業素養背

景，可提供部隊在專業與非專業領域中從

事各項專職。一來可擔任原先由現役軍官

幹部所任的職務，以紓解現役軍官不足，

而現役幹部則可轉任其他要職；二來將

提升部隊專業技術，使武器裝備性能增

強與新思維觀念的引進。換言之，雖然

註堲：中國人民解放軍文職人員條例第三十五條。

註埕：蘇進強等，《建構精實先進的國防政策》（臺北市：國民黨政研會，民國88年），頁86、97。

註埒：傅慧軍、岳勝軍著，《信息時代的國防政策》（北京：國防大學出版社，2006年9月），頁217。
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目前兩岸軍事裝備的素質，以臺灣方面

的平均水準較高，中共方面僅在若干重

點單項占上風，整體的裝備水平則居於落

後階段垺。

二、人力素質

人才是建軍治軍之本，也是戰爭制勝

的關鍵因素，在軍事資源中，人才是最

寶貴、最具有決定意義的資源埆。中共過

去20年的軍力發展有直接關聯的現代化計
畫灱縮減軍隊規模；牞改變軍隊結構；犴

改變後備戰力和民兵的結構與作戰任務；

犵改變人員體系；玎大量添購新式裝備；

甪修改準則為解放軍備戰，打贏以現代高

科技或資訊化為主的局部戰爭；癿改善軍

事訓練的頻率、內容與方法，著重聯合

作戰；穵改造解放軍後勤系統；网提升全

體軍人的生活水準、薪資與生活方式；

艸修改軍事專業教育系統等，同時至1995
年以來隨著資源更加充裕而有所強化垽。

因此就共軍文職人員的編制，不僅改變軍

隊原有的結構，也提高部隊所謂的「專業

人才」比例，尤其是具有複合的知識結構

和綜合能力，甚至具有創新精神和創新能

力。換言之，這將是關係共軍未來走向的

重要指標。

三、整體戰力

中共由於軍事現代化粗具成效，加上

「中國威脅論」論調在國際社會甚囂塵

上，因此中共軍力擴張已成為舉世關注的

焦點。總體而論，中共建軍已由以往偏重

戰略性武器研發，逐漸轉變成兼顧戰術

性武器發展，對於我國家安全也形成嚴重

的威脅垼。近年來在胡錦濤主政下，軍事

鬥爭準備係「為了爭取最大可能實現和平

統一」，已成為中共對臺軍事作為的基本

立場垸，又中共為因應國際及區域情勢變

化，其軍事戰略重心置於「臺海」及「南

海」等方向，以支持其階段性國家政策、

滿足區域安全事務所需垶。因此當共軍文

職人員所具備高素質，同時又專業技術能

充分展現，這意味共軍整體戰力的發揮，

在人力、技術等相互配合情況下，對共軍

未來作戰將會有一定成效。

我國因應作為

針對共軍文職人員制的施行，對於我

國當前國防政策，雖不具有高度威脅，但

我國仍應有相當作為以因應共軍在未來的

後續效應，僅提出以下幾點：

一、擴大人才招募社會化

近年來，全球主要國家為因應國際局

勢的變化與新型態的威脅，紛紛調整戰

略部署及加速國防改革垿。而我國《國防

二法》於民國91年3月1日正式施行，在體

註垺：同註埕，頁100。

註埆：王文榮等，《中國軍隊第三次現代化論綱》（北京：解放軍出版社，2005年），頁184。

註垽：國防部，《中共研究彙編》（臺北市：國防部部長辦公室，民國95年11月），頁11∼12。

註垼：翁明賢，《2010年中共軍力研究》（臺北市：麥田出版，民國87年），頁162∼163。

註垸：馬振坤，《中國安全戰略與軍事發展》（臺北：華立圖書，2008年3月），頁285。

註垶：國防部「國防報告書」編纂委員會著，《中華民國97年國防報告書》（臺北市：國防部，民國97

年），頁53。

註垿：國家安全會議，《2006年國家安全報告》（臺北市：國安會，民國95年），頁87。
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制上已具備「軍政軍令一元化」、「文人

領軍」、「軍政、軍備、軍令專業分工」

的意涵，換句話更是一個「權責相符」、

「分層專業」的國防組織。基此為充分貫

徹當前國防政策、配合國軍兵力整建，在

廣納社會人才的招募機制，除要有完善的

配套措施外，尤要積極的態度，適時運用

各種途徑強化宣導，如運用媒體報章，或

藉全民國防等時機宣導，如此才能讓「有

志」、「有心」的社會人才，有明確資訊

的獲得管道。

二、深植國防思想穩固化

當前國家社會所面臨的安全威脅，已

不限於傳統的軍事、外交等威脅，非傳統

安全威脅業已日漸深重埇。換言之，為因

應中共軍事及非傳統性安全的威脅，達到

「預防戰爭、國土防衛、反恐制變」的國

防政策基本目標，透過政軍協同合作，有

效整合國內災害防救、傳染病防治、輻射

災害應變、反恐怖行動等緊急應變體系，

建立綿密完備的動員能量埐，未來更要以

國土防衛、平戰一體的目標，來建置完善

的國土安全網才是國家安全的最好保障。

三、積極提升行政效率化

組織結構扁平化是時代背景的產物，

當科技改進了我們使用工具的性能，強化

輔助管理能力時，指揮與訓練管理幅度自

然增加，降低中間層級的存在價值，而層

級減少使得部隊的決策循環流程加快垹。

因此，為配合國防轉型與運作變革，未來

除持續培養專業素質，才能有效提高行政

效率，此外更要秉持「嚴考核、嚴淘汰」

的人事管制作為，才是有效提升人力素質

優化的目的。

結　　語

共軍是中共從事武裝鬥爭的主體，因

特殊國情與軍隊性質與民主國家截然不

同，加上其內部運作鮮為人知。若以軍隊

的地位及所扮演的角色而言，中共政權不

僅是依靠軍事力量建立，甚至是社會發生

動亂，大部分均是依賴軍隊。綜觀中共歷

史，幾乎每次的變革都與軍隊緊密相連。

換言之，由於共軍本身冗員過多。因此，

每每進行大規模的變革，都勢必會連帶

影響軍隊生態的衝擊。文職人員加入軍

隊，不僅是提升共軍成員技術專業化，

甚至是啟發共軍高階領導的分工化及專責

化。如此，皆都因實施文職人員所必然的

影響。

誠如前述，中共預計運用三年時間來

擴充軍隊「專業化」，凡此諸多原因都是

讓共軍邁向強勁的穩固根基。至此，面對

全球國防的不斷創新，共軍步伐也隨時代

潮流而變動，以能趕上軍事事務變革的腳

步。簡言之，目前可說是共軍處於組織轉

型的關鍵時刻，也將掀起另一波區域性戰

略人才爭奪戰。
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