
一、由於兩岸關係呈現詭譎複雜與不確定性，在危機出現前皆有跡可循，危機

偵測是危機管理的首要與前置領域。

二、本文運用目標層級結構法來建構國防安全危機偵測模式，分析出危機偵測

指標計有意圖、軍事能力、脆弱性與區域安全環境等四項，並透過專家問

卷獲致指標、因素權重及量表數值，以獲得危機偵測指數結合預警燈號。

三、研究發現危機偵測指標權重，以意圖W1：0.33為最高，依模式分析臺海現
況其危機偵測總平均指數為C.I.：5.13，其預警燈號為黃燈，顯示兩岸關係
處於中度危機。處置建議為「避免衝突」，危機偵測指數可有效評估其威

脅程度，整理出國防安全危機特徵線索，據以提供決策部門對情勢升高的

資訊掌握，並作為兩岸危機偵測評估之重要參考。

關鍵詞：國防安全危機、危機管理、訊號偵測、危機偵測模式、目標層級結構

法。
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前　　言

我們常說「防患未然」、「見微知

著」，大多數的危機與災害未發生前幾

乎均有跡可循，而危機偵測是危機爆發

前重要管理活動的關鍵作為。故對於外

在環境感應能力的強弱，是決定有效危

機管理的重要關鍵；若對環境具有極高

的敏感度，即可早期察覺危機警訊，採

取適當因應措施，防止危機的發生，那

麼便能將危機消弭於無形而達到妥善管

理的較佳境界哻。

現階段我國國防安全最大的威脅，

仍然來自於中共哷，兩岸關係若處理不

當，便可能威脅到國家的生存發展，甚

至造成人民生命、財產嚴重損傷等不良

後果。所以為了避免政府在突發性危機

爆發狀況下，須以極短時間來採取因應

行動可能出現的瑕疵，或危機更為升高

等弊端，實應儘早預知警訊，並進行相

關準備與反應，俾提升預防危機之成功

公算。

本文針對國防安全中之軍事安全為研

究範圍，並從臺海危機中探究影響國防

安全因素與評估指標，將其導入危機偵測

模式內，藉以有效偵測出國防安全危機警

訊，但未包括國防安全之應變與危機處理

之研究。本文所探討之危機管理階層與範

圍，界定於國防安全之臺海安全與區域

安全環境所產生的危機議題，分析國防

安全可能發生之危機，與精進危機偵測

效能之作為。然因肇生國防安全危機因

素複雜，牽涉許多層面，故未包括國防安

全危機形成因素之探討，研究範圍如圖一

所示。

國防安全危機偵測

一、國家安全、國防安全與軍事安全的關

係

關於「國家安全」、「國防安全」與

「軍事安全」之定義，須明確界定或加以

區隔。

灱就「概念」而言：「國家安全」

研究包含「國防安全」問題，國防安全

註哻：孫本初，〈校園危機管理策略〉《教育資料與研究》，第14期，1997年6月，頁12。

註哷：國防部「國防報告書」編纂委員會，《國防報告書》（臺北：國防部，民國97年5月），頁92。

危機偵測

危機發生

復原工作
損害的控
制及處理

危機的準
備及預防

圖一　危機管理五階段

資料來源：本研究整理
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是國家安全的重要組成部分，是國家安全

的保證和基礎，更是國家發展、生存的主

要憑藉；而軍事安全（Military security）
為國家安全之基礎，亦為國防安全實質內

涵，其關係如圖二所示。

牞就「定義」而言：三者之定義如

表一所示。

二、危機的特徵

將危機視為一種情勢，威脅到高度優

先的目標、反應的時間受到限制、決策者

對危機的發生感到驚訝。即認為「危機」

將隨不同的決策層級及處境，而有不同的

意義，最佳之方法乃依其所要探討的「主

要面向」來認定。整體而言，國防危機是

兩個或多個國家間在衝突中的連續互動，

較少發生戰爭，但也包括對高度戰爭危險

的認知。

國防危機的要素包括兩國間存在嚴重

的衝突、對一國形成威脅、緊張情勢逐漸

升高、警覺到戰爭、爆發的可能等。當情

境具有下列特徵時，就是「危機」：決策

者能察覺到所受威脅的價值是重要的，並

加以關切；其發生乃非預期者，以致無一

套計畫或任何存在方案可茲處理；在價值

損失前，可供決定並採取行動時間相當

短，以上均為危機的特徵。

三、危機偵測的事項與要素

灱危機偵測要點

「危機偵測」是搜尋內外部環境變

化所產生的訊息與信號，解讀及偵查是

否影響整體安全之危機因子，以提供危機

預防與準備之具體依據，力求消弭當前危

註哸：張中勇，〈國家安全政策制定過程之研究：一個研究途徑的理論分析〉《警政學報》，第22期，1993

年6月，頁355。

註哠：翁明賢，〈我國國防戰略前瞻規劃〉《臺灣新世紀文教基金會國家安全期刊》，2002年10月，頁2。

國家安全

國防安全

軍事安全

圖二　國家、國防、軍事安全層級概念圖

資料來源：本研究整理

表一　國家、國防、軍事安全定義區分表

資料來源：本研究整理

區 分 定 義

國 家 安 全
國家安全係指國家保護其重要價值免受內外威脅的能力。即國家安全的功能在於
抵拒威脅，目的在保護價值、重點在增強國家應付威脅與危機之能力哸。

國 防 安 全
國防安全是國家永續發展的動力與基礎；指涉保護國家之人民與領土主權，避免
受到外來的攻擊或威脅哠。

軍 事 安 全
軍事安全乃國家間武力攻擊及防衛能力的雙向互動，以及國家間對其他國家意圖
防制之作為，換言之，就是直接運用軍事力量確保國家安全。
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機，使危機不至於爆發；根據危機知覺模

式與危機管理的觀點，可歸納整理出下列

十一個事項，以概括表示危機偵測應具有

的要項唎：

茍狀態比較：判斷現在環境狀態與

預期狀態的差異。

咷經驗範本：可供參考的其他危機

管理成功或失敗的經驗。

咮損失估計：狀態比較之後，就可

能對發生的損失訂定出範圍。

哖悲觀預期：評估狀況落差之後，

預期心理即認為造成結果是負面的變

化。

咶組織衝擊：接續於悲觀預期後，

認為變化必定會衝擊其核心價值造成影

響。

哅威權裁定：決策高層對危機的一

般預期或估計，以其策略核心地位，指示

事件確定是否為危機。

哆時間壓力：危機被確認後，因情

況緊迫，不論處理目標為何，進入處理時

都有相當的時間壓力產生。

咠劇本模擬：確認危機事件，為危

機發展之趨勢及走向訂定處理方式。

呰授權機制：成立危機管理小組，

並正式獲得授權偵測危機。

咼行動記錄：危機事件管理的正式

記錄可形成獨特之能力。

咢資源動員：可運用內外資源，分

配在危機管理之不同階段。

根據危機警訊的可能來源及危機偵測

的要點，我們可以勾勒出組織在面臨不

可預測的危機時，應思考的面向及注意

的範圍，這在建構危機警訊偵測系統時

是基本認知，也是危機管理者的重要議

題。

牞危機偵測要素

完善的危機管理方法是要能避免

危機發生，但要完全避免是不一定可能

的，儘管如此，在很多情形下卻可以防患

未然。能有效掌握「危機警訊」（crisis 
warning signal）便可避免危機的發生，故
瞭解危機偵測的要素是相當重要的。其要

素可從以下六方面考量：

茍偵測單位（who）：決定負責偵
測危機的組織、機制、編組。

咷何種危機（what）：研判可能爆
發的危機有那些種類與其影響範圍。

咮何時發生（when）：預判危機
爆發的時間點。

哖何處發生（where）：找尋可能
爆發危機的位置。

咶為何發生（why）：探討爆發危
機的影響因素與條件。

哅如何偵測（how）：運用那些方
法、手段來有效的偵測出危機。

四、國防安全危機

對於國防安全危機爆發而言，通常都

包括以下四種特質唃：

灱國家基本價值或高度優先目標的

威脅：領土完整、主權獨立、生存繁榮及

大部分人口的生命財產等。

牞必須在時間壓力之下做決定。

犴可能伴隨爆發戰爭的高度可能。

註唎：謝明錩，《危機偵測之策略矩陣分析》（臺中：朝陽大學企管研究所碩士論文，2001年6月），頁55。

註唃：曾聖傳，《中共在二十一世紀之國家安全戰略研究》（臺北：國立政治大學外交研究所碩士論文，

2002年5月），頁25。
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犵敵對雙方政治意志的強烈鬥爭。

綜合上述，這四種危機爆發的本質內

涵，所涉及到最主要的，除了國家主要

價值遭受威脅外，再進一步探討的就是，

危機有朝戰爭方向發展之高度可能，也就

是國家主要價值將遭受更大的威脅。換

言之，只要把國家主要價值遭受威脅其中

的變項移除，儘管其他變項仍在，就不能

稱之為危機爆發。這就說明國家主要價值

（人民、領土、政府、主權）遭受威脅，

是核心變項、本質變項、必要變項，更是

研究危機的關鍵點。

就國防安全危機的內涵，可歸納為

「威脅我國國防目標與國防力量之危機

因子」。至於國防安全危機偵測的部

分，則是針對危機因素的變化程度，透

過模式的操作，來探討其變化的程度與方

向。

國防安全危機偵測模式

一、兩岸衝突與臺海危機

在兩岸關係上，對中共而言：核心利

益是國家統一，就我國來說應該是臺灣的

永續生存與發展。

客觀上國際衝突有不斷升級的過程，

大致分為六個階段唋：

灱以語言衝突為象徵的階段。

牞緘默階段。

犴警告階段。

犵力量顯示階段。

玎國際危機階段：第一是「敵

意的合理化的危機」（Justification of 
Hostility Crises）；第二是「續起的危

機」（Spinoff Crises）；第三是「戰爭的
邊緣政策所引起的危機」（Brinkmanship 
Crises）。

甪國際戰爭的階段：衝突發生的階

段過程中若無法成功的消弭或抑制衝突的

發展，就極有可能發生危機或戰爭。

基於我國的最大威脅是來自中共，無

疑的，中共對臺發動危機歷史經驗及傳

承的思維，對我國領土主權問題及美國武

力的干預圍堵下，若以中共以往的經驗判

斷，極有可能以武力來解決兩岸問題，自

然有對臺動武的可能性。

二、建構國防安全危機偵測模式的重要性

衝突發生與危機爆發進而導致戰爭

實為環環相扣之三部曲。所謂衝突乃雙

方彼此的歧見；至於危機則是戰爭的先

期狀態，若危機處理不當，則緊張持續

升高，可能會導致戰爭，反之若處理得

當，則將僅止於衝突的層面，甚至最後衝

突消失。

危機的節奏常常伴隨著衝突與戰爭

同時出現，由於三者的關係環環相扣，

所以學者從國家間利益衝突的角度，運

用圖解來詮釋其「危機門檻」（Crisis 
Threshold）的觀念，並說明國家雙方利
益衝突必須跨越過這個門檻後始能造成危

機的出現，在一連串的對峙過程中，可能

藉由各種解決的方式後，如果處置不得當

即可能引發戰爭，反之若未爆發戰爭即可

能走向和平。

該如何防止「危機門檻」被跨越，必

須誠懇地去面對危機在爆發前會有那些徵

候、訊息與事件，來探究出國防安全危機

註唋：馬名遠，《中國崛起對國際政經秩序的衝擊－以霸權穩定理論探析》（臺南：國立成功大學政治經

濟研究所碩士論文，2006年6月），頁15。
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偵測指標與影響因素，進而建構國防安全

危機偵測模式，藉以提供國防安全早期預

警之效能，故危機偵測模式重要性可見一

斑。

三、模式建構流程與步驟

本研究採用目標層級結構法作為主要

的架構，建構「國防安全危機偵測模式」

實施步驟如下說明：

灱決定國防安全

危機偵測指標

首先須決定國

防安全危機偵測指

標；綜合文獻資料分

析，在評估衝突及危

機的事件對象上，是

以中共自建政以來，

兩岸之間所發生的戰

役及危機事件為參考

的評估依據有：1949
年古寧頭戰役、1955
年一江山戰役、1958
年金門砲擊、1996年
臺海危機。列出指標

計有：意圖、軍事能

力、脆弱性、區域安全環境等四項指標

圁。其操作型定義如表二。

牞探究影響國防安全因素

危機警訊的形成被視為一項決定預

期事件的「觸發因素」（trigger），而特
定的活動或資訊刺激了這項觸發因素，產

生引人注意的訊息或豎起警告的旗幟，若

忽略觸發因素很可能會導致危機的爆發，

註圁：翁明賢，《2010中共軍力評估》（臺北：麥田出版社，1998年1月），頁56∼58。

實施
專家問卷

建立國防安全
危機評估量表

決定國防安全
危機偵測指標

找出影響國防
安全各種因素

獲得偵測指標與
影響因素之權重

獲得危機
量表數值

計算國防安全
危機偵測指數

獲得國防安全
危機偵測指數

結合國防安全

危機預警燈號

實施
專家問卷

建立國防安全
危機評估量表

決定國防安全
危機偵測指標

找出影響國防
安全各種因素

獲得偵測指標與
影響因素之權重

獲得危機
量表數值

計算國防安全
危機偵測指數

獲得國防安全
危機偵測指數

結合國防安全

危機預警燈號 �

圖三　國防安全危機偵測模式建構流程

資料來源：本研究整理

表二　國防安全危機偵測指標定義表

資料來源：本研究整理

指 標 操 作 型 定 義

意 圖
中共基於國家目標、利益及其他因素，威脅到我國人民、土地、政府、主權、國家
尊嚴與發展，任何一項遭受實質或象徵性的威脅。

軍 事 能 力
中共與我方軍事能力不對稱愈高，軍事能力愈大的一方，就愈有可能使用軍事力量
，引發衝突危機。

脆 弱 性 指國防效能抵抗外來威脅能力的易損程度。

區域安全環境
指國境周遭國家彼此間發生軍備競賽、核武擴散、戰略物資爭奪、領土主權爭議等
情事，造成亞太區域安全環境不穩定，進而影響我國防安全。
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欲探究出影響國防安全因素，可以從觸

發因素著手，進而探究出促進及結構因

素。

維護國防安全乃是國家大計，絕非一

朝一夕的事情，因此針對時間的長度來

比較與探討影響國防安全因素，藉由分析

各個因素彼此的特性來增加對問題的瞭

解，以確定影響因素的重要性，對危機

發生的因素加以適度的調整與因應，避

免使危機升高，讓中共有訴之於武力解決

之藉口，經整理後歸納出觸發因素（半

年）、促進因素（一年）、結構因素（兩

年以上）等三項因素圂，其操作型定義如

表三所示。

犴藉國防安全危機偵測矩陣分析各種

因素

以國防安全危機偵測指標意圖、軍

事能力、脆弱性、區域安全環境等四項

指標作為X軸，影響國防安全因素觸發因
素、促進因素、結構因素等三項因素作為

Y軸，兩者結合來分析出危機因子，透過
國防安全危機偵測矩陣分析出影響國防安

全的危機因子，按照意圖與觸發因素結合

的方式以此類推，從各式各樣的訊息來整

合並分析出適合現況的危機因子，如表四

說明。

犵建構「國防安全危機偵測模式」

茍目標層級結構建構要領

1.首先明瞭「價值導向思考」的
程序

坽建立目標清單（A wish list）
泝根據「想要什麼建立具有

價值的目標」，進行無限制地思考各項目

標，並列出清單，通常經由分析者和決策

者討論獲得。

沴過程需要相當的「創造

力」和「腦力激盪」的運用。

沊本階段不需考慮目標的優

先順序及是否部分重複。

夌組織目標

泝判別主要（終極）目標、

手段目標及其之間的層級結構。

沴選擇衡量目標的標準（屬

性）。

沊排定目標的優先順序（依

據各目標變化範圍的影響，而非其重要

性）。

奅運用目標創造方案：決策者

註圂：FEWER Secretariat Old Truman Brewery 91-95 Brick Lane London E1 6QN United Kingdom, Conflict and 

Peace Analysis and Response Manual, 1999,�p12∼15.

表三　影響國防安全因素定義表

資料來源：本研究整理

項 目 操 作 型 定 義

觸 發 因 素 可能立即激發國防危機的事件。

促 進 因 素
這些事件會增加易變的顯著程度，也可能意味國安系統的異常或因果關係的轉變
。

結 構 因 素
指「背景因素」，如雙方政治目標、體制的不相容，缺乏適當因應的機制；或在
人口、經濟、軍事、社會上的差異，都是造成國防安全危機的因子。

一般 述論

運用目標層級結構法建構
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可從單一手段目標或達成策略目標的方案

開始思考起，先逐一考慮「達成這個目標

的有效方案為何？」接下來，可同時考量

兩個、三個、……目標的方案效益為何，

如此便可創造出許多的方案。最後，在下

決策前，應再一次思考是否有更新、更好

的方案。

妵檢視目標發掘決策機會：

「價值導向思考」不但可以避免減少未

來問題的發生，更可一再檢視目標，擴大

目前的決策問題層面，創造更多的方案選

擇，以重新尋找或創造新決策的機會。

1.依據第一階段的目標清單中，
包含許多重複的目標，因此必須根據各

種限制、特性、屬性等，過濾整理成主

要目標或手段目標，並以「價值層級結

構」建構它們之間的層級關係。其要領

如下：

坽「由下往上」從手段目標回

溯到主要（終極）目標：目標區分為兩

種，一為「主要（終極）目標」，決策

者在決策情境中所考慮的最終結果；另

一則為「手段目標」，達到最終目標的

方法，亦可稱為中間目標，有方向及程

度之區別。

夌「由上往下」分解目標，當

再也無法分解時，該目標的最底層即為

「屬性」；屬性係指可以衡量達到目標的

標準，宜用決策者較熟悉者。

奅在本階段作業，分析者應注

意以下問題：

泝「目標價值層級結構」並

無層數的限制。但應具備完整、不重複、

獨立可分解、可理解及最少數量等特性。

沴各方案將來必須能由這些

屬性來分辨其差異性或效益。如部分屬性

表四　國防安全危機偵測分析矩陣

資料來源：本研究整理

分���指標
����析
因素

意 圖 軍 事 能 力 脆 弱 性 區 域 安 全 環 境

觸發因素

■臺灣宣告獨立。
■臺灣領導者發表政治
主張，激怒中共當局
。

■我國發展核子武器。
■雙方軍事力量（軍事
科技）出現質量的差
異。

■國內發生大規模的嚴
重動亂。

■國內基礎防護設施與
指管通情偵監系統遭
受嚴重的損壞。

■亞太地區發生別國局
部性的軍事衝突而影
響我國。

■外國勢力干預臺灣內
部問題。

促進因素

■中共舉行大規模閱兵
活動。中共戰鬥機飛
越臺海中線，製造相
應緊張氣氛。

■中共發表白皮書，公
開戰與和的底線。

■國軍相對戰力明顯趨
於弱勢。

■新武器的生產換裝進
度提升。

■經濟衰退導致國防預
算逐年下降。

■戰略物資明顯不足。

■臺灣受到區域內國家
的打壓與封鎖。

■核武擴散問題一直無
法有效解決。

結構因素

■中共國家、軍隊高級
領導人表態，表明維
護祖國領土完整的決
心。

■臺灣長期拒絕談判統
一問題。

■中共接收現代驅逐艦
等；簽署進口相關新
式武器的相關協定。

■雙方軍事力量出現量
的差異。

■國內基礎防護設施之
效能逐漸轉弱。

■臺灣潛在的獨立建國
傾向。

■地區內長期積壓、潛
藏的衝突因子，如資
源競爭因素等。

■區域霸權角逐問題。
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具有高度的關聯性，應

予合併處理，或另尋其

他較佳之屬性埌。

咷國防安全危機偵

測模式

透過蒐集相關文

獻中影響國防安全危機

的事件，列出影響國防

安全危機因素的觸發因

素、促進因素、結構因

素等三項因素，進而探

究出國防安全危機偵測

指標意圖、軍事能力、

脆弱性、區域安全環境

等四項指標，再向上探

究出主要目標為國防安全

危機偵測指數。

決定國防安全危

機偵測指數為第一層的「主要目標」，

國防安全危機偵測等四項指標為第二層的

「手段目標」，影響國防安全危機因素的

觸發、促進、結構因素等三項因素為第三

層的「手段目標」，而每一個手段目標下

的評分量表就是所謂的屬性，將第一層的

主要目標與第二、三層的手段目標及屬性

連結成為一個架構，以作為國防安全危機

偵測模式（如圖四）。

玎設計問卷與量表

專家問卷區分兩大部分，第一部分

為「國防安全危機偵測指標與影響國防

安全因素之權重」調查；第二部分是針對

「意圖」、「軍事能力」、「脆弱性」、

「區域安全環境」等指標，將其所包含的

「觸發」、「促進」、「結構」等因素，

藉問卷調查出造成國防安全危機的可能

性，以及各種影響因素在未來可能發生的

機率，最後將其「可能性」與「發生的機

率」結合計算出所需數值。

首先是國防安全危機的指標與各個

指標中三個危機因素彼此間的重要程度

與權重，其次為每一個因素下量表所產生

的數值。在國防安全危機的指標部分區分

為意圖、軍事能力、脆弱性、區域安全環

境，而各個指標中三個危機因素區分為觸

發、促進、結構因素，進行權重的評估分

析。

甪獲得「國防安全危機偵測指標權

重」與「量表數值」

註埌：陳勁甫、陳國棟，〈決策分析之架構與價值導向思考下之目標層級結構〉《國防管理學報》，第21

卷，2001年8月，頁10∼11。

�
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圖四　國防安全危機偵測模式

資料來源：本研究整理
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受訪者分別評估各指標及其危機因素

的排序（1，2，3，4）等進行填答，再給
予其數值在1∼100間。第二部分是在各個
指標中三個危機因素區分為觸發、促進、

結構因素所構成的12個量表，針對其影響
國防安全因素引發危機的可能性與出現之

機率實施圈選，每一位專家完成問卷填答

之後，首先檢視與區分出有效問卷或無效

問卷，接著整理有效問卷份數是否達到所

需問卷的數量，若同質性的專家問卷其份

數在15∼30份則為適當；將問卷內容執行
登錄與彙整數據，接下來就是統計的工

作，獲得統計的資料並完成整理，以提供

適當的證據來支撐論述的主張堲。

癿獲得「國防安全危機偵測指數與預

警燈號表」

從各步驟過程中，可以瞭解

到投入與產出項目的因果關係，

因此可運用「指標與因素權重」

與「危機偵測量表數值」之乘積總

和，計算出對我國國防安全之「危

機偵測指數」（如表五），可作為

對決策者或相關部門提供危機認知

標準的依據。

三、小結

以中共對臺動武與區域安全環

境之相關徵候、訊息、事件等，

作為建立指標與影響因素的評量

參考，而建構國防安全危機偵測模

式，藉系統所偵測許多訊息及不確

定的危險因素，提供我國對國防安

全進行感應與監測，在危機出現時

期增加其透明度，以防止不必要的

錯誤威脅認知，降低危機爆發的可

能性。

在目標層級結構運用上，針對中共發

動對臺軍事衝突的影響因素，以建構國防

安全危機偵測模式並將專家問卷所得之數

據加以運算，藉以排序各指標與因素的重

要程度及建立「權重」，作為決策者分析

中共可能對我威脅強弱程度參考指標，及

遂行危機管理策略之依據。

資料分析與討論

一、專家問卷結果

在國防安全危機的指標部分是區分為

意圖、軍事能力、脆弱性、區域安全環

境，而各個指標中三個危機因素區分為觸

發、促進、結構因素作為評估分析出權

重；專家問卷統計結果分析如表六。

註堲：陳向明，《社會科學質的研究》（臺北：五南出版社，2002年1月），頁56。

燈號

紅����燈

橙����燈

黃����燈

藍����燈

綠����燈

解讀

嚴重危機 避免戰爭

高度偏嚴重危機 協商談剡

高度危機 化解衝突

中度偏高度危機 減少衝突

�中度危機 避免衝突

輕度偏中度危機 持續加強警戒

輕度危機 提高警戒

偏輕度危機 警戒

正常 定期偵測

處置建議偵測指數
��

�

�

�

�

�

�

�

�

�

�

表五　國防安全危機偵測指數與預警燈號表

資料來源：本研究整理
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二、問卷討論

透過對危機管理、中共軍事相關領域

及國家安全長期研究之學者及專家為對象

進行問卷，受訪者以其認知和立場來填寫

評分項目，將其專家問卷結果經由統計整

理成相對客觀的數據之內容，以作為國防

安全危機偵測模式的運算依據，針對國防

安全危機偵測而言，主動與積極的搜尋訊

息，有效偵測國防安全危機是建構模式主

要的目的，藉由專家問卷的分析獲致以下

結論：

灱受訪專家中，具軍方背景的專家

與民間學者彼此間，對臺灣軍事戰略的相

關問題在看法上仍有明顯分歧。

牞在國防安全危機偵測指數方面存

有差異，計算民間專家學者的危機偵測指

數「偏低」，而具軍方背景的專家則「偏

高」，此結果似乎與軍人傾向於「忘戰必

危」與「勿恃敵之不來，恃吾有以待之」

之直覺正好相符。但綜合整體分析的結

果，受訪專家均認為危機仍是存在的，亦

證明危機偵測的重要性。

犴有關影響因素的權重，具軍方背

景之專家認為觸發因素最為重要，但民間

專家則認為結構較重要。觸發、促進與結

構三個因素在增加嚇阻成效的排序上，其

重要性排序為：觸發、結構與促進。其中

並無非常顯著的差距，也反映出不能期望

單靠其中一項方案就能提升偵測的效果。

犵本研究將國防安全危機偵測指標

是否奏效，目前區分為意圖、軍事能力、

脆弱性與區域安全環境等四項，也就是對

偵測國防安全危機的表達重點，以及連結

的影響國防安全因素對其分析與評估所展

現之效能。上述結果印證：偵測指標與因

素是否奏效，取決於偵測範圍的評估與執

行所作的努力。

玎未來如欲增加「國防安全危機偵

測」的指標，對於意圖、軍事能力、脆弱

性與區域安全環境應可有效分析與運用，

便能進一步探究出適合的指標。我國將戰

略構想從「防衛固守、有效嚇阻」調整為

「有效嚇阻、防衛固守」的作法，不應只

是順序上的改變，某種意義上也是回應了

表六　專家問卷統計結果分析

平
均

指 標 權 重 因 素 權 重 量 表 數 值
預 警
燈 號

解 讀

意
圖

軍
事
能
力

脆
弱
性

區
域
安
全
環
境

意
圖

觸
發
因
素

意
圖

促
進
因
素

意
圖

結
構
因
素

V
111

V
122

V
133

軍
事

軍
事

軍
事 V

211
V
222

V
233

偵 測
指 數
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將採取更為積極的戰略，以便有效嚇阻日

益強大且懷有敵意的中共之武力侵犯。在

實際的戰略規劃上，「有效嚇阻、防衛固

守」的戰略構想對於先嚇阻後防衛的邏輯

存有些許矛盾，其一是未建立嚇阻為主的

兵力結構；其二是有限的國防資源同時用

於嚇阻與防衛，將因而產生不利於嚇阻戰

略的風險；其三，在此戰略構想下，一旦

嚇阻失敗，可能直接進入以防衛固守的戰

爭，中間缺乏處理危機的運作空間。

本研究的目的在於建構「國防安全危

機偵測」模式，是藉以檢驗國防安全戰

略在理論與實際面的落差，來探討出可能

面臨的危機與挑戰。在危機理論的運用方

面，是以中共的角度，從在臺海危機實際

的經過，探究出適用於兩岸之間的危機偵

測概念來釐清其差異。

兩岸長期且持續的嚇阻運作，藉以保

障所謂的安全狀態，當然須避免雙方不斷

從事提升能力及抵銷威脅而形成「安全困

境」。所以，國防安全危機的偵測主要是

要能做到早期預警，使能防範其危機的肇

生，然而，這樣的作為還是屬於消極與被

動的面向，積極的作為，應是建立多面向

與全方位的互信機制來主動避免危機的醞

釀，進而共同創造優質的和平環境。

結語與建議

針對在未來面臨中共強大威脅與區域

環境所產生的衝突下，對危機發生的跡象

能及早偵測，並對引發危機的因子及觸發

中共可能主動製造衝突的要素加以迴避，

達到危機預防及化解的目的。

鑑於危機發生時，各相關單位會因時

間的迫切性及危機隨時會擴大的可能性，

無暇顧及「整合與效率」之原則，致使國

家資源無法有效利用。國防安全危機的內

涵是「威脅我國國防目標與國防力量之危

機因子」。威脅國防安全的危機因子，不

會靜止不動的，它會隨著時勢的轉變，不

斷的進行動態變化，甚至會結合其他方面

的危機因子，進而使危機升高甚至爆發，

因此如何偵測危機因子極為重要。

如果，國內大多數智庫及安全情報單

位對危機管理均採用傳統的主觀及經驗

法則，由各單位提出蒐集情報需求，再由

決策者主觀判斷危機處理之方式，將無法

瞭解危機發生之起因，求得真正有效之解

決之道，且失客觀公平。綜合上述種種原

因，皆是因為欠缺一套對危機評估之有效

方法，導致對危機偵測的功能效果往往不

彰。

基於這個背景及緣故，遂起研擬國防

安全危機偵測模式之動機，本研究所設計

的「國防安全危機偵測模式」，本身也是

一種動態的系統，所以它能精確的偵測危

機因子動態的變化。「國防安全危機偵

測指數」的界定是指「一國受到外在武

力威脅的壓力程度」。從「國防安全危

機偵測指數」的變動，作為瞭解「威脅我

國國防目標與國防力量之危機因子」變化

程度，自然是國防安全重要的參考依據。

在實務上也可以幫助相關單位解決以下的

問題：

一、利用本研究所提供之危機偵測模

式，讓相關決策單位可用相同標準從事危

機評斷的依據，以解決對危機程度認知不

同之虞。

二、在評估中共對我軍事威脅問題

時，均可套用此模式事先檢視危機處理策

略運用是否得宜，方便又省時。

三、亦可建構兩岸衝突與危機相關聯

的資料庫，發展對國防安全危機相關領域

的瞭解。
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四、可藉危機預警燈號量表功能，對

事件發生嚴重性做初步的評估，並檢驗危

機可能對國家危害的程度。 
五、提供一個資料庫深入探討及洞悉

兩岸在考量決策因素優先順序的差異性，

從經驗學習推論未來危機的發展趨勢。

六、發展評估危機的資料庫所需分析

架構與工具，作為我國軍事戰略規劃的參

考。

國防安全危機偵測在本質上著重防患

未然，然而在危機管理與評估時，總會面

對「渾沌」與「不確定性」的現象，因此

在策（戰）略規劃的階段，認真而誠實地

檢討國防安全危機偵測機制，是策（戰）

略執行成功的充分條件埕。為避免國防安

全危機的誤判或誤解一再發生，所以本研

究期望以「國防安全危機偵測模式」作為

核心，發揮危機偵測的作為來提升危機預

防與準備的效能，進而增強決策單位在危

機管理方面的能量，藉此冀望能對國防安

全有所貢獻。

面對中共武力的威脅，積極提升我國

國防安全危機偵測的強度與效能，實為刻

不容緩的當務之急。故提出下列建議作為

增進國防安全危機管理績效之參考：

一、預防國防安全的危機，須從「國防安

全危機偵測模式」著手

如何儘早處理國防安全的危機因子，

不要讓它進入危機爆發的階段，這是需要

決策者的智慧。國防危機處理的方面，雖

非本篇的重點所在，但是透過「國防安全

危機偵測模式」的四項指標：意圖、軍事

能力、脆弱性、區域安全環境，可以進行

處理。譬如，兩岸若是因「意圖」，而產

生或升高危機，則可從這項指標著手處

理；兩岸若是因「軍事能力」，而產生或

升高危機，則可從這項指標著手化解，其

餘狀況以此類推。

二、落實「國防安全危機偵測模式」，須

定期或不定期實施檢驗

「國防安全危機偵測模式」是需要定

期執行驗證工作，情況緊急時則採不定期

執行檢驗，它有一定的步驟要完成，唯有

完成這些必要的程序，才能有效完成「國

防安全危機偵測模式」的評估。

三、訂頒國防安全危機偵測標準作業程序

國防安全危機的偵測工作，首重未來

情勢之研判，唯有在正確判斷的前提下，

才能提出正確有效的方案，以降低國防安

全危機之發生機率。本研究已提出「國防

安全危機偵測」的模式，但是要將此模式

制度化，必然涉及國防安全危機研判的標

準作業程序，因此相關的配套措施，應由

有關單位出面整合。因為填寫「國防安全

危機偵測指數」量表的相關資料，必須由

相關業管單位定期或不定期填寫，未來期

望不論是縱向的命令傳達與執行，橫向的

支援與協調，都必須能夠環環相扣，形成

綿密與堅實的安全網。危機偵測標準作業

程序，應該涵蓋從第一線執行單位成員的

角色與任務，一直延伸到決策指導與單位

運作等實際情況。

四、加強情報的整合與監督

情報必須整合，才能提升判斷的正確

性。能有效研判大陸敵情與軍事方面情

報，在「國防安全危機偵測指數」的量表

註埕：Chris Yiu and Nick Mabey, Countries at Risk of Instability: Practical Risk Assessment, Early Warning and 

Knowledge Management,2005.
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中，扮演極為重要的角色。以美國國防部

公布「2005年中華人民共和國軍力報告」
指出，臺海均勢正在朝北京一方傾斜；換

言之，隨著中共軍力大幅提高，對於中共

軍事發展的情報，其重要性將越來越高。

故情報之整合與研判實有必要再加強。當

然若能更進一步整合有關單位所蒐集的情

報及國際情報的交換，以驗證蒐集情資的

正確與否，絕對有助於「國防安全危機偵

測指數」精確度的提升。

五、強化專業幕僚機構功能

有效偵測國防安全的危機，或遇突發

緊張的危急事件時，要迅速提供完整的情

勢判斷，以提供決策者的參考，即應有完

善的研判機制。目前我國實施精進案，以

及文職人員參與國防行政的結果，一來對

於這些人員來說，勢必工作量加重；二來

也易造成國防軍事等非專業的情形。因此

實難要求這些人員，擔負如此重要且繁雜

的「國防安全危機偵測指數」研判工作。

故建議有關部門，對於這一部分的工作，

所需的專業幕僚，必須經過相當層級的培

訓，以便在複雜條件下，能夠周密而迅速

地完成組織、計畫及研判的能力。

六、加強研判時效的掌握與預防

國防危機偵測是一個動態的系統，其

內涵也包含有相當的不穩定性，從危機偵

測指標建構到發展指數，都要以時間的函

數視之，因此，國防危機的偵測在時間意

涵上包括：

灱預判國防危機的專責與權責單

位，可以定時與不定時的增強危機偵測機

制。

牞國防危機的指標，在長期、中期

及短期上，因兩岸的變化及結構性的差

異，仍有持續強化的空間。

犴研判國防安全危機指標，可以隨

著時間改變加以增修，不同的時期，指

標的重要性，是有所差異的，尤其是「權

重」的部分。因此，隨著時間改變，專責

單位不僅可以增加指標，也可以重新調查

來改變「權重」的部分。

七、強化分工協調與事權統一

在國防危機偵測指數評估中，有關部

門可針對相關指標作業流程與業務職掌，

適當調整負責評估的專業單位，以符實際

需求；另宜成立常設性「國防危機管理

委員會」，職司整合或管制有關單位與部

門，以負責相關國防危機的評估單位，以

統一事權與建立機制，使其定期或不定期

來檢驗「國防安全危機偵測模式」。

八、建立相關國防危機資料庫

「國防安全危機偵測模式」經過一段

時間的評估與預測，則可以建立相關資料

庫，利用知識管理的作法，有效彙整過程

中各種經驗值，使得此模式執行起來更加

精確。

九、設立「國防危機」研判顧問

國防危機所涉及的面向極為複雜，尤

其在危機爆發時，一方面嚴重威脅國防安

全，另一方面對社會及國人又有重大心理

震撼之際，因此有必要設立「國防危機」

研判顧問，以協助專責部門的處理。

十、後續研究的建議

每個國家均可能會遭到不同程度危機

的威脅與干擾，儘管如歐洲不與他國衝突

的瑞士，亦會遭到國防安全之危機，更何

況處在變局不斷的我國。所以如何學習與

研究其他國家國防安全危機處理模式，藉

以建構成為我們能執行的一套有系統的作

業流程與處理模式，對國防部未來處理相

關的國防危機，必然有相當助益。
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