
一、隨著全球化以及911恐怖攻擊事件後，對國家安全的定義不再是以軍事安

全為核心，亦即說國家安全是以綜合性安全為概念，凡是可影響一個國

家主權行使、地緣利益獲得，人口結構、社會結構、金融、能源、政治制

度；以及國家賴以生存的一切有形、無形力量，皆應視為「國家安全」所

考量。

二、現今的國家安全必須面對新時代的挑戰，我們必須擺脫傳統的思維，尤其

是面對中共可能採取的點穴戰、三戰及超限戰等，應積極及早防備，研擬

其可能行動及克制對策，全面提高警覺。

三、《2006國家安全報告書》中明白揭示我國家安全的威脅，陸軍的任務必須

足以因應國家安全威脅的挑戰。以往的編組與訓練是在反擊、反登陸作戰

任務；如今必須面臨傳統與非傳統性任務，隨著國際局勢的改變，陸軍必

 提　要�〉〉〉

作 者 簡 介

國家安全威脅與

陸軍角色調整

羅吉倫備役中校，陸官校56期、步校正規班288期、軍事情

報學校研究班88年班；曾任排、連長、裁判官、作戰官、情

報官、教官，現就讀於淡江大學國際事務暨戰略所。

146　中華民國97年10月號



前　　言

傳統國家安全一直以軍事國防安全

為主，但隨著全球化及911恐怖攻擊事件
後，國家安全的內涵不再侷限於軍事安

全，舉凡可影響國家主權行使、地緣利益

獲得，人口結構、社會制度、科技發展、

經貿實力、政治穩定；以及國家賴以生存

的一切有形、無形力量，皆可視為「國家

安全」之內涵。亦即說國家安全是以綜合

安全為概念。在面對詭譎多變的國際情勢

與對我虎視眈眈的中共霸權，我國的國家

安全威脅始終是在上述兩種環境中不斷成

長，而國防軍事戰略也因此亦有更迭，依

序由攻勢作戰、攻守一體、守勢防衛、積

極防衛哻四個時期。

陸軍乃是「防衛固守、有效嚇阻」的

反登陸作戰之決戰兵種，由於中共綜合

國力持續成長與戰爭型態之蛻變，國防

部因而「策定『科技先導、資電優勢、

聯合截擊、國土防衛』之建軍指導，以

『戰略持久、戰術速決』用兵指導規劃

三軍聯合作戰之戰力整建哷。」遂使陸軍

在臺澎防衛作戰中之角色與地位，由主

戰決勝軍種，調整為負責國土防衛的角

色。

從《民國95年國防報告書》中明瞭陸
軍的地位與角色，但審視在面臨國家安

全威脅的問題上，其地位與角色值得深入

探討。緣於此，陸軍不僅僅是在戰時都可

以達成國土防衛的任務，平時亦可協助支

援其他相關單位，讓國家處於安全的狀況

下。

國家安全的意義

基於我國受制於兩岸政治情勢與海島

國家之地理的特殊性，對外的安全事務

上，倍受周邊的政治、軍事、經濟勢力與

地緣位置有所影響。而內部之安全事務，

諸如民主化、社會多元化、族群認同，國

土保育、疫災等，亦對於「國家安全」構

成潛在之威脅。

隨著時代環境的改變，國家安全需要

將區域政治、全球化的經濟、跨國科技的

安全因素納入考量，以強化其心理建設與

新的安全防護觀念。

須是一支現代化、更有效率的部隊。足以消弭國家安全內外威脅，確保國

家安全任務。

四、軍隊的訓練是對各種危機做出迅速反應，並在情報(資訊)不足情況下做出

最佳決策。所有的軍事教育都是如此，指揮官必須在壓力下行動，以集體

智慧與團隊合作方式解決各種問題。

關鍵詞：國家安全、國家安全威脅、恐怖攻擊、陸軍

註哻：中華民國國防部，《九十五年國防報告書》（臺北：國防部， 2006年8月），頁92。

註哷：同註哻，頁93。
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值此國軍是面對中共哸可能採取之

「點穴戰」、「三戰」及「超限戰」等所

引發之威脅，陸軍必須擺脫傳統思維，研

擬建軍方向與備戰訓練。

《2006國家安全報告書》中載明目前
我國家安全內外威脅計有：中共軍事崛起

的威脅；臺灣周邊海域的威脅；中共外交

封鎖的威脅；財經安全的威脅；人口結構

安全的威脅；族群關係、國家認同與信心

危機的威脅、國土安全疫災與生物恐怖攻

擊及重大基礎設施的威脅、資訊安全的威

脅以及與中共對我三戰及內部危機的威脅

等九大威脅哠，均影響陸軍之角色、地位

與任務賦予。

國家安全的威脅對陸軍的挑戰

依據《2006國家安全報告書》所列舉
的威脅，以及歷年來我國國防報告書之內

涵，概可歸納對陸軍之挑戰為：

一、中共軍事崛起的威脅

「就安全戰略的層次來看，當前我國

面對最主要安全威脅，即是中共軍事的崛

起唎。」1991年第一次波灣戰爭聯軍精準
打擊力與部隊快速機動部署能力，促使共

軍實施軍事改革。如今共軍拜蘇聯瓦解之

賜，因改革開放與經濟成長因素，挹注龐

大國防預算，迅速獲得大量先進裝備。使

共軍之打擊能力迅速向上提升，具備實施

區域局部性戰爭能力。中共武力犯臺之模

式相對有所改變，不論是否依循導彈攻

擊奪取制空、制海權；或以猝不及防的手

段，採取首戰使用特種兵，輔以導彈、

空軍奪取制空制海、空降部隊開放我港口

（海港與航空機場），以快速奇襲方式奪

占我軍、經設施。對陸軍而言，基於潛在

威脅與敵可能行動，其可能面臨的挑戰：

灱無海、空軍支援與通信不良狀況下之獨

立作戰；牞與友邦國家聯合作戰。

二、臺灣周邊海域的威脅

臺灣四面環海，位居第一島鏈中央位

置，其冷戰時期之戰略地位，因後冷戰時

期安全情勢之蛻變，以及與地緣戰略情勢

的變遷，我國面對東亞情勢之衝擊及中、

俄軍事之崛起，將面臨更為嚴峻之挑戰，

在海域的權力與資源的開發運用，逐漸遭

到剝奪與邊緣化。有鑑於中共的海軍思想

自「近海防禦」轉向「近洋防禦」時，目

的在積極擴張海域主權。

在地理位置上，臺灣位處東南亞海上

交通樞紐，不排除遭受「恐怖分子可能挾

持、攻擊油輪或載運危險物資之船舶、破

壞港口及海岸重要經建設施，或危害區域

穩定和平安全唃。」

在近海漁業資源而言，中共機漁船經

常非法越界捕撈、違法炸魚，造成海洋漁

源枯竭與環保生態危機，以至於影響臺灣

之漁業發展。「在暴利驅使下，兩岸之間

不法分子走私槍械、毒品，或安排大陸

人民偷渡入境影響社會治安，造成疫病入

侵，甚至使中共能藉機進行滲透及情蒐等

任務，嚴重危害我國家安全唋。」

在與其他周邊國家領海主權上亦有紛

註哸：國安報告書中對大陸統稱：中國，本文統一改稱：中共。

註哠：國家安全會議編，《2006國家安全報告書》（臺北：國家安全會議，2006年5月20日），頁33~84。

註唎：同註哸，頁35。

註唃：同註哸，頁47。
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爭，如與日本釣魚臺爭議，與菲律賓經濟

海域的重疊問題。南海問題更形複雜，周

邊國家基於海上利益與天然資源問題，各

自宣稱擁有並占領島礁，以及在多島嶼的

南海地區，恐怖組織、海盜等不法分子與

組織容易生存，直接影響區域的穩定與安

全。大陸的「珠江、長江等河川與沿岸排

放廢棄物，隨洋飄移對我海域造成大範圍

衝擊圁。」此一威脅陸軍可能擔負任務：

灱駐守外離島護衛島嶼與海上資源；牞協

助友軍維護海域主權權利與資源衝突的威

脅；犴協助執行反走私、反偷渡；犵反制

恐怖活動；玎支援海岸環境保護。

三、中共外交封鎖的威脅

「中共為扼殺臺灣國際生存空間，採

取『將邦交國挖光、國際政治生路堵光、

對等談判籌碼擠光』之『三光策略』，以

零和思維全面打壓我外交空間，意圖運用

軟硬兼施的手段，消滅中華民國臺灣在國

際社會的存在圂。」尤以近8年來，中共
趁我政黨輪替之際，以雄厚的經貿實力，

威逼利誘我邦交國，意圖藉此斷絕我經貿

關係等各種手段，或打壓我國參與國際組

織，孤立我國在國際社會地位，切割臺灣

的地緣位置與價值。此一威脅陸軍可能

擔負任務：灱維護駐外使館安全；牞支援

撤館（僑）任務；犴軍事支援外交鞏固邦

誼；犵支援司法維持治安。

四、財經安全的威脅

臺灣地處西太平洋第一島鏈，限於自

然資源匱乏，悉賴海空運輸，以維持其

生存。面對全球化、自由化的國際經貿市

場，以及中共大陸的磁吸效應；金融體制

不建全，少數不具競爭力之金融、證券、

保險機構依然存在，致使我經濟地位與生

存空間逐漸窄化。

中共現階段對臺政策採取「以商促

統」的手段，目的在削弱我國的經濟力，

或是破壞重要經貿生產設施與目標，干擾

金融市場，使民生經濟下滑生活困難，導

致盜匪猖狂社會治安不佳，使現有司法體

系無法有效發揮運作，讓社會處於一片失

序混亂中，當司法體系無法有效嚇止社會

不安事件再度發生時，陸軍尚須以兵力或

裝備，支援司法警察維護社會治安，藉以

維護臺海內部安全。

五、人口結構安全的威脅

臺灣人口進年來生育力下降，人口結

構呈現「高齡化」與「少子化」的趨勢，

對國家財政支出、人力資源運用、社會福

利分配，將造成衝擊。而臺灣與外來移

民婚姻對象大部為弱勢族群，經濟條件不

佳，或是地處偏遠地區的人口，因此其所

生育之子女因教育問題等難以妥善照顧。

尚且，外籍配偶不諳我國既有社會資源之

運用，以及文化差異，衍生為惡性循環，

導致下一代也無法走出困境。

綜合人口結構及其威脅，諸如經濟力

不佳、生產力下降、社會福利不均等，將

可能引發外籍配偶與現有族群之間衝突，

或引發社會動盪不安，造成社會治安事

件。因此面對人口結構安全威脅，陸軍得

以有限之軍力，輔助司法警察維護社會治

安。

六、族群關係、國家認同與信心危機的威

脅

註唋：同註哸，頁47。

註圁：同註哸，頁48。

一般 述論

國家安全威脅與陸軍角色調整

中華民國97年10月號　149



「近來由於受到政治動員的介入與影

響，族群議題往往成為臺灣社會中政治對

抗的主要力量埌」，「另一方面，1990年
代以來，本土意識成為社會主流，政治權

力版圖激烈變化，原來執政菁英心理上的

權力相對剝奪感益形糾纏，也是激化政治

衝突與族群裂痕的原因之一堲。」

由於選舉次數頻繁、政治動員不斷，

雖確立了民主化與政黨政治的模式，但所

造成的族群對立，威脅著整個社會的和諧

與安定。而不肖政客與媒體更以言論自由

為藉口，不斷以幾近挑撥是非的言論製造

人民對立，也使得社會形成一個不安狀

態。此一威脅，陸軍面臨在警力不濟，

或無法維護治安，必須以部分兵力或裝

備支援司法警察維護治安。諸如擁有特

種戰力的特戰部隊可支援反綁架、反劫

持，或與司法警察協同實施警戒重要處所

任務。陸軍可能擔負任務：支援司法維護

治安。

七、國土安全疫災與生物恐怖攻擊及重大

基礎設施的威脅

臺灣遭逢天然災害的頻率日趨加劇，

災損情勢愈來愈大，而歷次天災，不論

地震、颱風、土石流或是高山失火，陸軍

都是責無旁貸的參與救災工作。在災後

派遣相關部隊協助地方政府噴灑消毒藥

劑，防止發生疫情傳染，此一任務往後仍

然會持續進行。面對此威脅陸軍可能擔負

任務：灱災害搶救與損害管制；牞疫情控

管；犴生化消除與管制；犵基礎設施防護

警戒。

八、資訊安全的威脅

隨著資訊科技的發展與運用，資訊與

網路資訊倍顯重要。對國家安全而言，不

論是金融財經、道路規則、海運或空中

運輸、電力調度，乃至於郵局、銀行之

帳務處理，均賴資訊系統支援。因此，

資訊網路系統與設施儼然是國家關鍵性的

設施。

「必須注意的是，由於網際網路攻擊

及不當錯誤訊息的傳播，可以對政府的有

效運作和社會穩定造成很大的負面效應，

並且有難以確切掌握或確定攻擊來源的特

性，對於我國的安全形成極為嚴重的威

脅。甚至在最惡劣的狀況下，潛在的敵人

或敵對勢力將可能對我國網路系統發動大

規模奇襲，藉由此類「電子珍珠港」的網

路突襲，同步散播不實訊息，以快速造成

大規模的紊亂，瓦解我社會秩序埕。」民

眾每天接收錯誤訊息，甚至因金融、交通

甚至民生必須系統（水、電供應系統）遭

入侵破壞，百姓為了解決民生問題，及可

能引發各種治安事件，讓社會處在動盪不

安混亂的情況。陸軍可能擔負任務：灱支

援司法維護治安；牞維護基礎民生設施安

全。

九、中共對我三戰及內部危機的威脅

「當前兩岸關係呈現一種奇特的，時

而緊張、時而和緩之『敵對僵持的冷和

關係』。在此特殊情勢之下，中共一方

面『韜光養晦』，默默加緊軍事準備、

持續以武力脅迫臺灣；一方面則『有所

作為』，以軟攻利誘、滲透分化的兩面手

註圂：同註哸，頁49。

註埌：同註哸，頁64。

註堲：同註圂。
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法，從戰略層次推出最新的對臺作戰樣

式，包括『法律戰』、『輿論戰』、『心

理戰』埒。」「由於『三戰』是一種無煙

硝的戰爭，其威脅更加複雜、險惡而無形

垺。」

「中共社會的矛盾愈來愈尖銳、危機

愈來愈大，一旦面臨內部問題可能失控

的情況下，是否會刺激中共極端民族主義

的興起，進而讓中共採取矛頭對外，甚至

採取以武力犯臺方式，來轉移其內部的危

機。這種潛在的風險，將是臺海及區域最

嚴重的『非和平』威脅埆。」陸軍可能擔

負任務：灱準軍事任務遂行應急作戰；牞

支援司法維護治安。

傳統與非傳統任務

綜合以上所述國家安全威脅衍生出對

陸軍的任務，可區分為傳統任務與非傳統

任務兩大類：

ㄧ、傳統任務：軍事任務

灱無海空軍支援與通信不通狀況下之

獨立作戰；牞駐守外離島護衛島嶼與海

上資源；犴協助友軍維護海域權利與資源

衝突的威脅；犵軍事支援外交鞏固邦誼；

玎基礎設施防護警戒；甪維護駐外使館安

全；癿支援撤館（僑）任務；穵與友邦國

家聯合作戰。

二、非傳統任務：非軍事任務

灱支援執法：支援司法維持治安；協

助執行反走私、反偷渡；反制恐怖活動。

牞救災善後：支援海岸環境保護；災

害搶救；疫情控管；生化消除與管制。

犴安定民心。

我國陸軍角色地位之調整

變動的環境帶來新的威脅與挑戰，陸

軍的任務必須足以因應國家安全威脅的

挑戰；包括執行傳統軍事任務、非傳統任

務。在許多情況下軍隊所扮演的角色是在

彌補民間能力不足，就像參與災害救援所

提供的支援。今日的陸軍不僅僅要擔負傳

統的防衛作戰，尤須因應時代之變遷，使

之具備可支援國內各種突發事件，維護國

家安全的勁旅。

軍隊的訓練是對各種危機做出迅速反

應，並在情報(資訊)不足情況下做出最佳
決策。指揮官必須在危機來臨時，做出最

佳任務編組，與建立指揮管制體系進行任

務分配，以集體智慧與團隊合作方式解決

各種問題。基於陸軍傳統的編組與訓練方

式，在反擊、反登陸作戰任務；如今必須

面臨非傳統安全之挑戰與多元化支援應變

之需要。同時前瞻未來的任務能力需具備

下列意涵：

一、國土防衛

「由安全戰略的層次來看，當前我國

面對的最主要安全威脅，即是中共軍事的

崛起垽。」美國國防部公布的「2008年中
共軍力報告」，中共軍隊建設發展，仍強

調打贏信息條件下人民戰爭，尤其是臺海

註埕：同註哸，頁72。

註埒：同註哸，頁78。

註垺：同註哸，頁80。

註埆：同註哸，第83頁。

註垽：同註哸，頁35。
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戰爭；而中共歷年來均將聯合兩棲登陸垼

作戰納入演訓課目。因此反登陸作戰，維

護國土安全仍為陸軍的首要任務。

在面對兩棲戰力日益增強，採取「首

戰即決戰」速戰速決的共軍，必須要有迅

速機動力、熾盛火力、精悍打擊力以及靈

活指通力的陸軍。

德國名將隆美爾曾說：「反登陸作戰

的勝負取決於最初24小時，而將敵人殲
滅在海上及灘岸，又是獲得最佳戰果的方

式。」前瞻未來的戰爭型態、敵情與地形

變化，中共犯臺綜合運用平面、掠海與垂

直的進攻戰鬥，首以奪取制空、制海與制

電磁權，再以登陸船團採正規與非正規併

用，遂行高速、全時空、全縱深、多方向

及多層次的立體突擊登陸作戰。臺灣沿岸

適宜實施登陸的海灘，或是可供裝卸載的

機場、港口更是人口及商業行為分布最密

的地區。

陸軍必須保有一定數量的聯合兵種戰

術基本單位，為反登陸作戰打擊部隊，此

一聯合兵種戰術基本單位必須綜合各種火

砲有效分配，以精準的遠程火力，將敵船

團殲滅於換乘區；熾盛綿密的近程火力殲

滅敵人於水際。結合地方守備部隊運用城

鎮特性拘束登陸敵軍，運用高度機動力使

部隊銳意發揮戰力，趁敵登陸未穩之際，

殲敵於我守備部隊灘岸陣地前沿；並運用

良好暢通的指通力，以迅速機動之兵力分

合部署至最需要的關鍵位置，迫登陸敵軍

無法發揮戰力。

二、先發制人

面對共軍可能之攻擊，拒敵於彼岸：

旨在預防並拒止戰爭在對岸。對我而言，

是最佳的戰略，不讓戰火延燒到本島，務

使臺灣不受戰火的威脅或摧殘。先發制人

主要目的，為其他部隊與海空軍未來戰鬥

時，創造有利的作戰環境。

一旦共軍決定攻臺時，先期派遣小部

兵力，對當面集結之敵部隊或裝載港口實

施突擊，破壞港勤設施，迫使其必須更改

裝載港口，拖延共軍登陸船團出發時間，

以爭取美、日等國家支持，或爭取聯合國

干預。

三、快速部署

依循戰史例證，機動速度快的一方，

通常為獲致勝利的一方，因為他們可以

比敵人更快、更早到達決戰點，藉由迅

速機動兵力快速分合，以壓倒性的優勢

迫使敵人處於劣勢。陸軍要建立一支能

快速部署的部隊，並且要有完全可靠的

輸具，將部隊投射部署到所望的地區，

或是依靠友軍部署至戰場的聯合特遣部

隊。

陸軍應部署至本島各地，使之嫻熟各

種不同的環境從事演習和訓練，藉以驗證

現行編制裝備、人員士氣所造成的影響。

尤其是缺乏海、空軍支援狀況下，與地區

後備動員部隊之協同作戰，並將所習得經

驗與教訓，納入裝備設計（如輪型甲車與

履帶甲車的選擇）與指揮、戰鬥、行動程

序中。

對快速部署意味著，陸軍需要有一支

高度機動性，能在接獲命令後即刻實施部

署的部隊；並維持在最高戰備狀態，如在

最短時間內，以空運投射兵力至所望地區

註垼：共軍登陸作戰包含海上兩棲登陸與垂直登陸，垂直登陸是指空降，空降又包含傘降、機降與空運著陸

三種方式，因此反登陸作戰包含反空降作戰。
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鞏固國家利益，空中部署不單單是空軍運

輸機投射兵力，尚且包含陸航直升機運送

部隊，當我重要設施遭受第一擊，以直升

機運輸部隊跨越地障支援設施防護；當然

快速部署也包含地面機動力，因此兵力迅

速分合集結戰力，才能符合快速部署的真

諦。

四、與友邦國家建立關係

中共攻臺先期將友軍（海空軍）殲

滅，獲取絕對制空、制海權，當美日等國

以兵力介入臺海戰爭時，與友邦的通聯就

顯得格外重要，尤其是友邦國家以空中兵

力支援戰鬥時，雙方不瞭解戰鬥程序，將

產生誤擊或是無效兵力。若因政治敏感度

無法共同聯合演習，則可將與友邦合作置

重點在非軍事行動，如聯合救災、人道救

援，或藉兩國之間軍售管道訓練協調雙方

作戰程序。

五、支援救災維護國土安全

在歷次天然災害中陸軍都參與救災行

動，如921震災、納莉風災、梨山森林大
火等。當遇上天然災害時，陸軍尤須迅

速採取相當大規模的應變執行此任務，

且陸軍有足夠人力、各種輸具、機工具、

與屯儲物資等資源，尤其儲備的裝備（如

帳篷、炊具、沐浴機、濾水設備）、食物

（例如口糧、米、麵粉、食用油）與戰

備油料，都是災民與救災必須的用品。ㄧ

旦災害發生，可立即支援救災，使陸軍成

為救災體系最重要的一環。921大地震，
陸軍得以迅速由各級戰情中心成立救災指

揮部，各地駐軍隨即依令進入災區搶救，

並優先在中部災區成立救災指揮中心，協

調各政府與民間單位物資分配，獲得全國

的讚譽。因此陸軍在平時應具備支援救災

之能力；戰時則以防衛作戰為主。陸軍將

從事複雜的任務：生還人員搜索、消毒作

業、挖掘受難者、醫療、臨時庇護安置中

心、檢疫隔離醫療設施、後送作業、清除

殘骸、建物重建等。

六、支援執法、安定民心

支援執法是防止及處理國內威脅和各

種社會不安所造成的動亂，雖然在臺灣明

定軍人的任務與屬性，且刑事訴訟法有明

定：檢察官於必要時，並得請附近軍事官

長派遣軍隊輔助垸。以及明定憲兵有協助

檢察官偵察犯罪職權垶與應受檢察官之指

揮，偵察犯罪垿。

但面對將來中共超限戰、三戰等威脅

所造成的動亂，或是因恐怖分子攻擊使用

大規模毀滅性武器（生化武器、髒彈），

或者司法警察需要陸軍裝備支援時，如裝

甲車輛埇、化學偵檢器、設置安全場所、

群眾疏導管制等。

但陸軍支援此一任務是短期有時間性

的，如將來在臺灣舉辦國際性運動比賽，

或是大型國際會議等，為眾所矚目活動執

行安全維護，或是為突發事件可能演變為

大規模暴動導致司法警察，無法恢復和平

安全環境時的反應；或是司法機關在逮捕

要犯或恐怖分子，或圍捕大規模偷渡客

時，因沒有充分的裝備或人力可用來逮捕

註垸：中華民國刑事訴訟法第249條。

註垶：中華民國刑事訴訟法第229條。

註垿：中華民國刑事訴訟法第230條。

註埇：12004/07/26圍捕要犯張錫銘即發生警方借不到軍方裝甲車事件。
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嫌犯，則可向陸軍要求支援，或者可運用

陸軍部隊對大地區實施封鎖。或是群眾抗

爭因意識型態，不法分子藉機製造事端，

變成大規模暴動，保安警力無法應變，

局部地區無法掌控，則需要軍隊以準軍

事行動實施反暴動、反恐怖與反騷亂行

動等。

在混亂的環境中社會大眾急需要一

個穩定的生存環境，尤其是對有預警的

大規模攻擊，如「在911後美國國民兵
迅速部署在美國400多個航站，主要作
用在於恢復美國人民對飛航安全的信心

埐。」

因此在中共宣布對臺實施作戰時，陸

軍迅速部署部隊可適時發揮安定民心的作

用。

七、維護重要基礎設施安全

此一任務在保護重要基礎設施，陸軍

先發制人戰略，戰時可支援海空作戰，平

時也仍然負責軍事基地設施安全的防護；

在緊急時可依令支援負責維護重要基礎設

施安全。

具體作為包含防止恐怖分子對這些設

施發動攻擊，以及當遭受攻擊而中斷，

仍能維持其功能的運作；或是臺灣因社會

治安敗壞發生暴亂，重要基礎設施有遭破

壞或占領影響政府運作之虞，這個任務所

含作為之一，是保護政府機構的設施、人

員，以及民生基礎設施，使政府公務機關

可以正常持續實施運作，如各級政府機

關、法院、交通場站等；另一項作為是

在降低民間基礎設施損害，在遭受攻擊後

可立即設法加以重建，如醫院、水庫、火

車站。

而容易遭受攻擊的重要基礎設施包括

國際、國內航空站、國際港口、科學園

區、水庫、電場、火車站、石油天然氣

管線、金融資訊中心、以及遭破壞後會造

成局部災難，與影響民心士氣的歷史性建

物。

結　　論

前瞻未來挑戰，陸軍之現行編組能否

達成任務，抑或有助於全般作戰之需求，

仍有相當討論的空間；單一兵種部隊的

編組型態已成過去式，一個包含裝甲、偵

察、火箭砲兵、工兵、戰鬥支援與勤務支

援部隊所組成的聯合兵種戰鬥群，將是往

後陸軍基本作戰單位。陸航部隊、特戰部

隊與空降部隊此等具特殊能力的部隊，將

會促使陸軍具備跨越地障、遠程打擊與快

速反應的能力。同時，因應21世紀絕非傳
統安全之挑戰，以及臺灣地區多元化、任

務之變遷，其在反恐支援執法的角色上，

特戰部隊將會占有重要的角色與無法取代

的地位。

面對國家安全威脅的挑戰，陸軍的角

色必須要有適度調整，以符合未來之需，

面對未來全球化的環境充滿不確定性，未

來的威脅危機可能突如其來，且發生的地

點無法預料，如何讓陸軍具備作戰彈性與

多樣化能力，是陸軍制定建軍發展計畫當

務之急。
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