印度海軍發展之研究（下）
海軍上校　劉先舉

提　　要：

一、印度為南亞次大陸的主體，居印度洋北岸之中央位置，就整個地理形勢言，印度半島東可威脅中南半島，西可遙控阿拉伯半島，北越喜馬拉雅山脈可威脅中共大陸，南可瞰制印度洋，且為控制印度洋海權的唯一戰略要域。

二、目前，印軍在國家安全戰略指導下，正在國防體制、武器裝備和核打擊能力等方面進行全面變革，其中最引人注目者是冷戰結束後，印度國防戰略由『從消極防禦性朝向主動攻勢性轉變』，此其間影響最大者為印度海軍急遽朝遠洋擴建及發展。

三、印度洋位於亞、歐、非、南極洲之間，波斯灣是世界海底石油最大產區，產品大都經由印度洋轉運至各地，更是美、日和西方國家石油運輸的大動脈。波灣戰爭後，南亞各國經濟力提昇，印度洋北岸各深水港運量大增，更凸顯此一交通要衝之戰略地位，亦形成印度在近年來急遽提昇海軍戰力、擴張海上勢力之前提。

四、目前印度海軍發展似乎並不順遂，然就長遠而言，必將建立一支強大海上武力，除了可左右區域事務外，未來將可對印度海外權益及資產進行強力維護，在國家利益及國家安全前提下，印度海軍持續成長、壯大，雖無法與世界超強獨霸的美國分庭抗禮，然對於區域影響力將產生絕對效果。
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參、印度海軍未來發展

一、背景因素

(一)經貿能源需求〔註二一〕

印度近來經濟發展快速，與俄羅斯、巴西及中共並列為『金磚四國』，然亦面臨著國際恐怖主義、巴基斯坦世仇、斯里蘭卡分離組織及中東衝突影響其能源航運安全等威脅，其中以經濟方面的威脅最為嚴重，例如能源及海上交通航運等，其重要性應日益迫切，就印度海軍而言，其海軍戰略應完全依附在國家安全戰略下，所以印度海軍須如何配合其經濟的快速發展以及確保海上能源通道的安全，為首要考量，故印度認為需掌控印度洋方能確保其快速發展中的經貿與民生，為達成此一需求，印度海軍不僅作戰指導思想上、武器裝備方面都需要進一步的提昇。然後真正能達到實現控制印度洋的戰略意圖〔註二二〕。

(二)由海洋控制進而確保國家安全

印度擁有長達5,560公里的海岸線，專屬海域面積約200多萬平方公里，而印度的能源及對外貿易高達九成透過海運，因此控制印度洋長久以來一直是印度國家安全戰略中的重要項目。印度政府認為控制印度洋，就能支配印度洋及印度洋周邊國家，進而達到控制從地中海到太平洋區域的戰略目標。不過因為印度在建國初期，國家安全的主要威脅來自於北方的中共大陸及西側的巴基斯坦，加上國防經費的限制，使得印度將建軍重心集中於陸軍及空軍，必須暫時擱置海軍的發展。1950至1970年，印度海軍以近海防禦為主要戰略指導原則，力求確保海岸線、領海、200浬專屬經濟海域的安全；印度海軍也被限制在離岸200浬的區域活動〔註二三〕。

(三)掌握海洋達到區域控制目的

印度洋乃東西方海上必經要衝，亦為美國、俄羅斯、中共等列強現今較勁之戰略要域，因而更凸顯南亞在戰略上的價值，其地理位置東可威脅中南半島，西可遙控阿拉伯半島。目前，印度洋航線已是目前世界上最重要的航線之一，從波斯灣到西歐、美國、日本的航線為世界上最主要的石油運輸線，印度洋過往航線眾多,它們有：

1.遠東一東南亞一波斯灣航線。

2.遠東一東南亞一地中海一西北歐航線。

3.遠東一東南亞一好望角一西非、南美航線。

4.澳大利亞、紐西蘭一波斯灣或地中海、西北歐航線。

5.波斯灣一南非一西北歐、北美運油航線等〔註二四〕。

上述印度洋航線皆在南亞控制範圍內，1970年隨著英國勢力撤離亞洲，印度在奪取南亞區域的主導地位時，開始積極重視海上力量，以接替英國撤出後的地位。1980年代，隨著印度國力的增強，印度開始積極實踐「印度洋控制戰略」，調整過去近海防禦的戰略指導方針，由過去的沿海防禦轉變為區域控制，並開始重點性的發展遠洋作戰能力。

二、積極強化海軍戰力進而籌建新兵力

(一)提高海洋監偵能力

2006年1月27日，印度海軍在南部艦隊的柯欽【Cochin】基地成立海軍航空編號第342航空中隊的第一支無人空中載具部隊，該部隊隸屬於海軍南部艦隊司令部，擁有12架以色列製造的「蒼鷺」【 Heron MALE (Medium Altitude,Long Endurance)】及「搜尋者II」【 Searcher-II】無人機〔註二五〕，該部隊將強化海軍執行印度洋東部及南部海域迄安達曼群島至麻六甲海峽之海空情監偵及傳報，並置重點於麻六甲。印度海軍擁有由海上巡邏機和預警直升機、水面艦艇、水下潛艦組成的立體海上偵察體系。由於飛機速度快、航程遠、偵蒐範圍廣，因此現役的8架Tu-142M「熊式」【Bear】-F-MOD4型遠程海上巡邏機、3架IL-38「五月」【May】偵察機，13架BN-2B／T「海上防禦者」【Sea-Defender】偵察機、9架Ka-31雷達預警直升機以及數架「多尼爾」【Donier】Do-228-101型海上巡邏機和「海王」【Sea King】MK42B型偵察直升機是印度海軍當前的主要偵察力量。這些飛機共編成4個偵察飛行中隊，遠可至4,000公里。Tu-142M巡邏機和IL-38偵察機用於長程海上偵察巡邏，「海上防禦者」偵察機及「多尼爾」海上巡邏機用於中距離海上偵察，Ka-31預警直升機和「海王」MK42B偵察直升機則用於近程海上偵察，或者隨艦出海偵察。Ka-31還可執行空中預警和指揮任務。

(二)增強反潛作戰能力

印度海軍歷來十分重視反潛能力的發展。與偵察能力相似，海軍航空兵反潛能力在印度海軍三維反潛力量中實力最強，且水面艦船的反潛大部分也依賴艦載反潛機。海軍航空兵的反潛機型主要有「熊式」Tu-142M-F-MOD4反潛巡邏機8架、「海王」MK42-A/B反潛直升機33架、Ka-28反潛直升機13架等，編成1個海上反潛巡邏中隊和5個反潛作戰中隊，實力不可小覷。另外印度自行研製的ALH【Advanced Light Helicopter】輕型直升機也可用於反潛作戰。Tu-142M反潛巡邏機利用照相偵察搜索潛艦，並使用機載武器發起攻擊，最大有效載荷9,000公斤，海上巡航速度760公里/時，是印度遠洋反潛巡邏的主力機種。有了Tu-142M，印度海軍才具備了遠洋反潛能力，其海上偵察及反潛作戰範圍可覆蓋印度洋至我南海的廣大海域。不過由於數量只有8架，真正能夠同時使用的數量更少，因此印度海軍的遠洋反潛作戰能力還是較弱。 

Ka-28和「海王」MK42-A/B反潛直升機是印度海軍主力反潛機型。Ka-28艦載直升機能夠對付彈道飛彈核潛艦，頗受印度青睞。Ka-28型機主要用於艦隊的反潛，能夠利用其航空電子設備和自動控制系統探測到深潛的潛艦，並將目標資料傳送給陸上指揮所，同時飛向指定點攻擊目標。該型機的航程800公里，作戰半徑200公里，利用吊放式聲納可以發現7.3公里遠的潛艦，利用投放式無線電聲納浮標和磁異探測器可以探測到距離400公尺的潛艦；機載武器包括一枚自導魚雷、一枚火箭助推魚雷、10枚PLAB250航彈和2枚OMAB航彈。「海王」MK42-A／B反潛直升機裝備一套增強型聲納系統，包括馬可尼公司【Marconi】的1069型聲納(有AQS-902G-DS聲學信號處理器)，工作深度達210公尺；以及AN/ASQ-504(V)磁信號探測器，主要武器為4枚魚雷或4枚深水炸彈或2枚空對艦飛彈。

印度海軍在其大型艦船都配備有反潛直升機和裝備了反潛作戰系統，其航母就主要用於反潛作戰，驅逐艦用於反潛和對艦、對岸攻擊等，巡防艦既擔負護航警戒、巡邏等任務，同時也兼備反潛能力。現役「維拉特」號輕型航空母艦以反潛、制空和指揮功能為主，是水面艦船反潛的核心，可做為反潛戰的指揮中心。「維拉特」號原為英國「競技神」號【Ex-HMS HERMES】，早在七○年代中期英國就將其改裝成反潛航空母艦。目前該艦裝備有「格拉斯比」型【Graseby Type184M hull-mounted sonar】艦裝聲納，主動搜索和攻擊，搭載9架「海王」MK42反潛直升機，可在航母周圍200浬半徑內對潛艦實施密集攻擊。「德里」級驅逐艦上裝備一部法國湯姆森【Thomson】公司研製的TSM2633主動艦殼聲納、一部印產APS‧H中頻自動搜索聲納和一部15-750型可變深聲納。其中APS‧H聲納能夠同時追蹤

15個水下目標，可以在淺水區及惡劣海況下工作。艦上搭載的兩架「海王」反潛機能在200浬範圍內執行空中反潛任務。反潛武器有一座5聯裝533毫米魚雷管、兩座射程6,000公尺的12聯裝火箭深彈發射系統及兩座深水炸彈投放裝置。 

現役16艘潛艦也是反潛作戰的重要兵力。「錫舒馬爾」【Shishumar class(Type 209)】級潛艦裝備8具533毫米魚雷管及CSU-83型搜索聲納、DUUX-5型偵聽與測距聲納，採用數位化射控系統，能自動計算最佳任務資料，能同時追蹤12個目標和指揮8枚魚雷進行攻擊，其配備SUT電動魚雷能夠自動修正航跡，並且在一發不中的情況下可以實施再攻擊。「辛圖科什」級【Sindhugosh Class】潛艦裝備俄製「鯊牙」【MGK-400 Rubikon(Shark Teeth)Active/Passive Sonar】及「鯨魚」聲納【Whale active/passive Sonar】等聲納系統，在艦首安裝6具533毫米魚雷管，攜帶18枚魚雷。射控系統採用類比作戰情報指揮系統，能夠同時追蹤和攻擊2個目標，從探測轉入攻擊的準備時間為1分鐘，6具發射管可在16秒內完成射擊，兩分鐘後再次裝彈完畢，即可實施第二輪攻擊。 

(三)反艦作戰能力

與國外同等規模的水面艦艇相比，印度海軍的巡防艦/輕型巡防艦、飛彈驅逐艦皆盡可能裝備各種武器系統，這在巡防艦/輕型巡防艦上體現得更為明顯，如飛彈驅護艦每艘都裝備8枚或多達16枚攻船飛彈，甚至滿載排水量僅為560噸的「維爾」級【Veer】輕型艦艇也裝備有4座4聯裝(共16枚)SS-N-25攻船飛彈。由此可以看出印度海軍對反艦作戰的重視，在反艦作戰中貫徹「飽和」攻擊的思想，試圖一舉將敵艦艇擊沉。因此就單艦來說，印度海軍艦艇的反艦作戰能力較強。還在幾年前印度海軍水面艦艇裝備的都是次音速攻船飛彈，隨著俄制「塔爾瓦爾」級【Talwar】飛彈巡防艦服役，印度海軍的攻船飛彈從此步入超音速時代，而印俄聯合研製的PJ-10「布拉莫斯」【Bramos】超音速攻船巡航飛彈進入現役，印度海軍的反艦作戰能力進一步提高。 

印度海軍老式的驅逐艦及其大部分飛彈艇，包括5艘「拉賈普特」級【Rajput(Kashin) Class】驅逐艦、部分「戈達瓦里」級【Godavari】巡防艦以及「庫克里」級【Khukri】、「維爾」級【Veer】、「南努契卡」級【Nanuchika】巡防艦上都裝備俄制SS-N-2C/D「冥河」【Styx】攻船飛彈，一般為4枚。這種攻船飛彈是六○年代研製的，較為陳舊，開始逐步被淘汰，制導方式為無線電指令加主動雷達尋的，飛行速度0.9馬赫，射程約40-80公里。3艘「德里」級【Deli】驅逐艦和兩艘「柯拉」級【Cola】巡防艦裝備SS-N-25「天王星」【Uranus】亞音速攻船飛彈，每艦均為4座4聯裝共16枚，這種攻船飛彈的性能與美制「魚叉」相似，飛行速度0.87馬赫，可在海面3-5米高度上巡航飛行，射程130公里，採用慣性飛彈系統，末段為主動雷達導引，在飛行過程中具備複雜的末段蛇形機動和躍升能力，從而減少了被攔截的可能性。3艘「塔爾瓦爾」級巡防艦各裝備有8單元SS-N-27「俱樂部-N」攻船飛彈垂直發射系統，飛彈最大射程300公里，末段掠海飛行高度10公尺並以3馬赫的速度飛向目標。如果考慮到該級艦的良好匿蹤性能和機動能力，可以說「塔爾瓦爾」級巡防艦是目前印度海軍反艦作戰能力最強的艦艇。

印度海軍潛艦部隊不僅可運用魚雷對艦攻擊，新改裝的「辛圖科什」級【Sindhugosh】潛艦安裝了「俱樂部-S」【Club】潛射攻船飛彈系統，不過印度海軍在試驗中發現該型飛彈的射程太短，根本達不到俄羅斯宣傳的200公里。除水面艦艇和潛艦外，印度海軍航空母艦上的「海鷂」【Sea Harrier】戰鬥機、岸基Tu-142M巡邏機等也都具備反艦作戰能力。印度海軍的「海鷂」【Sea Harrier】戰鬥機裝備兩門30毫米航砲，有7個外掛派龍，機翼下4個，機身下3個，可外掛法國產「魔法2型」【MICA-Ⅱ】型空對空飛彈，用於防空作戰；執行反艦作戰任務時則配備英國產兩枚「海鷹」空對艦飛彈。如果把航母的巡航範圍、「海鷂」艦載戰鬥機執行對海目標和對岸攻擊任務時的450公里作戰半徑算在內，那麼印度海軍的航母戰鬥群具備1,000公里以外範圍的反艦作戰能力。「海王」直升機等也可攜帶「海鷹」空對艦飛彈執行反艦作戰任務，但無論是「海鷂」還是「海王」，其主要任務都不是反艦作戰。

(四)增強防空作戰能力

防空作戰特別是反飛彈作戰能力一直是印度海軍艦艇較弱的一環，隨著「德里」級飛彈驅逐艦和「塔爾瓦爾」級巡防艦服役，印度海軍的防空作戰能力有所改善，但反導能力仍然很弱，直到以色列提供的「巴拉克」-1防空飛彈系統裝備到「維拉特」號航空母艦上，這種狀況才有所改觀。

目前印度海軍的水面艦艇大多裝備俄制防空系統。如「拉吉普特」級驅逐艦裝備兩座雙聯裝SA-N-1「果阿」【Goa】飛彈發射架，「德里」級飛彈驅逐艦裝備兩座SA-N-7「牛虻」【Gadfly】單臂旋轉式防空飛彈發射架。SA-N-1防空飛彈的最大射程31.5公里，有效射高91-22,860公尺，飛行速度兩馬赫，彈頭重60公斤，是比較老的防空飛彈，難以應付現代飛機，更別說是反艦飛彈了。SA-N-7飛彈飛行速度3馬赫，最大射程25公里，有效射高15-14020公尺，飛彈全重70公斤。「德里」級驅逐艦上每艦備彈48枚，配有自動裝填彈設備，由4部MR-90雷達提供目標資訊及導引，半主動雷達和紅外尋標器。SA-N-7飛彈是俄羅斯現階段較為先進的艦空飛彈，但它仍然難以對抗攻船飛彈的襲擊，而水面艦艇面臨的最大威脅便是攻船飛彈。 

「德里」級及其他部分艦艇上安裝的俄制「卡什坦」【Kashitan】彈砲合一系統可在最後關頭對付包括攻船飛彈、航空炸彈等精確制導武器。該系統由兩組4聯裝SA-N-11艦空飛彈、兩門6管GSH-30K型30毫米火砲及雷達、射控、電腦系統等組成，其中SA-N-11防空飛彈射程8公里，彈頭重9公斤；兩座6聯裝火砲的砲彈射程1,500公尺，射高4,000公尺，每分鐘發射1萬發。整個系統可同時攻擊6個不同的目標，能夠對來襲的攻船飛彈實施有效攔截。 

為保護航空母艦不受襲擊，印度海軍在「維拉特」號航母上安裝了兩座8單元(共16單元)「巴拉克」-1【Barak-Ⅰ】垂直飛彈發射裝置，佈置在艦舷右側艦橋之後的甲板下。「巴拉克」-1系統主要用於艦艇反飛彈作戰，自動化程度高，系統反應時間僅為6秒，所發射的「巴拉克」-1【Barak-Ⅰ】艦空飛彈飛行速度1.6馬赫，最大可達2馬赫，射程500公尺至10公里，有效打擊高度4-5,000公里，彈頭重22公斤，為先進的爆破殺傷彈頭，利於摧毀來襲飛彈。艦載射控系統是EL/M-2221型X/Ka波段相干脈衝都卜勒射控雷達，它是以色列ELTA公司專門為「巴拉克-1」系統研製的配套射控雷達，對來襲飛彈的探測距離為15公里，探測戰鬥機的距離為30公里，對艦對空飛彈的制導距離10公里，對防空火砲的制導距離4公里。試驗表明，該系統能有效對付如美制「魚叉」、法制「飛魚」這樣的攻船飛彈及敵方各種飛機、無人機和炸彈，也可打擊敵方水面艦艇。

(五)強化遠洋威懾能力增建航母

除前述「維拉特」【Viraat】號及自俄羅斯引進即將成軍之「高希可夫上將」號【印度命名為：維可拉瑪帝亞，Vikramaditya】航母外，印度目前正加緊建造首艘國產航母〔註二六〕，印度命名為「防空艦」【Air Defence Ship】，將耗資7.62億美元，該航母具備一定的匿蹤功能，共有5層甲板，最上層為飛行甲板，其次是機庫甲板，艦艏有一個坡度為12到14度上翹甲板，供艦載戰鬥機起飛之用，航母設計艦長252米，排水量3.75萬噸，最高航速可達28節【每小時52公里】，最大航程7,500浬【13,890公里】，可承載160名海軍軍官和1,400名水兵，後勤自給力長達45天，將由16架俄制「米格-29K」艦載戰鬥機、20架英制「海鷂」垂直起降戰鬥機和印度國產的輕型戰鬥機「LCA」【Light Combat Aircraft】以及2架俄制Ka-31早期預警直升機組成艦載機聯隊，還將部署可攜帶核彈頭的「丹努什」彈道飛彈。

三、拓展軍事基地

(一)印度西部地區

對於規模日益擴增的印度海軍來說，現有的海軍基地如孟買【Mumbai，西部艦隊司令部】、科欽【Cochin，南部艦隊司令部】以及維薩卡派特南【Visakhapatnam，東部艦隊司令部】港的吞吐量都已經無法應付目前以及未來海軍之需求。有鑑於此並考量相關的各項需求後，印度政府計畫在西部卡納嗒卡【Karnataka】邦的卡瓦【Karwar】建立新軍港，名之為「海鳥計畫」〔註二七〕【Project Seabird】，以有效推展西岸的海上勢力範圍，未來的卡瓦港除了提供船艦靠泊外，卡瓦港也具有修護以及改建各式船艦的功能，印度在此將「西部海軍指揮部」【Western Naval Command】，由孟買移駐此地，根據「海鳥計畫」第一階段安排，卡瓦基地將可容泊及提供11艘中大型水面戰艦及潛艦的港勤功能，其中包括「維拉特」號航母和Vikramaditya號航母(即新近籌獲之俄羅斯「高希可夫海軍上將」號)。

(二)印度東部地區

海軍另計畫修建位於印度東海岸的安德拉邦蘭比利地區和艾拉曼齊利地區之間，距印度東部海軍司令部所在地維薩卡派特南【Visakhapatnam】海軍基地約50公里的「岡加瓦爾朗姆」【Gangavaram】建立新港口，基本屬於是對維薩卡派特南港口的擴建，其中負責東部沿海及孟加拉灣海域防禦的東部海軍司令部更是印度未來建設的重點，籌建「岡加瓦爾朗姆」的新基地位於孟加拉灣沿岸，其位置靠近麻六甲海峽，優越的地理位置將大大增加印度海軍對該海域的控制〔註二八〕。

(三)海外地區

印度海軍最高首長係海軍參謀長梅塔透露，印度海軍未來將在非洲的兩個海島國家模里西斯和馬達加斯加建立海軍基地，進一步擴大印度海軍的活動範圍，以全面控制印度洋〔註二九〕，落實印度海軍制定的「遠海殲敵」戰略，印度海軍方正計畫先在位於非洲東海岸的馬達加斯加建立一座海洋監偵基地，爾後再建立海軍軍事基地〔註三十〕。馬達加斯加位於印度洋西南部的馬達加斯加島上，隔著莫三比克海峽與非洲大陸相望，地理位置十分重要，係扼守的莫三比克海峽是南大西洋、西南部非洲到波斯灣的必經之路，馬達加斯加也與好望角一起成為溝通大西洋與印度洋的戰略要地。印度海軍在馬達加斯加建立海軍基地後，印度海軍對印度洋的監控能力將得到極大提高，海洋監偵基地將配備先進的通信及情報偵察裝備，印度海軍的監偵範圍可向南延伸近4,000公里，非洲東部海岸、莫三比克海峽以及中南部印度洋的大片海域將從此納入其中。印度海軍參謀長梅塔人資，如附件一、印度海軍拓建新基地示意，如圖四。

四、擴大海上活動

(一)演訓

印度海軍逐漸增加其海上演訓活動，並置重點於亞太地區，1998年10月印度海軍派遣以「德里」【Deli】號驅逐艦為旗艦的特混艦隊，由印度洋經麻六甲海峽進入南海，訪問新加坡、越南等國，並於11月參加韓國舉行1998年的國際海軍展，此係印度自製新型飛彈驅逐艦首次駛入南海，其政治意義遠遠大於軍事意義；2000年10月及11月分別與韓國及越南舉行雙邊海上軍事演習〔註三一〕；2001年2月15日至19日，印度為了慶祝建國50周年在西部港口城市孟買舉行了大規模國際艦隊檢閱活動〔註三二〕，印度及來自美、俄、法、日、斐等19國的120艘海軍艦艇參加，其中印度計有95艘各型驅逐艦、巡防艦和潛艦，其餘各國計有25艘各型戰艦。

2003年5月，印度和俄羅斯兩國海軍首次舉行大規模聯合軍事演習〔註三三〕，印度參演兵力包括以「孟買」號驅逐艦為主及多艘巡防艦及潛艦，本次演習係印度海軍與外國海軍舉行的最大規模聯合演習，就俄國而言，亦是前蘇聯解體以來，俄海軍在海外舉行的最大規模的軍事演習。2003年11月10日至11月14日以及2007年4月16日，印度海軍分別訪問青島及上海〔註三四〕，並分別與中共海軍實施聯合演習，第一次演習重點置於海上搜救及人道救援，第二次則更進一步為戰術編隊、海上運動等戰術科目。2004年10月15日至11月9日，印度海軍東部艦隊的5艘大型戰艦所組成遠航艦隊，分成二組任務編隊分別前往東南亞、東亞及東北亞，包括：日本、印尼、韓國、菲律賓及越南等5國展開為期45天的港口訪問及聯合演習，這是印度海軍有史以來最大規模的海上遠航活動〔註三五〕。2005年2月24日新加坡及印度海軍在南海展開海上聯合演習〔註三六〕，新加坡海軍將派遣1艘潛艦、2艘小型飛彈巡防艦、1艘飛彈砲艦和1艘反潛巡邏艇參加演習，印度海軍則派出2艘驅逐艦、1艘巡防艦，雙方均派遣海航兵力參演。

(二)跨區國際性海上活動

2004年9月12日一支隸屬印度西部艦隊、駐泊於海軍孟買基地的6艘戰艦、1艘潛艦及數架直升機所組成的混編艦隊，駛往波斯灣執行3週後勤支援任務，並於任務執行期間分別訪問阿曼、伊朗、阿拉伯聯合大公國及巴林等國港口，並將和前述國家海軍艦艇舉行聯合軍事演習〔註三七〕。2006年7月12日至8月14日以色列與黎巴嫩真主黨的武裝衝突中，印度派遣4艘作戰艦實施撤僑〔註三八〕，同時也協助斯里蘭卡及尼泊爾撤僑，並實施人道救援。

(三)建立並強化遠東司令部〔註三九〕

安達曼群島位於麻六甲海峽西側出口，扼控印度洋、孟加拉灣及緬甸西部濱海海域，2002年運輸石油經由麻六甲至東北亞的油輪每日大約1,000萬桶，預計2020年將增至2,000萬桶，其中大部分石油都將運抵正經貿活動急遽起飛的中共市場。然該區走私、海盜、毒品、槍支貿易、非法捕撈及非法移民等活動猖獗，2005年10月美國已正式提出邀請印度參與麻六甲海峽聯合巡邏；印度在此前提出了「東進」【Look-East】戰略〔註四十〕，加強同東南亞、東北亞國家在經濟、戰略和其他方面交流活動。印度超過50％的貨物量必須經過麻六甲海峽，確保這一海上命脈的安全，尤其是消除海盜及迫在眉睫的海上恐怖主義的威脅，係印度至關重要的安全利益。

成立遠東海軍司令部在其「東進」【Look-East】戰略下，為一必然之趨勢，前已述及安達曼海、尼可巴群島及麻六甲海峽之重要性，此外中共與緬甸交流日益緊密，無論軍事、科技、經貿、能源等，對緬甸影響日增，印度前往安達曼海和尼可巴群島的通路將受到威脅，印度遂於1998年組建海軍遠東司令部，該司令部下轄陸海空三軍各任務編組兵力，司令目前由陸戰隊少將擔任，屬印度海軍東部艦隊司令部管轄。

肆、研究發現

一、印度政策將順應未來的發展

(一)印度將積極謀求周邊關係緩解

為支持經貿發展及急遽上升的綜合國力，印度在國家安全的前提下，從以往錯綜複雜的內政、治安、種族、宗教等議題所引起的動盪，未來印度將積極謀求周邊關係緩解，以確保經貿及國力得以在穩定中持續發展，其世仇巴基斯坦、孟加拉、緬甸在印度全力發展經貿、科技及整體國力前提下，勢將儘力謀求和平，在形成區域穩定情況下，印度得以無後顧之憂，向外擴張；無論能源、航運、科技、經貿、產業等各方面，均須在安全情勢及區域和平前提下，才能成長發展，如此印度也能造就其良好條件，吸引外資、國際掮客及各個世界級財團前往投資，這對印度而言亟為重要，擁有遠洋、機動而強大的海軍，可促使上述各項條件趨向完備，亦為一不可缺失之要件。

(二)持續強化區域事務掌控

持續強化區域事務掌控一如謀求周邊關係緩解，南亞地區若在目前向美國靠攏的印度獨強之掌控下，亟符美國利益，另印俄關係日趨緊密，亦符俄國利益，故在符合美、俄二強利益，印度本身亦有此條件原則下，印度當朝向持續強化掌控區域事務，以支持經貿發展及急遽上升的綜合國力，亦可兼顧其國家安全，未來在國際性事務上，將成為美、俄、中共、歐洲國家尋求支援對象，2006年印度與日本、巴西及德國努力爭取擔任聯合國常任理事國未果，然而隨其綜合國力提昇及區域事務影響力劇增後，應仍將持續爭取擔任聯合國常任理事國，一旦達成此目的，則對區域性甚至全球性之影響將大幅提昇，然其前提是必須有強大遠洋兵力投射能力作為支撐，此係印度海軍發展航母戰鬥群、核子動力潛艦及海軍航空兵力主要目的之一。

(三)能源需求及經濟發展將迫使印度持續強化海軍

印度原本並無能源短缺的問題，上世紀六○年代中期，印度的國內生產總值只有大約300億美元，年經濟增長率長期在3％徘徊，那時印度國內的原油生產就已達到

2,000萬噸，大體上能應付國內的發展需要，世紀九○年代以後，印度的能源需求急劇增長，國內生產總值已由原先的2,000億美元上升到2004年的5,000億美元，儘管同一時間印度的石油工業也有長足發展，但每年的原油產量也只有大約3,000萬-3,500萬噸左右，低於中共大慶油田1965年的水平。目前印度已進入經濟起飛階段，但印國內的石油和天然氣生產僅能滿足其經濟增長需要的30％，顯然力不從心，絕大部分能源都需進口。

未來若其經濟發展及能源需求持續成長下，勢必須要強大海軍維護其海上航運及能源航線之安全〔註四一〕。

二、影響印度海軍不利因素

(一)後勤支援不足影響海軍艦艇機動妥善率

在海軍耗費大量預算購建新兵力之餘，印軍用於裝備維護和零部件採購的資金被大幅削減，後勤支援為印度海軍較弱一環，2006年10月16日美國《防務新聞》報導印度海軍消息稱，海軍水面艦艇和潛艦部隊正面臨備用零附件不足的窘境，影響了部隊的戰備能力〔註四二〕。目前海軍的大部分艦艇是在廿世紀六○～七○年代購買的，

140艘俄制水面艦艇中的20％和16艘潛艦中的35％都無法正常運作。在這16艘潛艦中，12艘由俄羅斯建造，另外4艘則由德國建造。此外印度負責保護經濟專屬區的海岸警衛隊所編列的38％的艦船和13％的飛機都已無法使用〔註四三〕，值此新舊兵力交替之際，後勤支援不足將影響海軍艦艇機動妥善率，進而不利其遠洋機動及擴張作為。

(二)研製能力貧乏將不利海軍兵力發展

美國《防務新聞》2007年4月2日載文分析，根據印度官方規劃，到2017年，整個海軍擁有的艦艇數量將由目前的140艘增加到185艘。但直到現在，最大的問題是印度造船廠的生產能力難以滿足其擴建海軍的造艦計畫，在未來的一段時間裏，平均每年有5艘舊艦退役，而其主要造船廠的最大生產能力是每年3艘，如此一來，艦隊的規模反而會萎縮。「在未來5年中，軍方共需要32艘不同型號的戰艦，而我們的生產線早已飽和，無力完成全部訂單。」有分析人士指出，印度海軍當前面臨的窘境，根本原因在於該國整體工業實力的薄弱；另外，糟糕的管理和資金不能及時到位也影響了船塢的使用效率。對於立志建立海上強權的國家而言，造船能力的高低具有戰略意義。印度若想稱霸印度洋，其生產規模必須有相當程度的擴大，然而這並非一朝一夕之功。可以預見的是，在未來15至20年內，印度不得不大量進口昂貴的裝備，以支撐它那龐大的遠洋海軍計畫〔註四四〕。

(三)軍士官幹部離退率高影響海軍

2006年之前的5年以來，僅海、陸軍就有2,712名軍官要求提前退伍，其中

2,061名申請者得到許可，主要原因如次：(1)軍中待遇與外界相去太遠，例如，一個陸軍少將一年最多只能拿30萬盧比(1美元約合45盧比)的薪資，合台幣不到2萬元，若在私人企業經理階層至少在一倍65萬盧比以上的薪資，約合台幣4萬元，差距甚大。(2)艦艇生活單調乏味，而且長期處於緊張狀態，特別是在艦艇新舊交替之際，機動率不足情況下，又常須執行反恐、演訓前往遠洋及敏感地帶，由於人手不足，很多軍官不得不延長服役期限，長期與家庭隔離，而且得不到休息，繃著神經度日如年。(3)部隊內自相殘殺現象非常嚴重，據《印度時報》報導，僅在2006年10月印度就發生多起士兵槍殺同事事件，每年幾乎都有上百起士兵或者軍官自殺或他殺的案例，流血事件讓續服役期的部隊，令人覺得不安全的感覺。軍士官幹部高離退率影響印度海軍未來發展甚大，亦為在提昇海軍戰力之際，須同步解決的難題〔註四五〕。

三、我應強化與印度軍事交流

(一)戰術戰技方面

印度海軍使用艦艇及航空兵力，目前多數承襲自前蘇聯制式裝備，亦或藉由引進俄羅斯軍事科技所研製而成，如：由俄羅斯提供的Kilo級877型及636型潛艦、布拉姆斯【Bromos】攻船飛彈、Tu-142、Su-33、Su-27、Su-30等系列戰機、日炙、俱樂部等系列攻船飛彈、Ka-27、Ka-29反潛直升機等，均係中共現役或即將引進之裝備，我軍若能強化與印度海軍在戰術戰技方面交流，對未來兩岸間、對中共海軍之了解及我維護航運、確保海洋權益等方面，甚有助益；印度與我並無正式邦交，若進行交流互動亦甚為敏感，目前為降低敏感及中共阻礙等因素，須低調執行，若可順利實施，可使我軍戰術戰技更加精實。

(二)協助保障我能源及商務航運安全

我國一如亞太諸國極度依賴海上航運交通，然自中東經安達曼海進入麻六甲海峽後，經新加坡水道出南海，這一段航線事實上是呈現極不穩定狀態，除了中東、波斯灣、荷墨茲海峽常常戰雲密佈外，麻六甲海峽亦是全世界海盜出沒最頻繁的地區之一，就現況而言，我國目前尚無類似日本維護

1,000浬海上航線安全保障之能力，反觀印度建立遠東司令部後即日益強化對安達曼海及麻六甲海域之監控，若強化與印度交流、建立我海線航運安全保護、情傳機制或協議，我能源及商務航運安全將可不須單單僅只依賴民間的船務保險公司，是項建議將在台海發生衝突危機時，顯現出一定程度的效果。

(三)反恐方面

印度境內喀什米爾、阿薩姆邦、坦都、錫克等種族宗教及毛派游擊隊等衝突，經常遭受恐怖份子攻擊及暴亂事件，印度政府多次指出，中共即使未直接參與，亦間接與印度境內恐怖事件有關；我國在兩岸局勢時弛時緊狀況下，各項軍事陣地、基地、指管設施，亦暴露在中共特工，以各種滲透、破壞及癱瘓等類似恐怖手段進行之活動，俾使我上述機構在必要時喪失其功能，我海軍陸岸基地警衛目前端賴陸戰隊兵力維護，在精實案後，陸戰特勤隊已裁撤，然無論平、戰時均緩不濟急，目前印度已強化其陸戰隊戰力，並朝向以美軍陸戰隊基地警衛及反恐、緊急應變等全功能方式組建新兵力，我海軍應正視此一轉變，列入未來我陸戰隊轉型之參考，印度海軍重要軍事將領一覽表〔註四六〕。

伍、結語

就軍事戰略而言，一國海軍的建立及發展須在國家戰略指導下，維護國家安全、符合國家利益，同時依照國家財力、物力、科技、產業等，以及國際情勢、地略、區域政治環境、假想敵國之戰略思想及能力，印度海軍即依據上述諸綜合考量後按期程發展，我軍亦可參照印度海軍，且我國一如亞太諸國極度依賴海上航運交通，然自中東經安達曼海進入麻六甲海峽後，經新加坡水道出南海，這一段航線事實上是呈現極不穩定狀態，除了中東、波斯灣、荷墨茲海峽常常戰雲密佈外，麻六甲海峽亦是全世界海盜出沒最頻繁的地區之一，就現況而言，我國目前尚無類似日本維護1,000浬海上航線安全保障能力，且我國假想敵中共謀我日甚，除積極發展海軍遠洋戰力外，上述各點在兩岸衝突時亦將成為封鎖、海上登臨之弱點，此為我海軍未來發展必備之考量要素。
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