從軍隊與國會關係談國軍主計人員應扮演之角色
壹、前言

軍隊與國會保持良好關係的建立及有效的溝通，不僅是爭取國防預算與處理軍事議案的最佳途徑，更是影響軍事體制發展的重要因素。國會不只是監督國防政策的制定，亦監督執行國防政策的預算編列及預算的執行。在強調軍隊國家化、文人領軍要求下，國防預算與軍事議案將走向透明化、法制化，軍方與國會互動將日益密切。
由於軍隊體制的封閉性，致使國會委員及助理群對軍隊內部慣有的思維理則與戰略思考模式，不見得能夠完全認同，尤其在有黨派成見之後，雙方的認知更是存在著鴻溝，因此；如何與國會做好有效的溝通，妥善說明軍隊需求與現況，就成為民主國家最重要的一課。本文參考美軍國會聯絡機制，針對國軍國會聯絡組織運作現況，探討國軍主計人員應扮演之角色。
貳、美軍國會聯絡組織介紹
美國自冷戰後，軍隊的任務和角色改變，不僅需要具備戰鬥技術的訓練，還得扮演「軍人兼政治家」（warrior-statesman）的新角色，再者，美國「民間國防公司」與軍方和國會間的複雜關係，使得軍隊與國會的互動更加受到重視。

一、組織員額

美軍自1947年以後，「國防重組法案」（Defence Reorganization Act）創造了一個國防部及其國會聯絡處，現行的國會聯絡機制是由國防部的「立法事務處」及各軍總部「國會聯絡處」之聯絡專責人員所組成的組織體系，其架構圖如圖1－1至1－4。
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國防部負責國會聯絡工作的主管是「立法事務的助理國防部長」（Assistant to the Secretary of Defence for Legislative Affairs,ASDLA），其主要的職能是國防部長、副部長處理國防部與國會議員間關係的主要幕僚及建議者。「立法事務處」編制31人（軍職10、文職21），陸軍聯絡處63人（軍職38、文職25）、海軍事務處66人（軍職47、文職19）、空軍聯絡處296人（軍、文職不等）。
二、職掌

依據美國國防部（DoD Directive5142.1）行政命令，美國國防部立法事務處法定職掌如后：

（一）就國會對國防部各項政策方案與計畫，提供建議與協助。

（二）了解國會對國防部相關法案之態度，並負責協調。

（三）協調國防部有關單位或人員，出席國會之聽證會相關調查。

（四）分配並協調有關單位或人員，答覆國會之查詢。

（五）安排並協調有關國會旅行事務之支援工作。

（六）針對國會聽證會，選定國防部官員出席或準備相關證詞、資料。

（七）為國防部長、副部長準備一切出席國會所需的證詞。

（八）對國會助理進行忠貞安全調查，並提供相關資料給議員參考。

（九）執行國防部長所交代的其他任務。

三、分工

美軍國會聯絡機制分工完善，國防部設立法事務處設助
理部長，轄管資深副助理部長、參院事務副助理部長、眾院事務副助理部長等三員，襄理國會聯絡工作；另外，在五角大廈設立法事務助理室、國會支援與行政室，分工如后：
立法事務助理室：負責武器獲得、健康事務、研究發展測驗與評估、人事與設備、基地環境、毒品與戰俘事務、國際安全政策及事務、經濟安全與後勤、太空與特別任務等。

國會支援與行政室：負責行政與管理、國會旅行及安全、國會事務、國會聯絡、記錄及行政管理等。

各軍種國會聯絡機構在組織及結構頗為相似，概述如后：

首席辦公室（The Front Office）：國會聯絡處長辦公室，直接對各軍種部長負責，並答覆各軍種參謀長相關國會事宜的詢問。

    國會諮詢組（Congressional Inquiries）：提供即時資

訊，答覆國會議員及其幕僚人員口頭或書面，有關選民之查詢。

    參議院聯絡組（Senate Liaison Division）：任何參議員或幕僚與軍種有關的事宜，可直接得到最終答案或解釋。

    眾議院聯絡組（House Liaison Division）：任何眾議員或幕僚與軍種有關的事宜，可直接得到最終答案或解釋。

    專案組（Programs）：負責溝通有關武器系統、武器計畫、某些軍事政策的資訊和特定軍種在這類問題上的立場。

    法律組（Legal）：負責協調、監督和彙報涉及該軍種利益的立法和調查行動。

    參訪組（Travel）：負責輔助國會聯絡護衛官員，讓官員能獲得軍方或民間的參訪支援，並且協助其行程安排，提供交通後勤設施，以提高國會議員到軍事基地或有關軍事行動其他地點的旅行速度。

    行政支援組（Administrative Support）：負責所有國會聯絡行動提供行政支援。

    就國會聯絡結構而言，美國國防部雖與各軍種不同，但工作本質是相近的，諸如法案協調、國會聯繫、國會調查、支援國會旅行、國會助理安全調查及掌握國會任何可能對國防部或各軍種的不利限制行動等業務。至於各軍種國會聯絡結構相近，惟運作方式、手段均不儘相同，其關鍵在於軍種文化。

參、國軍國會聯絡組織運作情形
    我國軍隊參與國會聯絡的工作，開始於鄭為元擔任部長時，而正式「國會聯絡組織」（國會聯絡室）的成立，則在民國81年7月，當時的國防部長陳履安為了要落實國防部與國會間的業務聯繫及服務功能，以任務編組的方式成立，隨著立法院及監察院對國防事務監督功能的強化，而逐步法制化。

一、國防部國會聯絡機制的演變（如表1）
表1
國軍國會聯絡機制演變一覽表
	階段
	國軍國會聯絡機制演變過程

	體制醞釀期
	民國76年戒嚴時期前後：此期間軍隊與國會甚少互動，行政部門與立法機關均無實權過問軍隊事務，軍隊凌駕於國會。惟當時的國防部部長鄭為元，為避免質詢時的尷尬，會先派秘書向委員辦公室取得備詢資料，這算是國軍國會聯絡最初雛型。

	體制形成期
	民國81年7月至87年間：此期間國會聯絡機制未法制化前，國會全面改選，法案多透過政黨協商的方式進行。國防部為因應國會聯絡與溝通工作的需求，於81年7月以任務編組成立「國防部國會聯絡室」，任務重點傾向於配合執政黨的黨政協商及擔任軍隊高級長官與立、監委員間的橋樑。

	整合成長期
	民國87年連絡機制法制化至國防二法通過施行前：階段初期國民黨過半數，次級團體林立，至民國89年政黨輪替後，新政府成立，國防部將國會聯絡組織法制化，任務重點置於訊息蒐集與業務處理。透過專案報告、公聽會、說明會的實施，強化與國會聯繫，爭取認同。 

	鞏固精進期
	民國91年國防二法通過施行迄今，國防部為秉持「軍隊國家化」與「文人領軍」理念，全面設置專責人員，強化國防部與各軍種間橫、縱向整合，與國會積極互動。透過國會聯絡機制的法制化、健全化，與國會保持密切的關係，使國防事務決策過程透明化，達到社會與人民的期許。


資料來源：本文自行整理
二、組織架構及互動關係：
在整個國防體系下，國會事務運作可分軍政、軍令、軍備三個部分，由部長辦公室國會連絡處負責統籌與整合。以國會業務單位來說，正式編組的部分在部長辦公室下設有國會連絡處，各軍司令部人事軍務處設有行政事務組；任務編組部份，軍備局設有國會連絡組，各司、局、室設有國會連絡人，擔任長官與黨團、委員會、委員、助理間的溝通橋樑。如圖2－1
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在互動關係上，分為上下互動及平行互動。在上下互動部分，國會連絡處定期召集各單位的國會連絡人，說明近期目標與運作方向，也會不定期舉辦工作協調會報，檢討各單位國會工作績效，而各單位也會針對關係到未來預算或法案部分，向國會連絡處回報及說明。至於各單位間的平行交流，多半是業務上的溝通協調及國會資訊的交換，基本上，軍種司令部、軍備局及各司、局、室之間是存在相互幫助與適時支援的關係，互動情形如圖2－2。
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三、國會互動現況
現今國會對國軍的評價認為：國軍傳統上較為保守，常常基於保密及避免遭人誤會為利益交換的關係，各級幹部對國會工作都較為生疏，甚至不願接觸。因此造成國會對國軍的評論如下： 
一、視國會為一種阻力而非助力。

二、不瞭解國會的角色。

三、不瞭解高級將領與國會交往的重要性。

四、在預算爭取上較為萎縮不前和缺乏主動。

五、受侷限而較不熟練的對外接觸（與國會成員的互動）。

六、在優先順序與重要訊息傳遞上，溝通不良。

七、國會連絡人員通常都會離開職位，而無法培養未來具有國會連絡經驗的領導人才。

從以上國會對國軍的觀念顯示，國軍並未意識到此一領域的重要性。
肆、主計人員應扮演何種角色
社會學家林頓（Ralph Linton）認為「角色」是因為一個人

在社會中所佔的位置，而引起的一種權利與義務關係。主計人員

雖然傳統角色是以會計為主，但隨著環境改變，外界對於從事會
計人員有更多期待；因此，主計人員必須發揮整合功能，在建軍
備戰與國會聯絡扮演下列角色：
一、精算師：

結合國軍建軍構想、兵力整建計畫、財力判斷及配合驗證計

畫執行回饋機制，審認計畫實需，依實際需求與執行能力，編列合理的預算。

二、小說家：

預算書表格式化，詳實說明各項工作計畫名稱、內容、依據及預期成果，讓立院委員及助理群瞭解預算書表編製架構，怯除疑慮。

三、吹哨子的人：

邀集各單位召開國防預算送立法院審議協調會（沙盤推演），就預算審議期程納編相關作業小組，律訂各單位業務職掌，嚴格管制進度，全程掌控，找對人，解決對稱的事。

四、行銷經理：

向各黨團實施「國防預算編製概況」簡報，主動向委員說明國防重大施政內容，俾獲瞭解與支持，並藉此瞭解委員關切議題，研擬相關因應作為，以減少委員刪減預算之提案。
五、化粧師：
預算書表每年8月底前會送達各委員辦公室，委員及助理群對新的建案都非常有興趣，尤其是列為機密預算；因此，先期派員向委員或助理群以數據量化表達方式，清楚說明預算書表編製概況，避免誤解衍生後遺。
六、情報分析家：

委員會分組審查至朝野協商前，全面掌握委員或黨團刪減、凍結預算之提案原因及撤案可能性，並檢討委員關切議題辦理進度，選擇適當時機，敦請高階長官拜會，完成撤案。

七、政治藝術家：

倘提案委員堅持不同意撤案，則請主管單位擬定不可刪減及可容忍刪減底線相關說帖資料，交由主計局綜整，於協商前向院長、執政黨黨團三長報告，並動員友我委員支持尋求撤案或降低刪減或改為凍結。
八、幕後英雄：

    由於國防資源供給有限，而建軍與用兵需求並未稍減，主計局為使財務資源獲得與軍事需求滿足獲致平衡，殫思竭慮發展國防財務管理功能，期能妥善運用各項資源，有效支援建軍備戰。
伍、結語
國會之所以在文武關係上扮演重要角色，是因為國會不只是

監督國防政策的制定，亦監督國防施政的預算編列及預算的執
行。面對強勢的國會及國內政治生態大幅度重組，國軍除須與之
保持良好互動關係，重要的關鍵就在如何讓國會委員及助理群瞭
解國防預算係依據國家政策、兩岸關係發展，考量政府財政狀況，
基於務實的建軍規劃，編列合理、適足、可行的國防預算。
    從中、美軍隊國會聯絡機制運作經驗，影響國會對國防政策的立法與監督的變數，不外乎大眾媒體、輿論、選區利益、國會議程、利益團體、委員會（院會）、政黨協商運作等，但其中以行政與立法部門間的互動關係最具關鍵；因此，我主計人員應熟悉、掌握國會議程的運作特性，運用參與施政報告、專案（題）報告、質詢答覆、現地考察、座談會、公聽會、協調會、說明會等公開時機及委員關切、請託案件回報之機會，扮演提供國會服務的窗口與橋樑，成為國會委員及助理群溝通聯繫的管道，讓彼此的觀點能獲得整合，共創「雙贏」局面。
中文文獻

【1】王吉麟，2008，國軍主財政策發展規劃，主計季刊320期。

【2】王吉麟，2007，精進國防財務管理，提昇資源運用效益，主計季刊316期。
【3】蕭國強，2008，從精進歲計業務功能，談提升國防資源運用成效，主計季刊320期。
【4】戴家有，2005，中美軍事機構國會聯絡機制定位與功能之比較。
【5】洪陸訓等譯，Setphen K.Scroggs著，2001，軍隊與國會關係。
【6】何鴻榮，2000，台灣行政體系國會聯絡機制之研究－以立法與行政互動為觀點。
【7】蘇進強、沈明室，1997，國軍國會聯絡制度之研究。
【8】彭錦鵬，1997，國防部與國會的溝通制度－美國與中華民國經驗之比較。
作者簡介：

黃朝琴上校，現任國防部主計局政策計畫處財務官；國防管理學院專科六期乙班、樹德科技大學商學碩士92年班畢；曾任財務中心科長、組長等職。






第 14 頁，共 15 頁

