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主財管理功能之實務運作方式—

以聯勤汽車基地勤務廠為例
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壹、前言
現階段國防組織調整，尤以國軍後勤組織調整為鉅，在國軍精進案實施過程中，由於各軍事單位組織層級複雜，軍種後勤與專業後勤之分層機制與屬性時有重疊，進而需要更精進之管理作為，方能克服。國軍主財團隊配賦於各層級之中，如何有效發揮主財管理功能，遂行國防施政方針，鞏固國家安全，實有賴主財同仁共同努力。本文特以基地廠庫型態單位之實際作業模式，就如何有效發揮主財管理功能-「開源、節流、預測與回饋」之作為，有效提昇單位主要任務之遂行做一闡述。
貳、作業現況與檢討
一、單位特性與任務
聯勤汽車基地勤務廠為國軍唯一之軍用車輛五級修理廠，負責國軍各式輪型車輛、主件、總成、次總成翻修及零附件自製；並負責輪型車輛構型修改、研究發展、樣品試製、技術鑑定、技術輔導及技術檢查。

二、近五年預算分配與執行情形
    汽基廠依任務特性，年度施政計畫預算依司令部下授額度概編，由表1顯示，因應國軍任務與專案計畫作為，平均每年預算執行數均較原核定之法定預算數增加近1倍，雖因組織變革，人員編制由民86年1044員縮減至民96年445員，惟實際執行所負任務與各項作業均未相對減少。
表1、近五年預算分配與執行統計表
	年度
	法定預算數
(千元)
	實際執行數
(千元)
	差異數
(千元)
	差異數占法定預算數比率
(%)
	備考

	93
	76,763
	254,834
	+178,071
	+231%
	


	94
	64,087
	183,108
	+119,021
	+185%
	

	95
	61,422
	191,725
	+130,303
	+112%
	

	96
	63,932
	117,855
	+53,923
	+84%
	

	97
	49,017
	
	
	
	年度執行中


資料來源：民93-97年中央政府總預算國防部所屬單位明細預算-聯勤司令部
附    註：表內實際執行數整理自「國軍預算支用管理系統」汽基廠各年度執行數據。
再由表2統計「14科目」預算執行情形，除因部分預算科目簡併及原儲備庫移編，相關之預算科目移出外，年度「14科目」執行數雖逐年下降，惟仍占單位整體預算執行數約80％以上，遠高於原法定預算數，驟增單位人員工作負荷。
表2、近四年14科目預算執行統計表
	年度
科目
	93
(千元)
	94
(千元)
	95

(千元)
	96

(千元)
	備考

	140101裝備零附件購製
	135,458
	92,802
	71,696
	55,625
	

	140102補給品及服裝購製
	5,060
	5,082
	656
	47
	

	140104庫儲補給與管理作業
	10,679
	13,638
	5,126
	330
	儲備庫移編

	140105軍事單位裝備保修
	45,220
	34,161
	28,750
	35,000
	

	140106軍事裝備委商保修
	6,663
	8,123
	9,921
	
	科目簡併

	140110運輸作業
	
	
	98
	
	儲備庫移編

	140111後勤綜合勤務
	1,406
	1,214
	1,038
	3,402
	

	140112設施修繕維護與管理
	4,462
	3,266
	1,421
	4,099
	

	140114水電供應
	10,604
	9,202
	10,875
	10,128
	

	140709林化營區維護
	391
	
	50
	
	

	140115一般作戰設施
	
	
	
	1,242
	

	合計
	219,943
	167,488
	129,631
	109,873
	


資料來源：整理自「國軍預算支用管理系統」汽基廠各年度預算執行數據。
三、年度修製計畫與工時比較分析
    表3統計近三年修製計畫與工時差異分析，其中以96年度修製計畫修訂5次為最，主因人員編制異動及國防部交付相關專案任務納入年度計畫維修，致增列20％加班工時以為因應。爰此，96年度預算執行實無法配合當年實際交付維修任務，需仰賴上級增賦下授預算支援。
表3、近三年修製計畫與工時比較分析表
	年度
	工場
編制
	工時
(小時)
	修製計畫項目(件數)
	備考

	
	
	
	主件
	總成及分總成
	零件
自製
	專案及一般支援
	小計
	

	94
	235人
	414,248
	273
	3,066
	19,900
	190
	23,429
	2修

	95
	235人
	398,560
	237
	4,487
	17,585
	20
	22,329
	2修

	96
	188人
	391,267
	325
	2,523
	23,447
	115
	26,410
	5修


資料來源：聯勤汽基廠民94-96年基地修製計畫書
參、推動過程與實施績效
由前述現況可瞭解，在資源有限之情形下，汽基廠為達成年度修護目標與上級所交付之專案任務，亟須發揮必要之作為，除了單位主官需負完全責任外，主計主管亦需通盤瞭解全廠各項收支作業與計畫，就主財專業立場，提供單位主官執行任務決策之參考，玆就主財管理功能各項構面實施情形詳述如下：

一、在開源方面

國軍基層單位在面對各級任務賦予後，往往在年度計畫執行上產生層層窒礙，除了需時時修訂計畫外，所需執行計畫之預算更需加以修訂。惟年度預算已然編定，此時，主財同仁應掌握國軍計畫預算編製作業之相關法規與精神，有效發揮預算支援計畫之功效。

汽基廠96年度在實際修護線上工作人員編制，由原235員縮編至188員，惟仍增加國防部專案任務納入年度修製，遂承國防部後次室指導，於可用工時上增列20％加班工時，並檢討由年度「140105軍事裝備保修」計畫內，將未支用之人事費用途，調整至「0131超時加班費」，如表4所示，共增加可用加班費計41萬4千餘元，以慰勉實際加班人員，有效提昇單位工作士氣。
表4、140105預算用途調整表
	原編預算
	調整後預算

	用途別編號及名稱
	預算數
	用途別編號及名稱
	預算數

	010401約聘人員酬金
	414,616
	013101超時加班費
	414,616

	011199其他業務獎金
	
	
	

	015101健保保險補助
	
	
	

	015103勞保保險補助
	
	
	


資料來源：本文整理
二、在節流方面

單位水電費為固定之開銷，在無法有效增加年度預算下，僅能依上年度之實際額度勉強維持，若遇緊急或天災等不可抗拒因素時，更形見危。本廠岳崙營區於70年代開始開發整建，廠內水源供應設施多採暗管設計，使用時間已逾20餘年，據近年漏水維修經驗，廠內供水管管壁多已脆化，加以長期水壓作用，供水管極易破損漏水，又96年上半年各月之水費額度與上期比較，履創新高，遂自96年6月起實施節流措施，除改採每日定時開關管制水閥外，並徹底查漏，自行檢討經費購置水材，將原有老舊暗管改為明管，自96年9月起，各月水費額度有效保持定額，節約公帑支出，實行成效如表5所示。
表5、近二年水電費統計表
	　年度
月份
	95
	96

	
	水費
	電費
	合計
	水費
	電費
	合計

	1月
	229,907 
	683,625 
	913,532 
	224,327 
	601,128 
	825,455 

	2月
	188,363 
	628,387 
	816,750 
	343,601 
	482,305 
	825,906 

	3月
	200,752 
	630,781 
	831,533 
	305,416 
	549,138 
	854,554 

	4月
	133,110 
	671,880 
	804,990 
	259,894 
	496,117 
	756,011 

	5月
	192,752 
	617,271 
	810,023 
	298,093 
	612,815 
	910,908 

	6月
	212,554 
	633,315 
	845,869 
	244,934 
	482,879 
	727,813 

	7月
	185,971 
	842,496 
	1,028,467 
	241,448 
	708,333 
	949,781 

	8月
	172,958 
	808,575 
	981,533 
	261,527 
	784,188 
	1,045,715 

	9月
	262,971 
	1,023,815 
	1,286,786
	257,562 
	901,609 
	1,159,171 

	10月
	284,008 
	811,046 
	1,095,054 
	253,231 
	574,229 
	827,460 

	11月
	368,841 
	741,190 
	1,110,031 
	264,120 
	542,094 
	806,214 

	12月
	379,906 
	308,990 
	622,611 
	275,254 
	528,925 
	804,179 

	總計
	2,812,093 
	8,401,371 
	11,213,464 
	3,229,407 
	7,263,760 
	10,493,167 


資料來源：整理自汽基廠95-96年各月水電費收據
三、在預測與回饋方面
國防建設係國家整體建設的一環，適當之國防投資可為鞏固國家安全、政治民主與經濟繁榮的最有力保障。又國家資源投入國防建設後，如何將此資源合理配置與運用，並回饋至整體社會，為國防資源釋商政策推動之主要作為。
汽基廠在年度之修護任務上，為發展國防科技工業及配合促進相關產業發展，積極掌握可用之預算資源，從計畫採購至交貨試裝試用合格、驗收付款等流程中，完整建立修護車材品項及各項料表，逐年檢討擴大軍品商修範圍及品項，藉由軍品展示與廠商認製（修）作業，促進民間參與國防工業，借重民間人力、物力與市場競爭機制，達成降低修護成本之主要目標。表6為近二年建立衛星工廠成果統計表，平均每年向衛星工廠採購之車材額度佔年度預算執行數達26％以上，有效將國防資源回饋至整體社會，對促進民間產業經濟，卓有效益。
表6、近二年衛星工廠採購成果統計表
	年度
	衛星工廠
	年度預算

執行數
(千元)
	所佔比例
	備考

	
	採購案數
	採購金額

(千元)
	
	
	

	95
	42
	51,997
	191,725
	27%
	

	96
	33
	30,127
	117,855
	26%
	


資料來源：聯勤汽基廠95-96年車材零附件採購資料
肆、今後工作重點
一、落實預算編製作業，力求編用合一
「預算」是國防施政具體落實的充要條件，國軍年度施政工作計畫與預算，係遵循國軍五年施政計畫所列目標年度需求，並依據行政院配賦之預算額度，逐級彙編而成。由於建軍備戰需求浩繁，而財力資源有限，因此，預算額度的分配，涉及繁複的戰備優先順序決策、資源合理分配之考量。本廠主計部門應於平時累積歷年預算執行之數據，就所屬之計畫與實際執行預算所遇之困難原因，逐項逐次加以檢討分析及改正，藉由下而上之基本額度回饋至上一級預算分配單位，秉「零基預算」之精神，就所獲分配之預算額度合理編配，朝「計畫等預算、預算支援計畫」之目標精進。
二、建立修護成本回饋機制、精實掌握商源

本廠依「國軍修護成本會計事務作業規定」按月辦理修護成本會計月報編製作業，現行做法除主件修護成本可依送修單位核實回饋實際維修成本外，餘總成、次總成及零附件等，因完工繳庫及後續領用分發等作業程序上均無法勾稽實際成本，易造成後續成本歸戶不當，影響武器裝備成本數據之正確性。未來將持續建立相關成本資料庫，並配合衛星工廠認試製作業，強化各類車材之商維成本資料分析與建置。
伍、結語
國防事務，經緯萬端，我主財部門分布於國軍各組織層級中，應積極蒐整各部門不同之施政預算執行數據，藉主計制度、法定職掌專業化，有效發揮主財管理功能，透過主財資源共享之平台，將不同參數回饋至中央統整。我主財人員應充分體認現階段情勢發展，確實瞭解國防資源分配之關係，運用主財專業知識與管理功能，有效降低供給與需求之差距，且宜在法令規定範圍內，勇於任事，主動配合支援業務需要，共同促進主計工作臻於完善境界。
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