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共軍後勤變革之研究

一、共軍後勤發展乃為軍事變革之一部，在新的作戰準則中，後勤支援

已列為主要部分，故其能力提升已是共軍建立21世紀戰鬥部隊的優

先要項。

二、現階段共軍雖強調「現代化、正規化」的發展方向，但基本上仍是

以「人民戰爭」思想為主要的戰爭理論基礎，以全國人民（全民後

勤、全面後勤）來支援軍事作戰。

三、中共建設「具中國特色的軍事後勤」的最終目標，是在實現軍隊

後勤的轉型，以籌建信息化後勤保障能量，其主要建設包含了系統

化、一體化、數位化、高技術化等等。

四、中共積極推動軍事後勤變革，加速各項後勤基礎建設，乃是以打贏

信息化戰爭所需的後勤保障為發展方向，以提高後勤支援能力為目

的。

五、在信息科技主導的時代，戰爭型態已產生革命性的變化，各式武器

裝備、部隊類型及作戰模式，均逐步朝向現代化、信息化與數位化

的目標發展。而後勤是軍事事務中一個重要部分，且具有舉足輕重

的地位。

關鍵詞：軍事革新、後勤變革、共軍後勤、信息化
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前　　言

1991年第一次波灣戰爭後，中共
體認到未來戰爭型態是屬於高技術條

件下的局部戰爭。故在1994年「九五
計畫」和2010年願景規劃之中，已將
「注重質量建軍」與「依靠科技強軍」

納入今後軍隊和國防建設的指導原則，

並以實現「兩個根本性轉變」，也就

是由數量規模走向質量效能，由人力

密集轉變為科技密集，作為軍隊發展的

方向，希望藉此達成「軍隊現代化」的

目標哻。2002年10月江澤民於「十六
大」的政治報告中指出：「為肆應世界

軍事變革趨勢，要實施科技強軍戰略，

加強質量建設，努力完成機械化和信息

化建設的任務，實現軍隊現代化的『跨

越式發展』哷。」而後勤發展乃為軍事

變革之一部，在新的作戰準則中，後勤

支援已列為主要部分，尤其是需要藉由

它進行快速機動、廣泛物資補給及前進

技術支援。因此，後勤支援能力提升已

是共軍期望建立21世紀戰鬥部隊一項
優先的考慮事項哸。本文希望透過對中

共軍事後勤變革的目標、發展趨勢與具

體作為之研析，瞭解現階段共軍後勤變

革之成效，並推判未來採取「信息化作

戰」對我臺澎防衛作戰之影響，期供我

剋敵制勝與後勤轉型之參考。

共軍後勤基本理論與
思想要點

共軍後勤思想是毛澤東基於對戰爭

的認識，承襲馬克斯「唯物論」而來；

並以「唯物辯證法」之矛盾為中心，認

為一切事物，均有其內在及外來的矛盾

存在，一切現象及過程均有矛盾、排斥

與對立之可能，故而形成人與人、集團

與集團、國家與國家間的鬥爭，把全人

類的歷史當成一部戰爭紀錄，認為戰爭

是階級鬥爭中最高的鬥爭形式，其戰爭

理論要點概述如下哠：

一、戰爭的本質

共軍認為：「戰爭—從有私有財

產和階級以來就開始存在，用以解決

階級和階級、民族和民族、國家和國

家、政治集團和政治集團間最高之鬥爭

形式。」就戰爭與政治的關係言，則認

為：「政治是不流血的戰爭，戰爭是流

血的政治。」故毛澤東認為戰爭本質就

註哻：《中共年報2004》（臺北：中共研究雜誌社，民國93年6月），頁4-2。

註哷：所謂「跨越式發展」，依據中共《中共解放軍報》2003年2月8日說明，即指目前共軍機械化建

設尚未完成，信息化建設剛起步，唯有大膽在教育訓練、作戰指揮、後勤裝備等方面進行跨越，

提高部隊建設科技含量，培養一批高素質複合型指揮、參謀及專家型人才，才能實現精兵政策。

另外，共軍所謂「信息化」即為我方所稱之「資訊化」；所謂「後勤保障」即為我方之「後勤支

援」。

註哸：張大銘，〈改革龍尾：高科技戰爭及市場經濟時代的中共軍事後勤〉《共軍的未來》（臺北：國

防部史編局，民國89年8月），頁363。

註哠：曾銘義，〈中共後勤體制改革之研究〉《國防大學兵學研究論文》（桃園：國防雜誌社，民國93

年8月），頁3-4。
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是政治，戰爭是為政治服務的，實為一

體之兩面。

二、戰爭目的

在於「保存自己，消滅敵人」，而

「消滅敵人是主要的，保存自己是第二

位」。

三、戰爭萬能論

「槍桿子出政權」，可以不當總

理、主席，唯獨「軍委會」主席卻須牢

抓不放，故認為「戰爭」能解決一切問

題。

四、戰爭之無限性

毛澤東剽竊克勞塞維茨《戰爭論》

中「國民戰爭」之要點，以及抗戰時先

總統　蔣公號召的「全民戰爭」、「總

體戰」等理論，創造出「戰爭無限性」

之論點，旨在組織無限之人力、動員無

限之物力，利用時間與空間換取勝利。

五、人與物之關係

毛澤東雖強調「唯物論」，卻說：

「武器是戰爭的重要因素，但不是決定

的因素，決定的因素是人。」並強調群

眾為從事戰爭的主體。

毛澤東基於上述戰爭的理論，據以

發展為「人民戰爭」的思想，並用以準

備戰爭、指導戰爭及遂行戰爭，形成

了以全國人民生命、財產為賭注的「全

民後勤」思想，並視國家經濟體系為一

高度集體的大後勤機構，將全民置於隨

時準備從事戰爭的戰備狀態下。現階段

共軍雖強調「現代化、正規化」的發展

方向，但基本上仍是以「人民戰爭」思

想為主要的戰爭理論基礎，以全國人民

（全民後勤、全面後勤）來支援軍事作

戰。其後勤思想要點概述如下唎：

一、堅持黨對後勤的領導，加強思想政

治的工作

就共軍言，軍隊是執行黨的政治任

務之武裝集團，黨是領導後勤工作的核

心力量，所以決定軍隊重要組成部分

的後勤，必須在黨的領導下，才能保持

軍隊的本色，堅定正確的政治方向，加

速後勤現代化、正規化建設，保證後勤

工作的順利。而堅持黨對軍隊的領導，

主要是經由政治上、思想上及組織上的

領導加以實現；也就是說，要用黨的綱

領、路線、方針與政策，來統一全軍後

勤的思想和行動，在黨中央和中央軍委

的領導下，建立健全的後勤政治工作體

制，以監督和保證後勤工作順利實施。

二、從人民利益出發，依靠人民支援

共軍認為人民群眾是戰爭的主體力

量，只有從人民的利益出發，緊緊依靠

人民的支援，才能獲得取之不盡、用

之不竭的後勤力量泉源，為軍隊的生存

發展，奠定堅實的物質基礎，從而保障

軍隊作戰勝利。毛澤東曾指出：「革命

戰爭是群眾的戰爭，只有動員群眾才能

進行戰爭，只有依靠群眾才能進行戰

爭。」又說：「只有堅決的、廣泛的

發動全體的民眾，方能在戰爭的一切需

要，給予無窮無盡的供給。」

三、發展經濟，保障供給

毛澤東曾指出：「加強國防建設，

首先要加強經濟建設，只有經濟建設發

展更快了，國防建設才能有更大的進

註唎：徐根初，《鄧小平軍隊後勤建設思想研究》（北京：國防大學出版社，1997年），頁45。
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步。」另外，鄧小平在共黨的十一屆三

中全會以來，亦反覆強調「國防建設要

同經濟建設相肆應，國防建設要以經濟

建設為基礎，靠發展經濟來加強國防現

代化。」因此，共軍認為只有發展經

濟，才有可能提供足夠的人力、物力

與財力支援，後勤的需求也才能得到滿

足。所以，「發展經濟、保障供給」既

是經濟和財政工作的總方針，也是後勤

工作的重要目標和指導思想。

四、艱苦奮鬥，勤儉建軍

早期共軍後勤缺乏強大的整體經

濟力量作為後盾，物資供應極為艱苦

困難，後勤所擔任的保障任務亦極為

繁重，其後勤供應來源，除了因補於

敵和廣大的民眾支援外，只能依靠軍

隊官兵自力更生，發展生產來加以解

決。故要求後勤工作必須「艱苦奮鬥、

勤儉建軍」，並以此為後勤工作基本原

則。

共軍後勤變革的目標

2004年9月中共第四代領導人胡錦
濤於解放軍司令部建設會議中指示：

「要圍繞建設信息化軍隊，打贏信息化

戰爭目標，發展信息化指揮手段，建設

高素質、高效能的軍事領導機關，為推

進軍事變革做出貢獻唃。」故中共積極

推動「具中國特色的軍事變革唋」，乃

希望建設一「具有中國特色」的信息化

後勤，以因應未來戰爭型態的轉變與需

求，保障軍隊打贏高技術條件下的局部

戰爭。

中共第三代領導人江澤民曾強調：

「高技術戰爭的本質就是信息化，而信

息化的現代戰爭正逐步取代工業化的

機械化戰爭，成為未來戰爭的基本型態

圁。」而信息化戰爭乃具有「高速度、

高強度、高精度、高消耗」的作戰特

性，故為能打贏此戰爭，共軍必須全

面提升「快速性、應急性、整體性、綜

合性」之後勤保障能力。然而，中共推

動「具中國特色的軍事後勤」之最終目

標，乃是為實現軍隊後勤的轉型，以籌

建信息化後勤保障能量，其主要建設包

含了系統化、一體化、數位化、高技術

化等等圂。

一、信息後勤系統化

註唃：共軍2004年9月27∼29日舉行全軍司令部建設會議，轉引自《中共年報2005》（臺北：中共研究

雜誌社，民國94年6月），頁5-5。

註唋：2002年10月江澤民於「十六大」的政治報告中指出：「為肆應世界軍事變革趨勢，要實施科技

強軍戰略，加強質量建設，努力完成機械化和信息化建設的任務，實現軍隊現代化的『跨越式發

展』。」另於「十屆人大解放軍代表團全體會議」中指出：「要堅持『以信息化帶動機械化』、

『以機械化促進信息化』，實現『機械化、信息化』建設的複合式發展，完成『機械化、信息

化』建設的雙重歷史任務」；並積極推進「中國特色的軍事變革」，以配合當前需要與長期發展、

發揮自身特有優勢、走跨越式發展、以信息技術為主導及軍民結合依托兼容等5項原則的體現。

註圁：庫桂生等，《軍事後勤新變革》（北京：解放軍出版社，2004年11月），頁241。

註圂：徐根初，《鄧小平軍隊後勤建設思想研究》（北京：國防大學出版社，1997年），頁142∼

143。
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信息後勤系統化，就範圍而言，包

括國際後勤、國家後勤、社會後勤及軍

隊後勤等方面；而從職能上區分，則

有後勤保障、後勤指揮、後勤管理、

後勤教育訓練、後勤科研及後勤防衛等

系統；另從專業勤務的角度，又包括了

後勤物資、軍事運輸、財務及衛勤等

系統。而後勤信息化系統主要目的在於

藉由擬訂後勤發展戰略時，能達到整體

性、關聯性、動態性與時序性等要求，

確保後勤系統化的高效運行埌。

二、信息後勤一體化

信息後勤系統一體化的特徵，一方

面是指後勤保障與作戰行動的一體化；

另一方面是指後勤自身指揮管理的一體

化、軍事後勤與民用後勤的一體化、國

內後勤與國際後勤的一體化、各軍兵種

後勤的一體化及後勤指揮、保障、建設

的一體化等。其主要目的乃在促進信息

化後勤戰爭中，能有效整合後勤整體之

功能，使信息化後勤保障的效率與效益

充分發揮。在第二次波灣戰爭中，美軍

即率先實施一體化作戰，並成功地組織

了三軍一體後勤支援單位，為保障「沙

漠風暴」作戰行動產生決定性的作用。

三、信息後勤數位化

信息後勤數位化的特徵，是指後勤

信息的獲得、存儲、處理、編碼及後勤

系統的運行、控制等過程的數位化。

其核心技術包括信息的統一管理組織技

術、精確高速的智能處理技術、互聯互

通的網路傳輸技術、多媒體技術、虛擬

實境技術和人工智慧技術等。信息後勤

數位化，乃在整合武器裝備系統之效

能，使在共同的平臺上共享信息與構

建系統鏈路的鏈結，獲致整體功能的提

升，發揮後勤在信息戰爭中的成效。在

第二次波灣戰爭中，美軍即依靠先進的

資訊技術，開發出「全資產可視系統」

（total asset visibility），實現了「精
確後勤」（precision Logistic）及「聚
焦後勤」（Focused Logistic），與第
一次波灣戰爭相比，海運量減少87%、
空運量減少89%、戰略支援裝備動員量
減少89%、戰役物資儲備減少75%。
四、信息後勤高技術化

信息後勤高技術化的特徵，是包括

後勤裝備的高技術化和後勤人才的高技

術化，從而在後勤計畫、決策控制中能

依賴高技術的智能處理、指揮、通信等

手段，完成後勤保障任務。目前，世界

先進國家軍隊的後勤管理科學化水準均

達到了很高程度，基本上已實現了程式

化、標準化、規範化和法治化的管理模

式。例如美軍在經費管理上，軍費的投

向（量）全部依規劃執行，各類補給支

援亦嚴格按標準制度實施，藉以消除人

為因素干預，亦可提升管理成效。

綜上所述，共軍後勤變革主要是透

過交流、技術引進、採購和後勤人才培

育等方式，以及借鑑他國發展信息化後

勤的經驗，來強化與提升信息化後勤技

術及人員素質，實現其後勤現代化的建

設目標，並順應世界軍隊後勤發展的潮

流，符合現代化信息戰爭的要求，以期

達成「中國特色軍事後勤」變革的戰略

註埌：江毓瑋，〈軍事後勤新變革〉《中華戰略學刊夏季刊》，民國93年1月，頁37。
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任務堲。另外，在後勤變革的發展趨勢

上，共軍則依據「跨越式發展」的軍

隊建設之主戰略，並遵循江澤民於「第

十屆人大解放軍代表團全體會議」中

所要求：「要堅持『以信息化帶動機械

化』，『以機械化促進信息化』，實現

機械化、信息化建設的複合式發展，完

成『機械化、信息化』建設的雙重歷史

任務。」來推展其「機械化與信息化」

的複合式發展路線埕。

共軍後勤變革的具體作為

在信息主導戰爭的時代，武器裝備

逐步發展為信息化的武器裝備；部隊則

朝向數位化部隊建設；戰場也是趨向於

數位化的信息場域。所以，中共積極推

動「具中國特色的軍事後勤變革」，加

速各項後勤基礎建設，乃是以打贏信息

化戰爭所需的後勤保障為發展方向，以

提高後勤支援能力為目的。其具體作為

概述如下：

一、調整後勤保障體制，有效整合後勤

力量，提升後勤保障速度

共軍後勤保障體制調整，乃著眼於

對傳統的鬆散型後勤進行變革，使其保

障結構趨於信息技術「緊密型」，並促

進整個後勤系統中「條條與塊塊」的重

新整合，達到一體化要求，以實現後勤

系統基本結構狀態的緊密銜接埒，其後

勤保障體制調整具體作為如下：

灱深化三軍聯勤保障體系

共軍於1988年起，即於各軍區
實施「三代」網絡型劃區保障，初步建

立三軍聯勤的基本框架。主要以軍區後

勤部為基礎擴大統供範圍，調整總部及

諸軍兵種的後勤領導機關，整合精簡保

障實體，建立由總部直接領導的大聯勤

保障體系，統一組織對三軍通用物資和

勤務保障，並於2000年1月1日起全軍
試行垺。

牞建立各專業綜合的保障體系

根據信息化戰爭後勤保障的需

要，按照綜合化要求編組和運用後勤各

專業保障力量，使後勤部（分）隊結構

由專業化型變為綜合型，以利提高後勤

的綜合保障能力和整體保障效能，形成

動、靜結合及互為補充的保障力量體系

埆。

犴調整軍區（戰區）聯勤編成兵

力

共軍軍區聯勤編成兵力，主要考

慮保障任務、技術裝備水準、後方地區

註堲：歐陽國南，〈中共現代化軍事後勤變革之「跨越式發展」〉《國防雜誌》，95年精選集，民國96

年2月，頁365∼366。

註埕：《中共年報2005》（臺北：中共研究雜誌社，民國94年6月），頁5-7。

註埒：汪毓瑋，〈對中共研究美國新軍事變革及其影響之探討〉《中華戰略學刊夏季刊》，民國93年7

月，頁43∼44。

註垺：歐陽國南，〈中共現代化軍事後勤變革之「跨越式發展」〉《國防雜誌》，95年精選集，民國96

年2月，頁369。

註埆：《中共年報2005》（臺北：中共研究雜誌社，民國94年6月），頁5-117。
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環境等因素，由陸、海、空軍後勤力量

編成，聯勤機構的首長則由軍區後勤首

長、海軍艦隊一級後勤首長和軍區空軍

後勤首長組成。其編成比例，則根據軍

區兵力和保障任務大小，確定各軍種後

勤人員比例垽。

二、強化後勤體制結構，建立「三軍聯

合」、「軍民一體」之保障體系

中共原後勤與補給體系係於1950
年代初期所建立，依此一體系，陸、

海、空軍在總後勤部的指導下，各自執

行其垂直式補給作業。然而，此一方式

適合於當時中國的高度中央計畫式經濟

架構與低層次的軍隊現代化計畫。但隨

著中國社會市場經濟與軍隊現代化的大

步開展，此種後勤與補給體系的缺點愈

來愈明顯，已經無法滿足現代戰爭中軍

種聯合作戰之需求。而且，因組織架構

重複的情形嚴重，以及補給作業效率的

低落，致使無法達成強化軍隊素質的要

求垼。而「結構」決定效能，現代化高

科技在軍事上最終要歸結於武器裝備，

而武器裝備的發展與運用又總是引起

戰術、戰役與戰略理論等相應變革，這

種新科技、新武器與新理論又必將促使

軍隊兵力結構和編裝體制產生必要的變

革。因此，唯有藉由變革的成功，才能

形成綜合作戰效能，也就是戰鬥力垸。

而且未來戰爭，聯合作戰已經成為一

種主要的作戰型態，故戰爭顯然是一種

體制與體制的鬥爭。作戰體制必須力求

整體的完備與和諧，而後勤支援體系乃

為其不可或缺的一環。因此，三軍聯合

後勤支援體系已經成為一種歷史的必然

垶。

共軍後勤體系主要是由兩種系統來

分擔，一為總後勤部（為首），另一個

是總裝備部。而目前共軍正在發展一

種在軍區內支援所有各軍、兵種部隊的

聯合後勤機構。其中後勤部提供一般用

途軍品（如食物、水、制服、運輸、醫

療及支援等），裝備部則提供特定的補

給品（如彈藥）及勤務（保養及修護支

援）外包，或和民間簽訂合約，提供軍

品及勤務支援，像是膳食設施管理、穀

物儲存、燃料及某些備份零件的供應及

某些保養修護等。凡此，皆是共軍後勤

的一項重大改革垿。

為能使軍隊專心從事戰訓本務，並

能結合運用社會資源，共軍提出「軍民

一體、寓軍於民」高效精幹的社會化保

障體系。所謂「軍民一體」保障體系是

註垽：龔飛，〈戰區戰役後勤保障之研究〉，國防大學出版，1997年4月，頁85。

註垼：龍奈•韓雷，〈共軍的後勤與準則改革，1999∼2009年〉《下下一代的共軍》（臺北：國防部史

編局，民國90年2月），頁70∼71。

註垸：歐陽國南，〈中共現代化軍事後勤變革之「跨越式發展」〉《國防雜誌》，95年精選集，民國96

年2月，頁368。

註垶：龍奈•韓雷，〈共軍的後勤與準則改革，1999∼2009年〉《下下一代的共軍》（臺北：國防部史

編局，民國90年2月），頁70。

註垿：蔣仁符譯，〈對中共陸軍現代化之總檢討〉《陸軍學術月刊》，第43卷第494期，民國96年8月，

頁81。
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以社會經濟為基礎，建立完善的軍民兼

容體系。從1998年開始，共軍即建立
軍人保險制度，實現與社會保障體制

接軌，到了2000年更在軍級以上機關
和非作戰部隊推行生活保障社會化，逐

步在飲食、營房、商業服務及職工管

理等方面進行改革；隨後從2001年，
軍隊物資採購改革在全軍正式啟動；

到了2004年提出住房分配貨幣化、供
應市場化、管理社會化的方向。全軍部

隊先後在飲食保障、商業服務、營房保

障、公務用車、醫療保障、被裝籌措、

油料保障及職工管理等方面取得明顯的

改革成效。其中2,600多個軍隊食堂被
地方公司承包經營，5,200多個部隊營
區推行物業管理社會化保障，3,200多
個小、遠、散單位實現了醫療保障和油

料保障社會化，290多個軍需工廠移交
給中央或地方政府，70%以上的軍隊職
工納入了社會醫療保險體系。初步形成

了軍隊保障與社會保障、公寓住房與自

有住房、實物供應與貨幣供應相結合的

軍隊人員住房保障體系。此外，共軍從

2003年開始將38%的通用物資交由社
會儲備，同時將部分作戰部隊的食品戰

略儲備轉為經費儲備，大大減輕了軍隊

物資儲備的負擔，有效提高了軍事後勤

的保障效益埇。

到了2005年，中共軍委主席胡錦
濤更提出：「軍隊要全面推進經濟、

科技、教育及人才等各個領域的軍民融

合，在更廣範圍、更高層次、更深程度

上把國防和軍隊現代化建設與經濟社會

發展結合起來，『能利用民用資源的就

不自己鋪攤子，能納入國家經濟科技

發展體系的就不另起爐灶，能依托社

會保障資源辦的事都要實行社會化保障

埐』」。

三、強化後勤應急保障能力，提升快速

反應部隊作戰能力

共軍認為優化的應急保障能力，是

後勤一體化建設的基石。亦即是：在戰

術應急保障力量建設上，要著重提高

應急伴隨保障能力，使其保障任務達到

平、戰結合之要求；在戰役應急保障力

量建設上，要重點建設戰區應急保障力

量，形成綜合配套的戰役後勤應急保障

體系；在戰略應急保障力量建設上，要

依托戰略後方基地，組建力量配套、反

應靈敏的全方位綜合保障功能之戰略應

急保障體系，其提升各軍、兵種應急保

障力量具體作為如下垹：

灱組織後勤應急保障力量

茍陸軍：各軍區之聯勤分部組建

應急保障旅及應急兵站，負責衛勤、技

術保障、補給運輸及車輛維修等任務，

註埇：〈軍民國結合、寓軍於民國，中國軍隊構建新保障體系〉，2007年5月23日，中國評論新聞網，

http://www.chinareviewnews.com

註埐：〈軍民國結合、寓軍於民國，中國軍隊構建新保障體系〉，2007年5月23日，中國評論新聞網，

http://www.chinareviewnews.com

註垹：林家水、丁輝、鄭超，〈著眼軍事鬥爭需要，加強後勤保障建設〉《軍事經濟研究》，第213

期，2005年9月，頁67。
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以強化野戰聯勤保障力量之運作。

咷海、空軍：組建應急保障大

隊，以提升軍兵種專業之應急保障力

量。

咮軍（戰）區：在主作戰方向，

以聯勤分部為基礎，採戰時預編方式，

抽調1∼2個應急兵站，研發高技術
後勤保障裝備，完善應急保障部隊配

套，提高後勤裝備防護力與快速機動能

力。

牞建立基地兵站網

為肆應未來高技術局部戰爭的需

求，共軍對各戰役方面的保障，實施戰

役方向之作戰行動和縱深戰略預備隊之

機動，乃是以戰略後方基地為依托，按

縱向保障的要求，沿戰略、戰役方向或

作戰地區，延伸戰略後方補給線並與戰

役後方基地相銜接，建立基地兵站網；

並按作戰方向區分保障任務，實施劃

區保障支援，以增強持續的後勤保障

能力，形成點、線、面結合的網絡型保

障。

犴組織前進保障基地

組織前進保障基地，就是把戰略

後方基地的有關力量，根據支援縱深和

任務需要適當前移，從配置空間上縮短

與支援對象的保障距離，使得後勤保障

任務能完整結合，以提升作戰效能。

犵組織戰略後勤力量預備隊或戰

略後勤快速保障部隊

因應未來局部戰爭發生後，快速

機動部隊實施跨區戰略機動，或作戰區

後勤準備不足時，戰略後勤基地可指揮

戰略後勤預備力量或戰略後勤快速保障

部隊，前進至預定地點展開，協助戰區

對快速機動部隊實施保障。

四、創新落實教育訓練，培養高素質、

高專業之後勤人才

隨著信息時代軍事和戰爭的發展，

軍事人才的重要性和培養軍事人才的競

爭，已成為信息時代軍事領域競爭的核

心與關鍵，而培養肆應信息時代所需的

新型軍事人才，已是新世紀各國為加強

國防和軍隊建設的重要舉措埁。

所以，共軍為有效推動新軍事變

革，實現科技強軍，培養高素質軍事人

才，以肆應未來高技術戰爭之需求，近

年來不斷深化軍事人才教育，大力推行

軍隊人才戰略工程規劃，並以培養「高

素質新型軍事人才」為目標夎，共軍創

新教育訓練及培養智能型後勤人才的作

為，主要從下列四個方面著手奊：

灱改革後勤人才培養體制

依據信息化戰爭對後勤人才的需

求，從整體上進行優化組合，將各軍兵

種之各級後勤院校和培訓機構進行統一

調整，建立初、中、高專長配套的後勤

人才培養體系。

牞更新充實教學內容

強調後勤課程的綜合化，加大力

註埁：陳伯江，《名家談新軍事革命與當代戰爭熱點問題》（北京：中共黨史出版社，2004年3月），

頁223。

註夎：《中共年報2004》（臺北：中共研究雜誌社，民國93年6月），頁4-5。

註奊：徐根初，《鄧小平軍隊後勤建設思想研究》（北京：國防大學出版社，1997年），頁253∼254。
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度的充實新內容，使軍事後勤人才具備

指揮、技術、管理於一體，並擁有分

析和解決「跨專業、跨領域」問題能

力。

犴改善後勤人才培養手段

後勤人才的培養要充分運用國家

資源，發揮經濟效益。其手段是依托地

方教育設備，為軍隊後勤人才培養高水

準的專業技術人才，提高軍隊後勤人才

培養的速度和質量。

犵拓寬後勤人才培養渠道

共軍為培養軍隊後勤之專業人

才，特別建立國防獎學金和貸學金制

度，利用社會資源，廣收地方大學生，

並在地方高校設置後備軍官培訓系，為

軍隊後勤培養各專業的高素質後勤人才

娙。

五、加速後勤信息化之基礎建設，提升

整體後勤保障能力

中央軍委委員、共軍總後勤部部長

廖錫龍指出，共軍的後勤保障手段資訊

化，就是要運用現代的資訊技術、基

礎平臺、網路環境和資訊資源，推動後

勤資訊系統與後勤保障裝備設施的一體

融合，實現「保障需求時時可知、保障

資源時時可視、保障活動時時可控」，

使後勤保障能力產生質的提升。目前，

共軍後勤還處在機械化、半機械化階段

和資訊化全面發展起始階段，傳統因素

比較多，現代因素明顯不足，與保障打

贏信息化條件下局部戰爭的要求差距還

很大，特別是保障手段比世界先進國家

軍隊後勤落後許多年。廖錫龍說：「建

設信息化後勤，對解放軍而言，尚任重

而道遠。我們必須有緊迫感，如果不改

革，就會永遠落後娖。」

共軍為強化後勤信息化之基礎建

設，積極體現以下三方面的後勤信息建

設，來厚植其後勤潛力娭。

灱要加速後勤信息網絡建設

後勤信息網絡是後勤信息系統的

神經和命脈，是連接後勤內外部相關

系統的橋樑和樞紐，也是信息傳輸的

通道。因此，在建設後勤信息系統過程

中，應把後勤信息網路及系統之建設置

於重要的地位與重點。共軍以軍區聯勤

部和聯勤分部為重點，以局域、區域、

廣域等網絡之順序建置，構成縱向上

至總後勤部，下至戰區聯勤部和聯勤分

部；橫向至各軍種後勤的全軍後勤信息

網絡體系。

牞積極後勤軟體開發和信息資料

庫建設

為促進打贏信息化戰爭目標的後

勤建設，其基礎即是後勤軟體開發與信

息資料庫的建立，以便於信息化戰爭

中，發揮一體化的後勤作為，實現後勤

信息的管理及使用的標準化、通用化，

並藉由資料庫的建構與共享，提升後勤

保障的速度與準確性，有效保障作戰任

務的運行。

犴確實強化後勤信息標準化建設

註娙：柴宇球，《轉型中的軍事教育與訓練》（北京：解放軍出版社，2004年11月），頁252∼256。

註娖：〈中國軍事後勤將行四大變革，藍圖路徑已漸清晰〉，星島環球網，www.singtaonet.com

註娭：庫桂生等，《軍事後勤新變革》（北京：解放軍出版社，2004年11月），頁254∼255。
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信息戰爭中信息化裝備後勤支援

的品項極為繁雜，為有效的保障作戰

之遂行，必須做好後勤信息標準化建

設，以促進信息化後勤指導與組織協調

的順暢，有效規範軍隊統一的後勤信息

標準。中共前總後勤部部長王克曾說：

「我們必須逐步建立起一套完整、彼此

密切配合、具科學性、合理、簡單而又

容易實行的補給標準體系與相對應之規

則及規定，並採行科學的管理作業且遵

守軍隊後勤工作的法則娮。」

近年來，共軍無論在後勤組織調

整、資訊系統建置、後勤事務規劃及軍

民物資統籌等，均積極地從事研究與革

新。例如：在北京軍區建立了第一個三

軍聯勤保障互動平臺；國防大學成立了

第一個能在戰略、戰役層級上進行戰爭

分析、作戰訓練和武器裝備研究綜合模

擬仿真的戰爭模擬實驗室；海南預備役

師在各級政府大力支持配合下，形成了

軍民結合、平戰結合的多元化保障體

系；針對軍需保障主要以部隊需求，

採取統籌兼顧的原則，通過省軍區協調

政府在師裡設立並落實專項保障經費，

藉以建立起「分級保障、就地就近、合

理負擔、統籌兼顧」的徵用機制；新疆

軍區聯勤分部在塔克拉瑪干沙漠，則首

次啟用了投送型網絡後勤保障系統。此

外，並積極推進裝備保障信息化建設，

建置信息化後勤保障系統；強調一體

化訓練作為，由合同戰役戰術訓練向聯

合戰役戰術訓練轉變，從聯合起步，推

動全軍各層面之一體聯動，不僅達成戰

略戰役層次的高級聯合式訓練，還包括

了戰術層級和戰鬥層級的協同整合訓練

娕。

綜合研析

一、共軍後勤變革評析

人民解放軍在忽略後勤作業長達數

十年之後，終於體會到後勤的重要性。

雖然軍方領導階層大談後勤現代化的迫

切需求，但對於擴充明日高科技戰爭所

需的重要後勤能力，則僅提供有限的支

援娏。故共軍此等改革計畫能否為「人

民解放軍」的強大武力投射能力奠下基

礎，仍為吾人所最關切的問題，以下針

對共軍後勤變革提出綜合分析，俾供參

考研判。

灱機動後勤能力仍然不足

在戰場上擁有可提供機動後勤的

組織，乃是遂行武力投射的先決條件之

一，然而目前共軍的兵力架構、支援構

想與改革計畫中，仍然缺乏支持大部隊

於戰場上遂行機動作戰所需的要素。此

等要素包含在主要機動單位內設置建制

註娮：龍奈•韓雷，〈共軍的後勤與準則改革，1999∼2009年〉《下下一代的共軍》（臺北：國防部史

編局，民國90年2月），頁78。

註娕：汪毓瑋，〈當前中國「新軍事變革」開展情況之探討〉《2006解放軍研究論壇彙編》，民國95年

7月，頁148∼149。

註娏：張大銘，〈改革龍尾：高科技戰爭及市場經濟時代的中共軍事後勤〉《共軍的未來》（臺北：國

防部史編局，民國89年8月），頁385。
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的後勤組織，使其在運輸能力、第一線

與第二線之維修能力、戰場受損裝備之

後撤與修理能力，以及機動燃油與補給

品之儲存與運輸能力等方面，都能更具

備自給自足的特性娗。

牞後勤建設無法與軍隊現代化同

步

中共因著重於武器裝備的整備，

對於後勤裝備的購置較不重視，因此使

得許多十分急需，經試驗證明性能先進

可靠的後勤裝備，不能迅速提供後勤部

隊，無法形成後勤保障能力。從現況看

來，中共後勤裝備現代化、系統化、專

業化程度，是明顯低於作戰裝備，如此

「雙落差」的情況，使共軍長期薄弱的

後勤保障環節問題更加嚴重娊。

犴軍兵種保障計畫與保障實施未

能相互結合

共軍平時軍兵種保障需求是由軍

兵種後勤部門策訂計畫，經各級後勤部

門上報到總後勤部，再由總後勤部下達

任務，由聯勤保障單位逐級對軍兵種進

行保障，因此計畫上報層級多，轉頒時

間長，不定性也大。尤其在軍兵種部隊

實施跨區訓練和戰備勤務時，在計畫與

實施未能相互結合的情況下，是無法肆

應聯勤區域內的變化，難以有效實施反

應速度快、空間跨度大的機動保障，對

聯勤保障又是一項挑戰娞。

犵建立完善的法規制度

共軍於作戰階層所進行的地面部

隊架構調整與新準則的發展工作，使其

持續朝向建立更強大的聯合軍兵種作

戰能力之目標邁進。雖然共軍欲有效遂

行聯合作戰，仍有漫漫長路要走，但共

軍新的作戰法規已明確地將建立聯合作

戰能力，當成其持續進行準則發展的目

標。此等改革代表了共軍在進行作戰法

規標準化過程中已跨出一大步，也是成

為現代化部隊的重要里程碑娳。

玎無法滿足未來高技術條件下戰

爭之需求

從目前中共聯勤體制編制情況來

看，雖然對以往保障關係進行一些調

整，但後勤機構仍沿用原先後勤分部所

轄的舊式兵站，未能從傳統的根本支援

模式實施變革，致使其後勤機構設置不

夠合理，功能重疊問題依然存在孬。

甪後勤人員能力仍不足

共軍後勤現代化中的一項隱憂

是，嚴重缺乏訓練有素的後勤專業人

員，其原因包含後勤訓練方法過於瑣

碎、服役人員調動頻繁、選調軍兵種幹

部的管道不暢通，以及軍方因從事商業

活動而分心等，致使部分後勤幹部能力

不足，無法勝任任務需求，影響後勤工

註娗：庫桂生等，《軍事後勤新變革》（北京：解放軍出版社，2004年11月），頁87∼88。

註娊：《2001年中共年報》（臺北：中共研究雜誌社，民國90年5月），頁4。

註娞：楊小慶、鄧光榮合著，〈劃區供應與建制供應相結合體制對未來作戰聯勤保障的啟示〉《軍事經

濟研究2002-10》，頁67。

註娳：庫桂生等，《軍事後勤新變革》（北京：解放軍出版社，2004年11月），頁88。

註孬：曾銘義，〈中共後勤體制改革之研究〉《國防大學兵學研究論文》（桃園：國防雜誌社，民國93

年8月），頁40。
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作之推展。除非這些問題獲得解決，否

則後勤體系將無法提供日益講求科技的

軍隊所需的專業人才宧。

二、對我防衛作戰之影響

中共在「十六屆五中全會」所通過

的《中共中央關於制定國民經濟和社會

發展第十一個五年規劃建議》中，強

調國防與軍事建設的指導方針，並推展

具中國特色的軍事變革，以實現建設信

息化軍隊、打贏信息化戰爭的戰略目標

宭；並以國家經濟持續均衡性發展的科

學發展觀為後盾，促進國防與軍隊建設

的安全為基礎，提高信息化後勤跨越式

複合發展的轉型，使軍事後勤能肆應有

效發展之戰略作戰力量，為軍事鬥爭做

好準備宬。故未來共軍後勤發展趨勢必

定朝向建設「具中國特色的信息化後

勤」，來提高保障打贏信息化戰爭之

能力。因此，預判共軍除了將持續大量

籌建高科技、不對稱戰力、電子及資訊

戰、反太空作戰、彈道和巡弋飛彈、先

進潛艦，以及現代精密的陸、海基戰略

打擊能力等武器裝備之外；同時，將配

合發展現代化後勤資訊系統，提升整體

後勤保障能力，建立一質精、速快、效

高的科技「信息化」部隊，以期提高未

來面對臺海衝突之成功公算。以下就中

共信息戰之特徵、未來犯臺模式作戰特

性加以闡述。

國內學者鍾堅教授認為中共未來

的犯臺模式，應符合下列的作戰特性：

灱依賴軍事科技的動態觀念，具有突然

性與高效性；牞以信息（數位）資訊技

術為主的局部戰爭；犴局部戰爭增大了

不確定性及利用不確定性；犵傳統不同

類型戰爭的轉化與控制；玎戰場五維化

（陸、海、空、天、磁），軍種合同；

甪戰場空間大，快狠精準打擊；癿改變

了人民戰爭的本質；穵軍隊專業化程度

高。

中共自波灣戰爭後，即積極發展信

息戰，並將信息戰定義為敵對雙方在信

息領域為爭奪對信息的獲取權、控制權

和使用權而展開的鬥爭尃。其主要內容

有四：一為獲取己方作戰所需的敵方信

息；二為控制己方信息，不為敵方獲得

或是傳遞假訊息欺騙對方；三為干擾、

阻滯敵方的信息獲取與傳遞；四為摧

毀敵方的信息獲取、傳遞處理器材、設

備、機構和系統屖。

1997年7月14日，中共國防部長遲
浩田在軍事院校師級幹部會議，提出三

註宧：張大銘，〈改革龍尾：高科技戰爭及市場經濟時代的中共軍事後勤〉《共軍的未來》（臺北：國

防部史編局，民國89年8月），頁380。

註宭：《2006年中共年報》（臺北：中共研究雜誌社，民國95年4月），頁4-47。

註宬：《2006年中共年報》（臺北：中共研究雜誌社，民國95年4月），頁7-18。

註尃：朱幼文、馮毅、徐德池合著，《高技術條件下的信息戰》（北京：軍事科學出版社，1994年2

月），頁7。

註屖：《中共對信息戰之研發與影響論文集》（臺北：臺灣綜合研究院戰略與國際研究所，2000年2

月），頁1。
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種軍事解放臺灣的可能中，即清楚說明

「未來臺海必將打一場有限度的高科技

局部戰爭，且是以『點穴戰』之形式，

摧毀臺灣重要的政、軍、經設施屔。」

中共期望能以信息戰這類不對稱的戰爭

手法，在美國來不及插手的情形下，讓

臺灣放棄抵抗並臣服於北京之下峬。現

僅將對我防衛作戰之影響分述如后：

灱臺澎防衛作戰困難度增大

共軍信息攻勢手段多，集合電子

對抗系統與常規火力對抗系統，形成一

個一體化的對抗體系。在此基礎上，將

軟、硬、假、隱、心等手段結合起來，

組成強大的整體打擊力量，從而奪取整

體作戰優勢峿。

牞打擊精確，目標小，可避免破

壞臺灣的基礎及高科技建設

信息戰可利用各式高科技裝備對

我實施「外科手術」般的精確打擊峮，

以使臺灣重要基礎建設和高科技產業，

甚至是人口稠密的住宅區在戰爭中不要

被大規模破壞。

犴戰前敵情偵蒐不易，縮短防衛

預警時限

信息化戰爭具高度隱密性，研判

未來臺海衝突，共軍可能藉電子奇襲，

以「快打速決」之作戰模式，對我指管

通情系統實施摧毀性攻擊，破壞我情報

偵蒐機構，故敵人意圖將難以判斷，且

預警及反應時間亦相對受限。

犵藉情、監、偵作為掌握我軍動

態，使臺海戰場透明化

共軍已全方位發展遙感偵察衛

星、海洋監視衛星、導航定位衛星及電

子偵察衛星，實現其全天候、全天時由

空中對地、對海的偵察能力。故將使我

軍重要設施與部隊行動隱蔽偽裝不易，

在臺海戰場縱深短淺、預警時間少的情

況下，其威脅性與透明度將會增大。

玎癱瘓我電子戰及空防能力

若以目前中共極力發展的信息裝

備，如雷射技術和微波武器等「軟殺

傷」技術，再結合空中、地面部隊的火

力、導彈及電磁波武器的「硬摧毀」武

力對我實施攻擊，屆時必將癱瘓我電子

戰及空防能力。

甪延遲美軍對臺海問題的反應時

間

共軍可利用信息戰諸般手段，攻

擊破壞美軍數位化部隊之關鍵環節，以

癱瘓指管效能、延遲反應時間、避免干

預阻撓，以期在美方介入前爭取時效，

迅速瓦解我方戰志，達成預期戰略目

標。

註屔：曾瑞章，〈數位國防－跨世紀數位國防新思維〉《跨世紀國家安全與軍事戰略學術研討會論文

集》（臺北：國防大學，1999年12月8日），頁270。

註峬：James Mulvenon, The PL and Information Warfare?The Peoples Liberation Amay In The 

Information Age(Santa Monica,California:RAND,1999),P.185.

註峿：錢高陞，〈中共信息戰對臺海安全之影響〉《淡江大學國際事務與戰略研究所碩士論文》，民國

91年6月，頁183。

註峮：葛立德、黃文政，《21世紀信息戰》（北京：未來出版社，1999年10月），頁190。
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因此，預判未來中共在首波對臺攻

擊中，將運用其海空軍武力、彈道飛

彈、巡弋飛彈及電磁脈衝等高科技武器

實施「點穴戰」攻擊，以癱瘓我們的政

經中樞、防空網、機場、港口及指管通

情等重要設施，且若無法在首波攻擊中

取得絕對優勢，則將持續對臺進行飽和

攻擊，脅迫我接受其政治條件。因此，

將對我陸上作戰之機動路線、後勤基地

與設施、防禦工事、防空與通信系統、

人員安全，以及部隊指揮管制等形成極

大之破壞，造成嚴重之傷害。屆時將對

臺海安全造成嚴重之威脅，對我陸上作

戰亦將產生嚴重之影響。

結　　語

而後勤變革乃是軍事事務革新中一

個重要部分，且具有舉足輕重的地位。

因此，在共軍軍事現代化過程中，軍事

後勤變革將具有極為重要的指標作用。

共軍為因應未來高技術條件下局部戰爭

之特性，如作戰區域廣、部隊機動快、

投入軍隊多、物資消耗大、敵情威脅

重及準備時間短等複雜而嚴峻的戰場環

境，其後勤必須具備更快速的反應能力

與支援能力，方能提供作戰部隊更即

時、更充分的作戰物資與保障技術，如

此才能有效滿足信息化戰爭的需求。

他山之石，可以攻錯。在研析共軍

後勤變革之目標與具體作為後，我們應

本「以敵為師」之原則，吸取其經驗與

特點，作為我剋敵制敵與後勤轉型之參

考。國軍「聯勤體制」改革工作，歷經

建軍戰略調整，現主要區分專用與通用

後勤，並以「地區後勤」為主體。在此

組織架構下，由聯勤司令部負責三軍通

用軍品補給、保修、運輸等通用後勤，

各軍種司令部負責軍種專用後勤。但

實施以來仍存在部分窒礙與困難未能克

服，如系統無法整合，造成後勤資源無

法共享；整體後勤作業執行無法有效連

貫；後勤指管機關部分職責重疊、任務

重複等等。以下僅針對國軍後勤精進工

作提出個人建議：

一、為落實全民國防理念，建立

「平戰結合、軍民一體」的支援體系，

各項軍品研發與籌補應結合、善用民間

資源，以發揮整體國力。

二、隨著資訊科技的發展與運用及

作戰型態改變，通用後勤與專用後勤應

朝向「統一後勤」的制度發展，以滿足

未來聯合作戰之需求，俾能充分整合資

源、增進支援效率、提升部隊戰力。

三、近年來民間物流業蓬勃發展，

國軍各項軍品補給運送工作，應學習民

間經驗與作法或委由協辦，以結合民力

精進補運流程，有效提升作業效率。

四、每年國軍漢光演習及各軍種演

習任務，均應針對現行國軍後勤體制及

後勤支援作法實施推演驗證，藉以發現

潛藏問題，俾利日後檢討改進。

五、積極從事後勤基地戰力保存工

作，並強化自衛防護能力，以降低敵空

中、導彈攻擊與特工部隊滲透破壞，俾

維戰時後勤資源綿延不斷。

六、革新後勤思維，建立科學的管

理制度與健全的管理機制，並運用先進

的管理手段，實施有效的組織、計畫、

執行和管制等工作。
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