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一、　國父孫中山先生曾說：「人類歷史是一部生存發展史，人類不斷

地求生存，歷史所以不斷地有進步。」據此而論，國家主要組成目

的，即在保衛人民，而此保衛之所涵，亦即國防之意也。

二、一國之生存與發展，其重要條件為文武並重，兩者如輔車相依，相

生相成。我中華民族歷經五千年，此期間先聖先賢，秉持王道精神

反侵略、尚和平，故能屹立不墜，其中最重要的關鍵，即是與軍事

武功有關。

三、本文擬經由對於　國父孫中山先生國防建設思想之研究，繼之析論

現階段我國防之實踐與展望，尤其在現階段面對中共不斷擴張軍事

力量謀我日亟之今日，殷切期望能喚起國人對於國防建設的重視與

支持，使我國家得以永續生存發展，人民福祉亦得以維護確保！

關鍵詞：孫中山先生、國防建設思想、現階段、實踐、展望
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劉瀚嶸中校祝祝官校61期、中國文化大學

中山學祝祝祝所法學祝士、法學博士祝曾

任排長、副祝長、祝祝準則會作參官、助

理教授祝現任祝於國祝大學中正理工學祝

祝祝中心。

從　國父孫中山先生國防建設思想
—論現階段我國防之實踐與展望
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前　　言

國家的構成要素有三：一曰人民；

二曰土地；三曰主權。在其一定範圍之

土地以內，設立各種機構，行使最高的

主權，藉以保證在其範圍以內人民的安

全，此是為國家主要的職責，亦即所謂

之國防。

我中華民族之生存與發展，迄今之

所以能夠屹立不搖，其中的重要原因之

一即是與國防武力有關，　國父對此提

出精闢的見解：「大凡一個國家所以能

夠強盛的緣故，起初的時候，都是由武

力發展，繼之種種文化的發揚，便能成

功哻。」　國父此言昭示我們，一國之

生存發展，與武力強弱有絕對關聯，加

以種種文化的浸潤與孳乳，國家才能達

到富強安樂之境地！

國父孫中山先生領導十次革命，締

造亞洲第一個民主共和國家，舉世皆知

　國父為一政治家、革命家、實業家、

思想家，卻鮮少人知　國父亦為一眼

光卓著之軍事家，其軍事上的地位深受

先總統蔣公推崇與肯定，曾謂：「我們

總理就是一個大軍事家，由於他能夠研

究軍事，精通軍事，所以他能夠發明三

民主義，五權憲法，領導國民革命，建

立中華民國哷。」吾人可從蔣公此語肯

定　國父的國防軍事思想對於國家的貢

獻。

國父的國防軍事思想理論體系，因

民國11年陳炯明砲轟觀音山之舉，使

得　國父所擬的「國防建設原稿」盡

毀於砲火之中，以致此方面的學術思想

理論體系始終無法建立。所幸　國父的

「十年國防計畫」現今仍存，雖僅見綱

目，但仍可作為我們致力建設國防大業

之圭臬啟迪，繼之闡述發揚而光大之。

國父孫中山先生的
國防建設思想

軍事力量之大小，直接影響到一國

之盛衰存亡，　國父深知國際上「適者

生存，不適者淘汰」，中國雖地大人

眾，資產富饒，只可惜沒有一支強大

的武力以自衛，以致任人予取予求，　

國父有鑑於斯，於辛亥革命成功之後，

即時常以倡導建設軍隊、擴張軍備為要

務，他說：「民國之得以成立者，全靠

軍人之力，今日民國當草創，欲中國成

為強固之民國，非有精強陸軍不可，故

民國前途倚賴我軍人之力正多，今日要

務在乎擴張軍備，以完成鞏固之國，然

後可與世界列強並駕齊驅哸。」吾人可

從下列探討中，瞭解　國父的國防建設

思想：

一、軍政規劃與軍民分治

灱軍政規劃

註哻：國父，〈民族主義第六講〉《國父全集》（臺北：中國國民黨中央黨史委員會，民國62年6

月），第一冊，頁54。

註哷：蔣中正，〈軍事基本常識—軍事訓練之要領〉《蔣總統集》（臺北：中華大典編印會，民國64

年4月），頁269。

註哸：國父，〈軍人之本分〉，前揭書，第一冊，頁227。
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國父對於軍政實施之時機，在其

建國大綱第五條中，將建設分為軍政、

訓政、憲政等三個時期。第六條規定：

在軍政時期，一切制度隸於軍政之下，

政府一面用兵力以掃除國內之障礙，

一面宣傳主義以開化全國之人心，而促

進國家之統一哠。　國父有鑑於當時軍

政之紊亂、軍備之廢弛，深感軍政亟須

整頓，方為建軍之要，遂力主整理軍政

曰：「今日處於武裝和平之世，對外方

面，軍備亟須擴張，然擴張軍備，嘗自

整理軍政始，蓋擴張軍備之舉，則在整

理軍政，軍政整理有序，而後始有擴張

可言唎。」而關於軍政整理之構想，綜

合言之，共有劃分軍區唃、統一軍制、

裁汰冗兵、振興軍事教育、擴充兵工廠

等唋。

牞軍民分治

國父有感於軍閥割地自據，致使

國家四分五裂，人民困苦難當，故力

主兵權歸中央所有，餘由地方自理，

他說：「將來軍民分治後，兵權全歸中

央，都督可由中央任命，其他交通、財

政、外交，皆中央獨占大權，餘可放任

自理，但民政長則以民選為宜圁。」

二、軍令、軍政系統與軍紀要求

軍以戰鬥為主，武力的發揮，完全

在軍隊，學校係為培養軍中各級幹部，

機關是籌劃軍隊的保養、補充訓練和使

用，惟最高統帥部，乃是神經樞紐的腦

部，主宰軍政軍令。在軍令系統的統帥

權，為發號施令備戰作戰，把握軍略，

指導作戰；在軍政的系統，要配合軍

令，供應戰備的要求，人力物力資財的

儲備，有關軍隊保養衛生運輸補給等籌

劃實施。軍令指揮，依政府體制，以遂

行其統帥指揮為目的，依其主要業務，

求其權責分明，與彼此的協調，上下貫

通，左右聯繫，則可圓滿達成任務，可

使神經組織健全，同時布達全身，收指

揮靈活之效圂。

另　國父相當重視軍隊紀律，他曾

於同盟會革命時期擬訂「軍律」23條

埌，所以革命軍能普受人民支持。民國

肇建，　國父復於〈中華革命黨革命方

略〉中以專章訂定「軍律」、「軍法」

以約束軍隊；另有「四言安民告示」、

「布告」堲等，均以法規條令約束軍

隊，以彰軍隊紀律。

三、召募兵源與戰技訓練

灱兵源召募

　國父在同盟會革命時期，召募

註哠：國父，〈建國大綱〉，前揭書，第一冊，頁623。

註唎：國父，〈中華革命黨革命方略〉，前揭書，第一冊，頁256。

註唃：羅雲，《國父軍事思想之研究》（臺北：祥雲出版社，民國54年），頁54。

註唋：劉燕生，《國父國防戰爭思想之研究》（臺北：三軍大學政治研究所，民國60年6月），頁383。

註圁：國父，〈築路與練兵談話〉，前揭書，第二冊，頁467。

註圂：羅雲，前揭書，頁112∼113。

註埌：國父，〈革命方略〉，前揭書，第二冊，頁238∼239。

註堲：國父，〈革命方略〉，前揭書，第二冊，頁332∼338、348∼350。
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兵源的方式以召軍章程為主埕。民國建

立後，因感於當時軍隊兵員係採募兵

制，組成分子良莠不齊，又無訓練有素

的兵士以應戰，故決採行當時西方國家

普遍實行的徵兵制度，主張：「將現時

募兵制度改為徵兵制度，同時注意改善

下級軍官及兵士之經濟狀況，並增進其

法律地位，施行軍隊中之農業教育及職

業教育，嚴定軍官之資格，改革任免軍

官之辦法埒。」

牞戰技訓練

國父說：「所練之軍隊，如果將

來能聽我指揮，則我必導去以一攻十

或以一攻百也，此等任務更非尋常兵法

所有垺。」如何練兵？第一、必須經過

許久的訓練，然後才能應戰埆；第二、

要養成忠勇合群的性格；第三、要改革

編制，練成新的軍隊垽。而　國父對於

戰技的訓練，可從其「軍人精神教育」

中得知，他認為「游勇戰術頗適用於中

國，此種戰術要素，一曰命中，平時須

練習射擊，務求命中，不使虛發；二曰

隱伏，即避彈方法；三曰走路，行軍之

際，專恃走路，為技能之必要；四曰耐

勞，此與隱伏相關，即不動二字；五

曰吃粗，游勇吃粗，於行軍極為簡便，

給養不患煩難垼。」　國父的戰技訓練

即是使軍人能長技能，以發揮軍人的勇

敢。

四、戰時運輸與善後、裁兵問題

灱戰時運輸

一國之交通，在平時增進人民生

活，便利客貨運輸為目的；在戰時爭取

成效，獲得軍事勝利，以便利軍運為

目的。因此平時交通設施必須配合國防

要求，方能達成上述雙重目的。至於戰

時交通動員，非將全國一切交通工具完

全用於軍運，而係將軍事運輸，依照雙

方需要量，予以合理支配垸。　國父深

知戰時運輸的重要，在其實業計畫中的

六大計畫垶，關於交通運輸的建設與發

展，即以平日發達民生交通運輸為主，

到戰時能以發達交通迅速將兵員投入各

地戰場，無論陸、海、空運，皆能有效

率地達成國防交通及戰時動員的成效。

牞善後、裁兵問題

國父對於戰爭結束後，兵員的善

後問題相當重視，成為國防政策中極重

要的一環。　國父主張「戰事平息釋兵

歸伍」，他以外軍為例說：「法國福熙

將軍戰時統法國之兵，不下四百餘萬，

協約國陸軍亦歸其指揮；英國海克將軍

註埕：羅雲，前揭書，頁116。

註埒：國父，〈中國國民黨第一次全國代表大會宣言〉，前揭書，第二冊，頁886。

註垺：國父，〈致蔣中正函〉，前揭書，第一冊，頁539。

註埆：同註埒。

註垽：羅雲，前揭書，頁262。

註垼：國父，〈軍人精神教育〉，前揭書，第一冊，頁498。

註垸：易蘇民，《國父的國防思想新論》（臺北：陸軍總司令部，民國54年9月），頁148。

註垶：同註垼。
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統兵三百餘萬；美國巴頓將軍統兵二百

餘萬，其實力在國內洵無與倫比，然一

旦戰事平息，釋兵歸伍，對於和平會議

絕無干預，其權限分明如此，故能大有

造於國家垿。」。

而　國父對於裁兵之問題，認為

建軍在建立精兵，故於擴張軍備之同

時，首先須裁冗兵，「軍備雖應擴張，

而冗兵不可不裁，蓋兵備貴精，其操練

不勤，老弱無用者，理宜一律裁盡也，

冗兵既裁，然後於其強壯訓練純熟，使

之成軍，始可以為擴張基礎埇。」可見

　國父當時對於兵員善後與裁兵問題認

識之正確與重要性。

五、軍事革新與國民軍事教育

國父對於軍事的革新政策，其具體

論著主要在其〈國防十年計畫〉目錄中

可見，對於知己與知彼對策、國防與民

生政策、小康與大同漸進、自主與自衛

政策、以國力為中心的國家建設政策、

經濟軍事齊頭並進的連續政策、全民

建設政策、國防人口政策、國家防禦政

策、建立國際陣線政策、保護海外僑胞

政策、運用外援政策、精兵利械政策、

儲才建軍政策、剋敵制勝政策、平衡發

展政策、個別開發政策、兵農兵工政

策、文武合一教育政策、術德兼修文化

政策埐等，均較從前滿清及軍閥的軍事

建設，有完全的革新作為。

先總統蔣公認為一國國民在軍訓

中，自覺其屬於國家，國家興亡便是

自己的榮辱，此係國民軍訓宗旨之所在

垹。而國民軍訓正是國民軍事教育中的

其中一環。　國父在〈國防十年計畫〉

中亦提到國民軍事教育的方法，如舉

行國防總動員之演習計畫，與全國陸

海空軍，國防攻衛戰術之操演；獎勵國

民關於國防物質科學發明之方略；國民

大會關於國防計畫之修改，國防建設意

見書；指導國民研究軍事學問之研究埁

等，均可看出　國父對於國民軍事教育

之重視。

六、軍事地理及戰地政務

國父的實業計畫中對於發展建設北

方、東方、南方大港；蒙古新疆殖民；

西南、東南、西北、東北、高原、中央

等鐵路系統；開濬運河；整治揚子江；

改良現存水路夎等，並以陸防觀點，將

其分為東北、西北、蒙古、康藏、西南

等區奊。以　國父對於交通建設論著之

專，吾人不難瞭解，此國防交通建設，

其實是一幅嚴密的國防交通網，亦為相

當縝密軍事地理之規劃，我國若能充分

運用優越地理形勢以挽回科學落後之缺

註垿：易蘇民，前揭書，頁190。

註埇：國父，〈國民黨政見宣言〉，前揭書，第一冊，頁798∼799。

註埐：張泰祥，《國父的國防思想》（臺北：中華大典編印會，民國55年8月），頁126∼127。

註垹：國父，〈三民主義〉，前揭書，第一冊，頁213。

註埁：請參閱國父〈國防十年計畫〉目錄。

註夎：國父，〈實業計畫〉，前揭書，第一冊，頁423。

註奊：易蘇民，前揭書，頁192∼193。
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陷，當可永固邦基，不致為自然所屈

服。

軍事與政治，各為國力四大因素之

一，而此一政治內涵，主要為內政與外

交，平時著重國力的培養，互為主從，

戰時則共同協力，以獲致國家目標。

　國父說：「國與國遇，用外交手段

與戰爭手段，均實行其政策所不可闕者

娙。」又說：「現共和初建，須以兵力

為保障娖。」此即證明政治須以武力作

為保護，應無庸置疑。

所謂戰地政務，　國父之意乃是指

其建國程序分為三大時期，即「在軍政

時期，一切制度悉隸於軍政之下，政

府一面用兵力以掃除國內之障礙；一面

宣傳主義以開化全國之人心，而促進國

家之統一。」；「凡一省底定之日，則

為訓政開始之時，軍政停止之日。政府

當派曾經訓練、考試合格之員，到各縣

協助人民籌備自治娭。」此即說明，在

軍政實行開始之日，一切以軍事制度為

主，接受軍事指揮和領導，而　國父在

其同盟會革命方略中，明確規定了革命

軍略地規則，為戰地政務的典型，所謂

略地者，謂略其地，上而省會，下而州

縣，凡前者滿州勢力所及，使用此歸屬

我軍政府權力之下娮。

七、建軍必先建校及樹立軍人精神教育

灱建軍必先建校

民國成立以前，國民革命工作之

進行，全賴革命志士個人之奮鬥，從無

真正革命軍隊參與。當初推翻滿清之武

力，主要以革命黨員為主力，由革命志

士與會黨聯絡起義，或運動清軍反正，

民國建立以後，繼之與軍閥鬥爭，仍無

革命武力，只有同情革命之友軍，然此

等友軍，每因利害關係，時生變化，少

數革命軍隊，因平日訓練不足，奮鬥不

力或中途變節。因此　國父深感革命事

業之進展，非有一支強大而訓練有素之

軍隊為基幹，不能成就大業。於是在民

國12年委派蔣公赴俄考察軍事，返國

後遂向　國父建議「為求國家強盛，必

先統一全國；要統一全國，必先消滅軍

閥；要消滅軍閥，必先建立軍隊；要建

立軍隊，必先創造軍校娕。」於是　國

父決心創辦「陸軍軍官學校」並任命蔣

公為校長娏，於民國13年6月16日正式

開學，並於同年11、12月，先後成立

校軍教導團第1、第2團，是為建軍開

始。　國父相信黃埔學生可完成其未竟

之志娗。

牞樹立軍人精神教育

國父於民國10年12月10日在桂

註娙：國父，〈中國存亡問題〉，前揭書，第一冊，頁100。

註娖：國父，〈共和國須以兵力為保障〉，前揭書，第一冊，頁247。

註娭：國父，〈軍人之本分〉，前揭書，第一冊，頁223。

註娮：國父，〈略地之方法〉，前揭書，第一冊，頁242。

註娕：易蘇民，前揭書，頁115。

註娏：國父，〈建國大綱〉，前揭書，第一冊，頁618。

註娗：同前註。
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林對滇贛粵軍演講「軍人精神教育」，

從其要旨中可看出，他對軍人精神教

育的重視與重要。　國父說：「民國

初建，國家形成南北分裂之局，擾嚷

數年，未能統一，各地軍閥，擁兵自

重，政治之壞，過於滿清，人民轉徙

流離，如在水深火熱之中，待援孔亟，

為革命時代之軍人，坐視國家因內憂而

招外患，馴至於國亡而滅種，其咎將誰

尸耶娊？」所以　國父以為當此存亡絕

續之交，非先平內亂，而以革命救國不

可；以革命救國，非有革命精神不可！

而軍人之精神為何？　國父以為有軍人

之智（別是非、明利害、識時勢、知彼

己）；軍人之仁（救世、救人、救國之

仁）；軍人之勇（長技能、明生死）等

娞。

八、〈國防計畫〉綱目

國父鑑於第一次世界大戰之經驗教

訓，深感「沒有國防，便沒有國家」之

真意所在，乃決心根據世界局勢發展之

所趨及吾國國情，撰擬〈國防計畫〉，

以為我國國防建設三大藍圖，惜因陳炯

明叛亂，悉數焚燬，更因　國父去逝，

致僅將其擬撰之〈國防計畫〉綱目列

出，以供參考：

灱國防概論、牞國防之方針與國

防政策、犴國防之原則、犵國防建設

大綱、玎製定永遠國防政策，與永遠國

防軍備，充實建設，為立國之策、甪國

防與憲法、癿太平洋國際政治問題與中

國、穵國防與三民主義、五權憲法、外

交政策、中央政府、地方政府之關係、

网國防與實業計畫之關係、艸發展國防

工業計畫、艼發展國防農業計畫、芀

發展國防礦業計畫蘋發展國防商業計

畫、艿發展國防交通計畫、虍發展國防

教育計畫、襾財政之整理、邙外交之政

策、與戰時外交之政策、邗移民於東三

省、新疆、西藏、內外蒙古及邊疆省計

畫、邘保護海外各地華僑之意見、邛各

地軍港、要塞、砲臺、航空港之新建計

畫、邔都市與鄉村之國防計畫、阢發展

海軍建設計畫、阤發展航空建設計畫、

阠發展陸軍建設計畫、阣各項重要會議

之召集，如全國國防建設會議，海軍建

設會議，軍事會議之類，由中央政府，

每年舉行一次，以為整理國防之建設、

佖軍事教育之改良與訓練計畫、伻軍器

之改良計畫、佢軍制之改革、佉軍醫之

改良，軍人衛生之建設計畫、体國防警

察之訓練、佤國防禽獸之訓練、伾國防

本部之進行工作、佧仿效各國最新國防

建設計畫、佒舉行全國國防總動員之演

習計畫，與全國陸海空軍，國防攻衛戰

術之操演、佟作戰計畫、佁遣派青年軍

校學生，留學歐美各國，學習各軍事專

門學校，及國防科學物資工程專門學校

之意見書、佘向列強訂製各項海陸空新

式武器，如潛水艇、航空飛機、坦克砲

車、軍用飛艇、汽球等，以為整理國防

之需、伭獎勵國民關於國防物質科學發

明之方略、伳購買各國軍事書籍、軍用

品，以為整理國防之需、伿組織考察世

註娊：國父，〈軍人精神教育〉，前揭書，第一冊，頁482。

註娞：同前註，頁487∼491。
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界各國軍備建設之意見書、佡聘請列強

軍事專門人員來華教練我海陸空軍軍校

學生，及教練國防物資技術工程之意見

計畫、冏收回我國一切喪失疆土，及租

借地、租界、割讓地之計畫、冹我國與

各國國防實力比較表、刜訓練國防基本

人才三千萬計畫，訓練國防物資工程技

術人才一千萬計畫、刞抵禦各國侵略中

國計畫之方略、刡完成十年國防重要建

設計畫一覽表、劭新兵器之標準、劮組

織陸海空軍隊之標準、匉擴張瀋陽兵工

廠，如德國克魯伯砲廠之計畫、卣國民

代表大會關於國防計畫之修改，國防建

設意見書、卲歐美戰後之經驗、厎國防

與人口問題、厏國防與國權、吰指導國

民研究軍事學問之研究、吷實施全國精

兵政策、吪軍人精神教育與物質教育之

比較、呔注意國際軍備之狀況、呅我國

海軍建艦計畫，航空建機計畫，陸軍各

種新式槍砲戰車及科學兵器機械建造計

畫、吙訓練不敗之海空軍計畫、吜列強

之遠東遠征海陸空軍、吥各國富強之研

究吘結論娳。

九、兵工政策與國防工業

灱兵工政策

國父建軍思想，係以平時廣儲後

備兵員，戰時總動員之兵役制度為基

礎。　國父認為欲求中國之和平統一，

必須實施裁兵措施，以達到精兵主義

之正確目標，然而被裁官兵生活之安

置，亦為建軍政策中重要一環，故先後

發表「工兵計畫宣言」孬、「和平統一

宣言」宧、「裁兵築路」宭、「欲救廣

東宜從裁兵禁賭及改良吏治著手」宬、

「和平統一化兵為工」尃、「裁兵為謀

統一之政策」屖、「和平統一移兵為

工」屔、「實行裁兵宣言」峬、「欲謀

統一須先裁兵」峿、「裁兵之重要與處

置方法」峮等宣言、演講及談話。

牞國防工業

國父重視發展國防工業，在其

〈實業計畫〉中即主張，開發煤、鐵、

油、銅、特種礦源及製鐵鍊鋼工廠，創

建大士敏土廠、造船廠、機關車客貨

車製造廠、礦業機械製造、冶礦廠設

立等峱，就是發達全國之重工業和國防

註娳：易蘇民，前揭書，頁192∼193。

註孬：國父，〈工兵計畫宣言〉，前揭書，第一冊，頁846。

註宧：國父，〈和平統一宣言〉，前揭書，第二冊，頁523∼524。

註宭：國父，〈裁兵築路〉，前揭書，第三冊，頁325。

註宬：國父，〈裁兵禁賭、港澳外交及交通實業〉，前揭書，第三冊，頁330。

註尃：國父，〈和平統一化兵為工〉，前揭書，第三冊，頁334。

註屖：國父，〈裁兵為謀統一之政策〉，前揭書，第二冊，頁570。

註屔：國父，〈和平統一移兵為工〉，前揭書，第二冊，頁326。

註峬：國父，〈實行裁兵宣言〉，前揭書，第二冊，頁117。

註峿：國父，〈欲謀統一須先裁兵〉，前揭書，第二冊，頁569。

註峮：國父，〈裁兵之重要與處置方法〉，前揭書，第二冊，頁574。

註峱：國父，〈實業計畫〉，前揭書，第一冊，頁423。
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工業，在其〈十年計畫〉中，亦涵蓋出

其建設國防工業之構想，如：「製定永

遠國防建設，與永遠國防軍備，充實建

設，為立國之策；發展國防工業計畫；

發展國防礦業計畫；軍器之改良計畫；

遣派青年軍校學生，留學歐美各國，學

習各軍事專門學校，及國防科學物資工

程；向列強訂製各項海陸空新式武器，

如潛水艇、航空飛機、坦克砲車、軍

用飛艇、汽球等，以為整理國防之需；

聘請列強軍事專門人員來華教我海陸空

軍軍校學生，及教練國防物資技術工程

之意見計畫；訓練國防基本人才三千萬

計畫，訓練國防物資工程技術人才一千

萬計畫；新兵器之標準；擴張瀋陽兵工

廠，如德國克魯伯砲廠計畫；我國海軍

建艦計畫、航空建機計畫、陸軍各種新

式槍砲戰車及科學兵器機械建造計畫」

峷等，均可看出　國父對於發展建設國

防工業的作法，期盼能早日達成我國防

工業自主化的目標。

十、研判敵情與用兵方略實例

國父在戰略上，最喜用奇兵，他

說：「用兵最忌攻堅，尤貴出奇崀。」

吾人可從其於各時期所運用不同的革命

作戰策略看出　國父的用兵方略和研判

敵情實例：

灱推翻滿清時期：　國父在民國

成立前所採行的革命作戰策略係以游

擊戰為主，在其親自指揮的六次起義革

命戰爭中，以丁末防城之役最具價值，

此役先行洞悉清軍動向，再擬定用兵策

略。武昌起義成功後，復主張以武力解

決清帝溥儀，在「覆黎元洪指示北伐方

略電」峹中，提出其作戰用兵策略，使

所戰皆捷，迫清廷考慮退位議和。

牞討袁時期：　國父對於袁世凱

之誤國深惡痛絕，及聞宋教仁遇刺，乃

與黃興、陳其美等人共商對策，起兵討

伐，主張「惟有出其不意，攻其不備，

迅雷不及掩耳，先發始足以制人帩。」

犴護法時期：在「致黎天才等促

與滇、黔、川、湘各軍會師武漢電」

帨中展現其研判敵情與用兵方略，在作

戰時主張「乘敵軍初到，地形未闇，利

用內應，先發制人庨。」又說：「正宜

毅然猛擊，先發制人，毋為人制庮」；

認為「與其待敵之攻，不如攻敵」庪；

「以攻為守，則士氣旺，響應多」庬；

「軍旅之事，拙速勝於巧遲」弳等，內

註峷：國父，〈三民主義〉，前揭書，第一冊，頁213。

註崀：國父，〈致石青陽盼黃復生從速圖陜電〉，前揭書，第二冊，頁542。

註峹：國父，〈覆黎元洪指示北伐方略電〉，前揭書，第三冊，頁191。

註帩：國父，〈孫文學說第六章〉，前揭書，第二冊，頁476。

註帨：國父，〈各軍會師武漢電〉，前揭書，第三冊，頁478。

註庨：國父，〈攻擊武杭敵軍電〉，前揭書，第三冊，頁542。

註庮：國父，〈進攻桂逆電〉，前揭書，第三冊，頁690。

註庪：國父，〈下令攻閩電〉，前揭書，第三冊，頁551。

註庬：國父，〈進兵閩利害電〉，前揭書，第三冊，頁552。

註弳：國父，〈促王永泉攻取石龍電〉，前揭書，第三冊，頁735。
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含掩護、奇襲、欺敵、迂迴等作戰要

領。

犵北伐時期：鑒於民初軍閥為禍

甚烈，　國父於民國10年決心親自北

伐，民國13年討伐陳逆，指示蔣公：

「一由東江擊破陳逆而出福建，一出江

西，則川、湘各軍必爭先而出武漢，

而中原可為我有弰。」又說：「江西得

救，湖南不成問題，再與滇唐、川熊、

黔袁會師武漢，以窺中原彧。」於民國

9年致李原基攻惠州電：「今日為閩粵

共存之計，惟有促臧師王旅，同時並

進恝。」同年覆李綺庵及月艦隊指示擊

敵方略：「海軍果確，則省城可襲，

北艦可奪，二事得手，大功便成恚。」

再說：「艦隊若遇被令分防，宜立即集

中江門，與附近各營同時起事恧。」；

民國12年對劉震寰部指示行軍方略：

「望兄急調一隊至白沙灣，一以絕敵人

後路，二可保我航線」恁等，吾人可從

中看出　國父在擬定作戰方略時，對敵

情均詳加研判及對兵員之運用，令人敬

佩　國父的用兵構想與思維。

綜上所論，使人瞭解　國父除為政

治家、革命家、實業家外，更是胸懷仁

愛和平的軍事家，其國防建設思想，顯

示出不凡的見識和理想，同時也提醒全

體國人唯有自救、自強、奮鬥，具體支

持國防建設，建構優質全民國防力量，

才能使國祚綿延，人民永享安康富足之

境。

基此體悟，筆者亦從　國父國防建

設思想之論述中發現，其見解實欲致力

建構暨振興我國防大業，以此對照現階

段我國防之實踐與展望，具有相當的建

設性與啟發性。

現階段我國防之實踐與展望

一、現階段我國防之實踐

灱軍政整理（規劃）、軍民分治

（軍隊國家化）與軍令（政）系統（軍

政軍令一元化與文人領軍）

茍軍政整理（規劃）：　國父認

為軍政之整理為建軍之首要，軍政整理

有序，而後始有建設可言，其構想包括

統一軍制、裁汰冗兵、振興軍事教育、

擴充兵工廠……等。

而我現階段國防政策，係以

「預防戰爭」、「國土防衛」、「反恐

制變」為基本目標。其具體施政方針可

視為現代化建軍政策之整理，包括擴大

全民參與國防事務、強化全民總體防衛

理念、健全危機處理應變機制、整建質

精效高現代軍隊、推動國防與民生合一

政策、厚植國防科技武器研發、拓展區

域軍事安全合作、落實募徵併行兵役制

度、堅實聯合作戰指揮機制、精進聯合

作戰效能、貫徹軍隊國家化法制化及優

註弰：國父，〈致蔣中正函〉，前揭書，第三冊，頁970。

註彧：國父，〈分配槍械與練兵等事函〉，前揭書，第三冊，頁975。

註恝：國父，〈與粵軍會攻惠州電〉，前揭書，第三冊，頁691。

註恚：國父，〈擊敵方略電〉，前揭書，第三冊，頁691。

註恧：國父，〈作戰方略電〉，前揭書，第三冊，頁701。

註恁：國父，〈東征方略電〉，前揭書，第三冊，頁925。
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質官兵眷屬生活照顧悢。

另我國防武力之建立，則包含

軍事及民防武力，以軍隊為中心，須研

判國際情勢變化與世界主要國家之戰

略、科技、武器等發展趨勢，並考量敵

情威脅及國家從事戰爭能力，作合理之

推斷，預測國家未來遂行之戰爭型態，

據此策訂遠程戰略構想及國軍建軍構

想，據以研訂中程「國軍兵力整建計

畫」逐年整建，達成預期目標，並依建

軍成效、用兵需要，策訂「國軍備戰計

畫」妥擬因應方案，以利戰爭準備悈。

咷軍民分治（軍隊國家化）：　

國父鑑於民初軍閥割據一方，造成國

家分崩離析，故力主軍民分治，兵權統

歸中央掌控。我國《憲法》第138條明

載，全國陸海空軍須超出個人、地域及

黨派關係以外，效忠國家、愛護人民。

而現階段國軍在長期民主法制化薰陶

下，已達到民主國家「軍隊國家化」之

目標，國軍為國家之軍隊，服膺憲政規

範，確保我國家生存發展與人民安全福

祉而戰。

咮軍令（政）系統（軍政軍令一

元化與文人領軍）：我國現階段之國

防體制，其架構為：總統、國家安全會

議、行政院與國防部。而民國89年1月

頒行的《國防法》與《國防組織法》

（國防二法）之施行，已確立「軍政軍

令一元化」、「文人領軍」、「軍政、

軍備、軍令」之內涵，並建構以軍政體

系負責建軍、戰略規劃；軍備體系負責

軍備整備；軍令體系負責部隊指揮及用

兵作戰等「權責相符」、「分層專業」

之國防組織，使國軍能專注戰訓本務及

戰力整備，成為現代化優質軍隊悀。此

已達到　國父對於軍令、軍政系統權責

之明確與健全。

牞兵源召募（革新兵役制度）與

裁軍（後備兵員管理）

茍兵源召募（革新兵役制度）：

我國原來兵役制度之設計，係以徵兵

為主，募兵為輔。此制在八年抗戰期間

發揮至極，抵禦外侮維護國家主權與尊

嚴。民國38年政府播遷來臺，歷經3次

臺海危機，國人軍民一心，不畏不懼，

以具體決心與行動，粉碎中共犯臺的武

力行動。

但現階段為因應國軍新一代武

器裝備陸續成軍，加入戰備，亟須具備

高技術專長且役期較長之人力投入，使

武器充分發揮效能，戰力得以維繫與發

揚。故國軍兵役政策將逐年落實推動，

全面檢討改進現行兵役制度，將朝向募

兵為主之募徵並行制度，提升至60:40

規劃目標，採逐年減少義務役官、士、

兵（徵兵）員額，增加志願士兵（募

兵）員額；同時視志願士兵招募成效能

否滿足部隊需求，適時檢討義務役士兵

提前退伍規劃悒，其目的無非著眼於國

註悢：國防部編，《中華民國93年國防報告書》（臺北：國防部印行，民國93年12月），頁56。

註悈：國防部編，《全民國防教育—國防政策》（臺北：國防部印行，民國95年3月），頁7∼8。

註悀：國防部編，《中華民國93年國防報告書》，前揭書，頁92。

註悒：國防部編，《全民國防教育—國防政策》，前揭書，頁71。
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軍人力素質與戰力之提升。

咷裁軍（後備兵員管理）：　國

父認為，建軍必須建立精兵，裁減冗

員，故對於兵員善後與裁兵問題相當重

視。現階段國軍考量由於社會環境轉型

及兵力結構逐年精簡，各種不同役期之

官士兵，至役期屆滿依法辦理退役。因

此在規劃人力培育運用時，未來將更加

妥善官士兵事業及生涯發展規劃，使優

秀屆退官士兵於服役期滿後，能以軍中

所習專長經驗及技能，與民間企業需求

相結合，以利事業第二春之開創。

此外，國軍在「常備打擊、後

備守土」的政策指導下，將退役之官

士兵編組為後備部隊，由後備動員司令

部督導落實國軍地面後備部隊之「編、

管、裝、召、訓」，以貫徹動員整備，

使具有區域守備與保鄉、保土、保產

之作戰能力，達成國土防衛之任務悁。

另基於「平時養兵少、戰時用兵多」

理念，依據「精簡常備、廣儲後備」

建軍指導，適切有效建立軍事動員體

系，以充分運用全國人力、物力，強

化動員整備，希能達到「就地動員、

就地應戰」、「立即動員、立即作戰」

之要求。國軍現行之退輔制度，臻至完

備，在「精實案」、「精進案」實施過

程中，平和順利，使「在營者如願」、

「退役者無怨」，即符　國父對裁軍、

善後之理想，實屬難能可貴。

犴軍事革新（國防轉型）與國民

軍事教育（國民軍訓與全民國防教育）

茍軍事革新（國防轉型）：　國

父在「國防計畫六十二要目」中提出許

多軍事革新的觀念，除前述所列外，尚

包括：國防與實業計畫、發展國防工業

（農業、礦業、商業、交通、教育）計

畫、發展陸海空軍建設計畫、軍制之改

革、軍器之改良……等。

現階段國軍為建立堅實國防

武力，發揮國軍的專業效能，近年來

戮力推動國防組織機能再造與軍事事

務革新。在2006年5月20日首度公布

《2006國家安全報告》，除明確闡述

我國之國家安全策略外，其中更將加速

國防轉型，建立質精量適之國防武力，

列為主要策略內容，提供國軍賡續推動

國防轉型的指導方針。期能在未來有限

國防資源條件下，藉由國軍軍事組織、

兵力結構、戰略構想、武器裝備、準則

發展及人力資源等方面的計畫性變革，

創造整合一體的功效，帶動國軍整體

戰力的提升，賦予國軍適應戰略環境變

遷，及迎接多元挑戰的能力，使國軍成

為一支具備止戰、勝戰實力的鋼鐵勁旅

悝。

咷國民軍事教育（國民軍訓與全

民國防教育）：　國父對於國民軍事教

育相當重視，提出獎勵國民關於國防物

資科學發明之方略、國民關於國防建設

意見書、指導國民研究軍事學問、舉行

全國國防總動員之演習計畫等。

現階段我國於中高等學校所實

施的學生軍訓教育，及定期實施如防

註悁：國防部編，《中華民國93年國防報告書》，前揭書，頁122。

註悝：國防部編，〈前國防部長李傑序言〉《中華民國95年國防報告書》（臺北：民國95年8月）。
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空演習等作為，即是國民軍事教育中

的一環。而我國於91年3月1日所實施

的《國防法》第3條：「中華民國之國

防，為全民國防，包含國防軍事、全

民防衛及與國防有關之政治、經濟、心

理、科技等直接、間接有助於達成國防

目的之事務。」而我全民國防的實施，

係以人民群眾為後盾，政府具體施政為

憑藉，以凝聚國民之憂患與抗敵意志，

發揮軍民總體力量所實施之保家衛國之

戰爭準備。

而 我 國 於 民 國94年2月 公 布

《全民國防教育法》，藉以推動全方

位、全民參與的總體防衛式的國防教

育。其目標就是要擴大全民國防觀念

與相關理論宣教探討，培養全民國防

共識，凝聚全民抗敵意志，團結全民憂

患愛國意識，建立全民國家安全防衛觀

念，全面推動落實各級學校教育、國民

社會宣教、公民營機構團體在職講習、

定期舉行全民國防研討會議等積極教育

作為，以建構一個全民自覺參與、關注

信任、支持力挺的全方位國防。

犵建 軍 必 先 建 校 （ 軍 事 教 育 革

新）與樹立軍人精神教育（軍事專業倫

理教育）

茍建軍必先建校（軍事教育革

新）：　國父深感革命事業之進展，非

有一支強大而訓練有素之軍隊為基幹，

無法成就大業。故認為要建立軍隊，首

先要創建軍校，遂於民國13年6月16日

成立陸軍軍官學校，是為建軍之開始。

現階段我國軍軍事教育係基於

國軍建軍使命，結合未來十年建軍構

想、五年兵力整建計畫及國軍教育目

標，前瞻建軍需求，持續以軍人「武

德、武藝」為內涵，「哲學、科學、

兵學」為重心，培養信念堅定、才能卓

越、實踐力行之專業化幹部，期能建立

「質精、量適、戰力強」的現代化國軍

勁旅，以發揮軍事戰力，維護國家安全

悃。

咷樹立軍人精神教育（軍事專業

倫理教育）：　國父相當重視軍人精

神教育，並指出軍人須發揮智、仁、勇

之精神以救國。國內學者詹哲裕教授認

為，當代軍事倫理受到重視的理由，乃

是在於專業的軍人，在道德上必須是完

美的，及必須有最嚴格的倫理原則，或

道德判斷來運作。專業軍官最重要的就

是對國家忠誠、專業上能勝任、捍衛

國家安全，並且在政治與道德上保持

中立。此等專業承諾是由專業軍事倫理

所塑造而成，反映出一套精心灌輸的價

值與態度。而專業軍事倫理行為規範之

核心概念，其根本在於「榮譽」悕。現

階段國軍教育亦力求在養成教育中，透

過適切規劃教育課程、建立相關評鑑制

度、實習幹部制度與榮譽制度等「全人

教育」作為，以培養型塑具有軍事專業

倫理的優秀幹部。

玎國防工業自主（國防自主化）

註悃：國防部編，《中華民國95年國防報告書》（臺北：民國95年8月），頁118∼119。。

註悕：詹哲裕，〈軍事專業倫理的核心概念及其評估〉《國防雜誌95年精選集》（桃園：國防大學印

行，民國95年12月），頁117。
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國父非常重視發展國防工業，期

能早日自主化。現階段國軍依據敵情

威脅程度、世界科技發展、未來作戰型

態及自身研製能力，以制空、制海、反

登陸之作戰綱領，不斷朝向國防工業自

主與科技發展努力。包括經國號戰機、

天弓地對空武器系統、雄風二型攻艦飛

彈、光華二代艦戰鬥系統、光華六號飛

彈快艇、雲豹八輪裝甲車、電子戰系

統、指管通情系統等性能與研發悛。而

為使國家整體資源充分運用，國軍在武

器籌建取得上，致力於國防自主與厚植

民生之間取得平衡，此作為使得《國防

法》第22條「應依國防政策，結合民

間力量，發展國防科技工業，獲得武器

裝備，以自製為優先。向外採購時，應

落實技術轉移，達成獨立自主之國防建

設」的內容得以落實。此與　國父之主

張一致。

甪用兵方略實例（敵情研究）

從上述　國父在各時期所擬定的

用兵方略，得知　國父對敵情均詳加研

判，並以妥適之用兵達其作戰目標。

而現階段我國所實施的全民國防亦不

斷呼籲國人加強心防與憂患意識，重

視敵情研究，以使國人瞭解敵情威脅，

期能「知己知彼」以重視支持國防建

設。

二、我國防建設之展望

全民國防的積極作為，可視為我國

防建設的重要基礎，須知「礎不堅則國

不固」，參酌　國父的國防建設思想及

現今對於全民國防的推動，可從以下作

為予以具體實踐：

灱建構國防法制化

我 政 府 依 據 《 憲 法 》 第137條

的規範，於民國89年1月公布《國防

法》及《國防組織法》（即所謂國防二

法）；同年11月公布《全民防衛動員

準備法》，賦予該業務的法源依據；另

於94年2月公布《全民國防教育法》，

以推動全方位、全民參與的總體防衛

式的國防教育。國防法制化的建構，

使得「軍隊國家化」、「軍政軍令一元

化」、「文人領軍」、「國防政策公開

化」、「國防自主」等理念與制度得以

落實悗。

我政府在《中華民國95年國防

報告書》中提出對於全民建設國防的願

景為：灱在觀念上，是全民認識國防，

展現高度的抗敵意志與決心；牞在定位

上，是全民支持國防，全民禦敵的具體

實踐；犴在作法上，是全民參與國防，

必須從立法、現實及國家長遠發展與敵

情威脅層面，做通盤周延的考量與體用

兼備的擘劃；犵在體制架構上，以心防

奠定根基、以軍事作戰為核心、以民防

達成倍力效果，並以良好的制度運作與

周延的立法規範，連貫其中，以發揮總

體國力相乘相加的效果悇。此願景可視

註悛：國防部編，《全民國防教育—國防科技》（臺北：國防部印行，民國95年3月），頁20。

註悗：陳子平，〈「全民國防」的法制建構與實踐〉《國防雜誌95年精選集》（桃園：國防大學印行，

民國95年），頁10、15。

註悇：國防部編，《中華民國95年國防報告書》，前揭書，頁157。
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為政府對於全民建設國防之高度期待。

牞遵行法制規範，完善落實相關

動員體系與功能

政府必須依法策劃主導積極推展

宣教，引導全國人民集體參與，才能將

全民國防理念予以落實。同時應完善

相關諸如精神、人力、物資、財經、交

通運輸、衛生、科技、軍事、兵員等各

項動員準備與演練機制及其相互聯繫協

調網絡，使能達到平日廣積厚植戰力於

民間的「國防與民生合一」政策，遇戰

時或面臨重大緊急狀態時期，即可適時

動員全民能量，將總體戰力予以充分發

揚。

未來推展國防建設作為，除應在

既有成效力行貫徹外，更應軍民一體、

文武合一，不分前後方、平戰時，尤須

強化將國防軍事事務擴大延伸至政治、

外交、經濟、心理、科技、環保、交

通、衛生、精神、民生、文化、教育、

社會等相關層面賡續努力，未來國人可

以透過以下幾項作為具體參與國防事

務，使全國資源力量與軍民精神意志一

體的總體力量，予以全面發揮。

犴努力學習瞭解國防軍事戰爭知

識與國防事務研議

美 國 開 國 元 勳 亞 當 斯 （ John  

Adams）在美國革命戰爭期間曾對其

妻說：「我必須研究戰爭，以便讓我們

的兒子可以有學習數學、哲學、地理、

自然歷史、海軍建造、航海、商業和農

業的自由，以便給予他們的孩子有學習

繪畫、音樂、建築、雕塑、刺繡和陶瓷

的權利悜。」亞氏此語明白指出，研究

戰爭是為使後人安享自由幸福的基石，

而國防軍事之強弱，更是攸關戰爭成敗

的重要因素，故努力學習國防軍事與戰

爭知識，絕對是提升國家整體戰力的主

要途徑之一。

現今許多國家均積極推動、支持

其人民學習瞭解各項國防軍事與戰爭知

識，中共則提出「抓好全民國防教育，

應當從青少年抓起。因為以愛國教育為

核心的國防意識，是一個國家的國魂、

民魂，只有一代一代傳下去，才能保持

民族的興旺和國家的強盛。將愛國主義

思想和國防意識注入青少年心田，培養

渠等具有濃厚的愛國主義思想和掌握必

備的國防知識，關係到國家盛衰榮辱的

大事悎。」今後，國人更應瞭解學習各

項國防軍事與戰爭知識，以及積極參與

國防事務研議並提出心得與建言，期能

洞悉國際情勢與敵情研究，建立全民國

防認知與共識，厚植戰爭潛能，確保國

家安全。

犵積極投入國防科技研發朝向國

防自主目標

全民國防的目的之一，就是發展

國防科技，促進民生經濟，使民生與

國防合一。同時為因應高科技戰爭，現

代國防科技在軍事領域的應用，計有：

精密導引武器、核武器、彈道飛彈及防

註悜：李長浩譯，《戰爭的目的與手段》（War:Ends and Means）（臺北：國防部史政編譯局，民國

83年8月），頁38。

註悎：林仁華編，《現代戰爭知識》（廣西：廣西科學技術出版社，1997年9月），頁2。
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禦、戰術裝備、高能武器、偵察與監視

技術、隱形與反隱形技術、夜視技術、

電子戰系統、數位化資訊戰、奈米武器

與基因武器等。而未來的國防科技將朝

向電子化、導控化、自動化、隱形化、

數位化、智慧化等方向發展戙。

我國國防科技政策，主要是指導

國軍各項先進武器裝備研發，並結合

民間企業組織與專業人士的力量，以厚

植國防科技能量於民間，達成國防自主

目標扆。未來國人如能體悟國家安全須

有足夠的先進國防軍備，更應以預防性

國防理念及具體作為，投入國防科技研

發，建立可恃可久的嚇阻性防衛力量，

除能避免臺海戰爭，確保國家安全外，

更可為建立自主性國防體系善盡一份心

力，並能同時兼具國家整體經濟和國防

科技的共同發展。

玎積極參加各項動員民防演習與

主動協助國防安全事務

全民防衛動員與全民聯防為建構

全民國防的重要環節，各項機制的健全

精練與否，攸關國家戰略與國家安全的

成敗。國人如能切實體認此一論點，應

積極參加各項動員與民防演習作為，勤

習各項軍事與民防技能使其嫻熟。此外

國人亦應主動協助國防安全事務，為戰

爭做好最佳準備，以因應戰爭發生及重

大緊急非常時期之處置。此不僅能助於

潛藏戰力於民間，更能使全民國防得以

落實。

結　　論

亞聖孟子嘗曰：「無敵國外患者，

國恆亡！」是故，國人必須認知「忘戰

必危」的教訓，只有準備戰爭並做好

隨時應付戰爭之準備，才能避免敵人侵

略，確保國家安全！應將清末民初喪權

辱國的所作所為，及日本軍閥侵略我國

之八年抗戰史實，永銘於胸，並時刻惕

勵反省，才能免於重蹈昔日幾遭亡國滅

種之禍殃。

尤其時至今日，臺海風雲際會，面

對中共迄今仍不肯放棄「以武力解決臺

灣問題」及不斷「大肆擴充政軍經力

量」的同時，更使得　國父早在民國初

年即已昭示的國防建設思想受到肯定。

復加上對照我國現今所積極推動的國

防施政建設，更加彰顯其真知灼見。因

此，凝聚全民憂患意識，建立自主性的

國防體系與民生工業，加強全民防衛體

系，落實愛國思想及軍事技能，組織建

全動員體系，鼓勵優秀青年參軍，提升

軍隊素質等作為，切實做到「毋恃敵之

不來，恃吾有以待之！」之準備，齊為

國家安全與人民福祉，善盡吾人應盡之

責。

收件：96年6月27日

第1次修正：96年7月11日

第2次修正：96年8月15日

接受：96年8月28日

註戙：國防部編，《全民國防教育—國防科技》（臺北：國防部編印行，民國95年3月），頁4、5、

6、7、9、10、11、12、14、15、16（僅引標題）。

註扆：國防部編，《全民國防教育—全民國防》，前揭書，頁55。
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