從海洋戰略觀點論中共潛艦部隊之發展
海軍上校　李世勤
提　　要：

一、中共快速成長的商船隊、近海探勘油田的需要，及對爭議性島嶼的主權宣示，均需強大海上武力做為後盾。亦為中共海軍走向遠洋提供了強大動力。

二、中共海洋戰略的轉變，由近岸防禦轉為近海防禦，再轉為遠洋戰略發展。在建立航母戰鬥群之前，潛艦將是中共現階段海洋戰略的主力及替代方案。

三、現在及未來如果中共成功部署了一支強大的潛艦艦隊，美國是否會甘冒風險派航母編隊干預可能出現的台海衝突？

四、潛艦部隊對中共而言，是試金石，是馬前卒，為中共海洋戰略投石問路，遂行替代航母、戰略嚇阻、情報蒐集及不對稱作戰等任務。
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壹、前言

近年來，中共海軍是人民解放軍武裝部隊中發展最迅速的一支兵種。窺其原因，一方面主要係戰略移轉，使中共海軍得能跳出「以海支陸」的局限；另一方面，由於沿海省份經濟的快速成長，中共希望藉由建立戰略縱深，使沿海省份由防禦前線轉變成戰略後方。此外，中共快速成長的商船隊、近海探勘油田的需要，以及對爭議性島嶼（釣魚台、東海油田及南海區域）的主權宣示，均需強大海上武力做為後盾。這些需求為中共海軍走向遠洋提供了強大動力〔註一〕。為因應現代化戰爭的需要，在軍事理論上有了一番重大的改變。可惜的是中共海軍戰略雖由「近岸防禦」轉變為「近海防禦」〔註二〕，但其兵力結構卻未能做相對地轉換。為克服此缺陷，中共必須建立一支「作戰效能遠洋化、內部發展均衡化」的現代海軍，方能跨越現有障礙，真正成為一支遠洋海軍〔註三〕。

而遠洋海軍的基幹為航母戰鬥群，在九○年代中期，因中共海軍兩次受到美航母戰鬥群兵臨城下的威脅〔註四〕，分別是

1994年10月27日與1996年3月，該兩事件引起中共潛艇派與航母派的激烈辨證，最後於1997年十五大中，獲得中央軍委會重視與認同。

另根據一份中共中央於1994年9月所研擬的報告「二十一世紀初/中國」一文中的顯示，到了公元2010年時，中共人民解放軍的海軍，將會擁有3艘航空母艦，也就是共軍海軍大老，曾任中共中央軍委會第一副主席的劉華清所殷切期盼的「航母建軍」〔註五〕。然現階段航母戰鬥群尚未成形，中共將以潛艦部隊來替代航母，並持續遂行情蒐、戰略嚇阻、及試探美軍反應等任務。

貳、中共海洋戰略

中共海軍大辭典對海洋戰略曾經做出以下的解釋「海洋戰略（Oceanic Strategy）國家統籌海洋國土和國際水域開發利用的方略。從屬於國家戰略，其海洋開發部分是國家經濟發展戰略的重要內容。許多濱海國家和島嶼國，都有自己的海洋戰略。主要內容包括：海洋觀，海洋開發利用規劃，海洋權益的控制，海洋事業對海洋戰略的要求等。海洋戰略是西方國家傳統的戰略觀念之一。隨著海洋開發的深入，濱海各國海洋權益的矛盾日益尖銳，海洋戰略日益增加軍事色彩，有的國家逐漸將海洋戰略同海軍戰略合為一體〔註六〕。」而從解放軍海軍海上作戰能力和戰略運用範圍來看，其海洋戰略演變及發展如後：

一、積極防禦，近岸作戰

中共海軍自1950年建軍以來，其戰力整備目標為飛、潛、快，即重視具有高機動力的飛機、潛艦、與快速艦艇，並遵循毛澤東「積極防禦、近岸作戰」之戰略方針，強調「人不犯我、我不犯人」的後發制人防禦戰略，以加強岸防力量，其海軍戰略在

1978年以前由於美日封鎖及中共本身的閉鎖政策，海軍始終困於沿岸50浬內，以岸防為主的沿岸防禦戰略。1978年中共黨第11屆三中全會後鄧小平復出，提出四個現代化政策，除開始軍事現代化外，沿海地區亦藉著海洋之便，大力發展經濟，並快速的獲得了成效，然而中共發展經濟之際，石油需求激增，而其國內石油產量卻日漸減少，在國內石油不足的情況下，海洋就成為中共不可或缺的唯一資源來源〔註七〕；同時日本及東南亞等周邊國家也因發展經濟的需要，而紛紛搶占大陸礁棚與南海中的島嶼及岩礁等，以攫取大陸礁棚上及南海中的海底資源。因此，1982年劉華清出任海軍司令員後，即大力倡導實現海軍現代化，提出海軍朝「電子化、自動化、導彈化、核子化」發展之建軍目標。並強調：「要關心海洋、重視海洋、開發海洋、保衛海洋」，藉海洋以提升綜合國力，藉海洋使中國成為下世紀的海上強權國家〔註八〕。以及面對日趨緊張的國際局勢，改變傳統戰略方針，相應調整海上防衛能力結構與海軍發展戰略，主張近海防禦以確保海洋權益。

二、近海防禦

1985年中鄧小平以國際情勢進一步緩和，世界大戰有可能被推遲或被制止的戰略判斷為依據，提出所謂的戰略轉變任務，其主要目標是將毛澤東時代所謂國防建設要應付世界大戰，轉變到在相對和平條件下進行以現代化為中心的全面建設軌道上來。因此將過去戰略思維從縱深腹地，轉向周邊地區〔註九〕。在此之前，中共領導者之間由於過去對於國家戰略，與國防戰略的重點究應置於陸地或海洋意見分歧。但由於鄧小平的支持，終始以劉華清為首的海權派獲得勝利。1985年秋，中共海軍即決定將其海軍戰略從近岸防禦轉變為近海防禦，但主要仍以「強邊固防」為目的。所謂「近海防禦」，是指將從海上進犯之敵人，在大陸沿海海域加以擊潰，使其不能登陸，有別於毛澤東誘敵深入之軍事戰略。依據劉華清的觀點，所謂近海之範圍，是指從中國海岸到西大平洋第一島鏈間的海域，第一島鏈是由太平洋西部的阿留申群島、千島群島、日本列島、琉球群島、臺灣、菲律賓群島、及大巽他群島等排列成弧形的鎖鏈島群（如附圖一），而近海防禦的目標，就是以中共海軍有效地控制第一島鏈以內之水域。中共此一戰略改變，對亞太地區安全造成很大的影響，對周邊之國家已形成壓力。

三、遠洋戰略

在1991年初受波灣戰爭影響，中共軍隊建設走向高科技質量建軍，同時面臨蘇聯與東歐相繼崩解導致冷戰結束，北方威脅減輕，中共海軍在鄧小平與劉華清等海權派支持下，開始向區域型遠洋海軍型態規劃，同時對內大力倡導全民海洋意識。

1992年10月，中共總書記江澤民在十四屆共黨大會上指出，軍方的新任務為「促進祖國統一、維護領土完整與確保海洋權益」。此任務的三項核心工作均與海軍有關，它們分別是解決台海問題、應付海域領土主權爭執與確保南中國海經濟開發工作。這些牽涉面向甚廣的議題，已涵蓋了政治、外交、軍事與經濟等不同面向。因此，中共海軍戰略，不僅是海軍建軍備戰與動員整備的指導，而且在很大程度上反映出中共國家戰略的考量，換言之，亦即如何透過海洋的運用來爭取政治、外交與軍事上的勝利。在這種情況的發展下已向海洋戰略蛻變。1996年5月15日，全國人大常委會批准國際海洋法公約並公佈領海基線，這些海洋政策，顯示中共護衛海洋權益的強烈決心〔註十〕。中共海軍已逐步從近海防禦蛻變，追求成為具有遠洋作戰力量的戰略構想。而其積極的擴張軍備，尤令亞洲各國緊張，觀察中共對南中國海所採取的主導策略，不斷強化海、空軍實力，即知中共有意填補亞太權力真空，進而成為亞洲地區的軍事強權。

四、三個階段

1997年十五大中，提出重新省思海軍戰略和軍力發展方向，要求以新思維看待

21世紀海洋經濟發展和海上軍事安全，對未來中國整體經濟發展的重要性。其中以加速發展「航母」為基礎的區域性遠洋海軍的構想，獲得中央軍委的重視與認同。提出海軍力量的發展計畫分三個階段執行，第一階段自2000－2010年，以提高近海綜合作戰能力，加快發展海上大型平台；第二階段自2011－2020年，以發展大、中型海上平台為核心的兵力結構，有效控制第一島鏈為前沿以內的近海海域制海權；第三階段自

2021－2050年，海軍戰力必須具備於西太平洋和軍事強國及南海一些地區國家爭奪制海權的能力〔註十一〕。

目前中共海軍的現代化行動，幾乎都以劉華清的理論為基礎。而根據劉華清所定的海洋戰略，解放軍海軍進入第三發展階段時，戰力可達全球，以航空母艦為主力，到21世紀中葉便可完成部署。這一目標意味著彼時的海軍規模及航空作戰能力，將比其目前狀況強大許多倍。然而，另一替代方案，是以能發射洲際彈道導彈(ICBM)和遠端對地攻擊巡航導彈的彈道導彈潛艇為基礎，建立全球海軍〔註十二〕。

因此，綜合上述，中共海洋戰略的轉變，乃由近岸防禦轉為近海防禦，再轉向為遠洋戰略發展，範圍正不斷向外延伸，現今在建立航母戰鬥群之前，潛艦將是中共現階段海洋戰略的主力及替代方案。

參、中共潛艦部隊發展現況及特、弱點

潛艦部隊既是中共現今經略海洋之主力及替代方案，中共必當投資相當之人力、物力及財力，來經營這支可依賴的兵力。依據美國官方資料顯示，中共海軍於2002至2005年中旬，已建造14艘潛艦，包括首艘094型清級（Jin-class）第二代核動力彈道飛彈潛艦（SSBN）、兩艘093型商級（Shang-class）核動力潛艦、首艘元級（Yuan-class）傳統動力潛艦（SSK）及10艘039A型宋級（Song-class）傳統動力潛艦。預計2006年，中共海軍第三艘商級潛艦將會下水，並將接收完成8艘636M計畫之俄製基洛級（Kilo）傳統動力潛艦。若是持續這種速度，中共在這十年期間會生產及購入約40艘新潛艦〔註十三〕。 

中共潛艦總數82艘〔註十四〕居世界第3，未來性能較優之潛艦達40餘艘，其中明級、Ｋ級、宋級等傳統動力潛艦及新型核動力潛艦（戰略武器），將成為犯台與抗擊外軍主力，可對我遂行水下封鎖(僅需動用其中約16艘，即可對我本外島實施全面封鎖)、水下突擊、航道封鎖、布雷、滲透及延伸核打擊範圍威懾等作戰；另現有各式水雷5萬餘枚，大部分作戰艦艇及機漁船稍加改裝後，均具備布雷能力，可對我各主要港口及航道實施布雷〔註十五〕。而這些新型潛艦究竟能量如何？戰時擔任何種角色及弱點何在？茲就特、弱點分析如後：

一、特點

(一)基洛級柴電潛艦，可在一百哩外潛射SS-N-27B「時時樂」（Sizzler）攻船巡弋飛彈，威脅美軍航空母艦打擊支隊。

(二)宋級潛艦配備最先進的自走式水雷（Mobile Mine），可減少傳統的潛艦布雷方式所造成時間的消耗與風險〔註十六〕。

(三)商級潛艦係中共彈道飛彈及基洛級潛艦偵蒐目標工具之一，並依中共海軍攻擊構想順序，與宋級和元級非核動力潛艦共同攻擊空中及飛彈防禦已遭嚴重削弱的美軍。

(四)清級彈道飛彈潛艦，主任務係擔任戰略嚇阻武力之一，當中共現代化並強化了陸基洲際彈道飛彈實力，其戰略部隊更具防衛力之後，面對美國時將益發自信。清級潛艦使中共多了一層可滲透美軍飛彈防禦的保障，美國當然必須思考面對的是一支有戰力的核子武力，其飛彈已變得極具機動性且難以偵測〔註十七〕。

二、弱點

(一)反潛作戰能力不足

缺乏可行的重大突破進展，其潛艦及反潛作戰趨勢將採取所謂中國模式，亦即多艘潛艦及各種致勝手段，至少可密集滲透以對抗反潛作戰〔註十八〕。

(二)情監偵（ISR）能力落後

在用兵及發展使部隊發揮全戰力所需指管、協調方法、情報及目標支援等作為未臻成熟，尤其與未來可能敵對的美國海軍相較之下，更為明顯〔註十九〕。

肆、中共發展潛艦之戰略意涵

依據公開發佈的數據，2006年各國的國防軍費，中共為351億美元〔註二十〕、美國為4,211億美元〔註二一〕、台灣為

76.5億美元。美國軍方認為，中共的國防軍費，實際上每年應該超過900億美元。中共逐年快速成長的國防預算（1995-2006年中共國防預算金額統計如圖二），加上近年來不斷研發新型潛艦，向外試探美軍的反應及突破美軍防線，個人研析其戰略意涵如後。

一、替代航母

航空母艦一般總是一支航空母艦艦隊中的核心艦船，有時還做為航母艦隊的旗艦。艦隊中的其他船隻為它提供保護和補給。依靠航空母艦，一個國家可以在遠離其國土的地方、不依靠當地的機場情況施加軍事壓力和進行作戰。至今有阿根廷、法國、義大利、俄羅斯、西班牙、巴西、印度、泰國、英國和美國一共有十個國家擁有航空母艦。航空母艦是世界上最大的軍艦。現在世界各國海軍一共有數十艘在使用〔註二二〕。

1985年，中共從澳大利亞購買了澳國海軍退役的航母墨爾本號(該艦建造於1943年，原為英國皇家海軍尊嚴號)，接著又在1998年購買了俄羅斯太平洋艦隊退役反潛航母明斯克號和基輔號，後來又有報導稱中共以2000萬美元的價格購買了蘇聯∕烏克蘭未完工的大甲板航母瓦良格號（如圖三）。船廠目前正在不完整的瓦良格號航空母艦上施工，或許正開始朝此方向發展，而非有如過去十年來中共航空母艦的諸多傳言〔註二三〕般撲朔迷離。2006年3月10日，中共人民解放軍總裝備部科技委員會副主任汪致遠，已正式宣佈中共將自行建造中國未來航母，發展航空母艦戰鬥群。由此可知航母未來是中共海洋戰略的重心，然現階段在航空母艦正式服勤前，潛艦部隊是其唯一的替代兵力。

二、戰略嚇阻

嚇阻是在敵方未採取某種行動之前阻止其行動；或在其行動後改變其行為，只要對方不行動或改變行動則嚇阻即算成功。成功的嚇阻必須包括：嚇阻者的實力、嚇阻者的決心、威脅的可信度、戰爭準備的宣示、訊息清楚而明確、所承諾的事物對被嚇阻者的重要性及軍力展示等，顯然地，潛艦就其特性與運用而言，最具有戰略嚇阻的功能〔註二四〕。

因此儘管今日對反潛戰的關注正在增加，但摧毀美國航母戰鬥群無疑是中共海軍的重要目標。一位中共將領曾說，「我們有能力對付膽敢進入我們火力範圍的航母……美國喜歡貪圖虛榮；如果有一艘航母被擊沉，美國民眾就會大吵大鬧，美國總統就會舉步維艱。」中共很清楚航母編隊的作戰能力，所以大力發展潛艦部隊，現在已經成為對美國航母的最大威脅。

現在及未來如果中共成功部署了一支強大的潛艦艦隊，美國是否會甘冒風險派航母編隊干預可能出現的台海衝突？

三、情報蒐集

所謂「踐墨隨敵，以決戰事」，中共將所有核子潛艦均部署於北海艦隊〔註二五〕，足見其對東北亞區域威脅之重視，未來新型低噪音、高速率潛艦加入後，更可自由出入西太平洋俄、美、日、韓等國水域，再結合其衛星、測向、照相等科技，可對各國軍事設施、軍隊部署、通信狀況及海洋資訊、航運交通等，掌握更精確的情報。另據美軍消息來源指出，榆林潛艦基地將使中共海軍能運用其潛艦蒐集東南亞，甚至南至澳洲的區域情資。潛艦隱密奇襲的特性，可為中共海洋戰略的拓展，奠定堅實的基礎。

四、不對稱作戰

「不對稱」一詞依美軍「聯合戰略評論」的意涵為「敵方使用與美國所預期者大不相同的作戰方法，利用美國的弱點以期能智取或是損害美國的力量〔註二六〕。」「美國參謀首長聯席會議」將不對稱作戰定義為：「一方面迴避或削弱對手之優勢，另一方面又利用其弱點，而所採手段則截然不同於對手慣用作戰模式之企圖〔註二七〕。」發展航母是中共的既定目標，惟中共受限於人力、技術、財力的影響，目前尚無航空母艦加入戰鬥序列，面對美國航母的壓迫，中共以核子及傳統潛艦的高低組合，來反制美國的干預。

伍、我因應之道

就地理位置而言，台灣為亞洲大陸構成新月形之戰略樞紐，位居東北亞與東南亞接點，恰好位於太平洋第一島鏈的樞紐；對中共而言，可扼控中國大陸東南沿海，為中共發展海洋戰略、突破美國第一島鏈戰略防線，向「第二島鏈」擴張進出太平洋的跳板(第一島鏈樞紐與台海穩定關鍵示意圖，參見附圖四)；對美、日兩國利益而言，亦為日本南緣海上防衛戰略前緣，具有保障依托的功能。此一戰略位置具備向周邊海洋投射武力之便利性，並且對美國、日本、中共在西太平洋戰略利益的互動上具有平衡作用，為亞太地區穩定與發展的關鍵槓桿〔註二八〕。

更由於台灣所處地理居中共海岸線中央位置，中共4大外貿航線中有3條穿越台灣海峽南下，台海周遭水域的航行暢通對中共國民經濟和海外貿易發展具有深遠的影響。就軍事層面而言，台灣的位置將中國大陸沿海防線一分為二，對於中共海、空軍東向進入太平洋的發展，具有關鍵性的鎖鑰作用。過去數十年來，我國以優越的海洋地理位置及強固的防衛武力，有效維護了台海水域的和平與穩定，不僅對中共走向遠洋的企圖形成相當制約，對確保國際航道安全亦提供重要助力。然面對中共邁向遠洋、整建航母及擴張潛艦的威脅下，我因應之道個人認為有以下幾點：

一、加強觀通及電戰支援能力

運用「不對稱能力」的新作戰概念，用以打擊敵人最關鍵的環節或最為脆弱的一環，進行「不對稱戰爭」，使得敵方「又盲、又聾、又啞」，完全癱瘓敵方的高技術武器系統，使其失去作戰能力，將是未來解放軍的對台作戰觀念〔註二九〕。因此面對中共綿密的觀通能力與衛星監偵系統，為避免敵暗我明，喪失主動，予敵所乘，我觀通監偵電戰系統之功能必須持續提升，並力求掩蔽、隱密，保持機動，以能承受敵之空中飽和攻擊，發揮早期預警之效果，制敵機先。

二、積極籌建潛艦

長久以來中共在潛艦數量上的優勢與我國海上交通線的脆弱性，構成台灣在防禦上的難題，也讓企業界憂心海上安全的問題，然而水文與科技條件，使得我海軍即令大幅強化反潛作戰能力，也只能局部解決此一難題。我國購置八艘潛艦後，固然不能直接削弱中共的潛艦威脅，但卻能將「對付潛艦」的難題同樣加諸於中共海軍身上，來增加中共使用武力或威脅時的成本風險與不確定性，以增加嚇阻的效能，及消除企業界對海上安全的疑慮。

三、落實聯合作戰訓練、修編相關準則

聯合作戰為現代戰爭的必然型態，其成功的基礎在軍種彼此間充份瞭解、自信互信、團結合作、縝密計畫、週詳準備、確實協調與嚴密管制，而聯合作戰能否有效遂行，端視平日聯訓成效如何？面對三軍新興兵力的相繼成軍，有別以往的新式武器及作戰能力，將影響舊有的戰術觀念與戰術行動，因此對未來戰爭可能的趨勢，在精進聯合作戰訓練方面，應即修訂相關準則，精益求精，以符合二代兵力之發展與運用原則，做為軍種計畫作為與行動之參考依據。

四、籌購P3C、提升空中反潛戰力

反制海上封鎖，以反潛作戰為主，必須發揮空中、水面、水下三度空間的聯合戰力，擊滅敵潛艦、或防制其有效運用潛艦。以水面艦反潛，偵潛與攻潛距離非常有限，且現代低噪音、高速率潛艦性能優良，水面艦對潛艦之速率優勢相對減低，受敵潛艦之威脅增大。而空中反潛，可於短時間內偵察廣闊的海域，迅速延伸攻潛距離，且不受敵潛艦之威脅。故空中反潛作戰，乃至為重要。

「P3C長程定翼反潛機」是美軍現役機種，世界共有十六個國家使用，具備速度快、偵搜範圍廣、留空時間長、攜彈量大等特性；具有飛彈、魚雷、深水炸彈攻擊及水雷布放能力，可確保台灣對外海上交通線安全，亦可有效扼制敵潛艦行動，防制中共對我海上封鎖，為我經濟發展注入安全保障，對國軍戰備整備，極具助益〔註三十〕。更能有效提昇空中反潛戰力，因應未來反潛作戰需求，是一項正確的投資。

陸、結語

航空母艦是中共未來海洋戰略的核心，而且由於陸基的航空兵力再怎麼發展，其在海上的作戰半徑都會受到一定程度的限制。因此，中共將會往發展航母的道路上走。不過由於展望前景仍舊有許多困難尚待克服，使得中共的航母戰鬥群能否發展成功充滿變數。既然短期之內，中共水面作戰艦艇的作戰能力絕非美航母戰鬥群的敵手。因此，中共海軍會發展運用隱密性高、航程遠，又能由水下發射飛彈的高性能潛艦，對美航母戰鬥群外圍艦艇，及來往基地與航母戰鬥群間的補給艦船施以攻擊，中共認為不論付出多大的代價，只要一旦能夠造成美艦的損傷，就能使美國謹慎思考介入台海爭端的程度〔註三一〕。

再者，隨著中共政經力量提升，其亟欲支配的領域亦相應擴大，中共的海洋戰略必須能滿足這項需求。換言之，中共期望其軍事力量能夠有效輔助國家戰略目標的達成，超越領土、領海、領空等傳統國境，而投射到與國家利益相關的地理與空間範圍。美國國防部《2006年中共軍力報告》中亦指出中共近年來的軍事發展，已顯露出其企圖將軍事活動與目標掌控能力延伸至第二島鏈及深入西太平洋的企圖。

2003年11月，中共明級潛艦被發現於日本大隅海峽活動；2004年11月，中共漢級核子潛艦首度被發現入侵日本領海，種種跡象更顯示中共海軍活動範圍已進入第二島鏈〔註三二〕，且正逐次向外擴張延伸中，一方面測試美、日各國的反應，另一方面則蒐集相關水文、氣象、航運等情資，為其日後發展奠定基礎。

因此，今日由於防禦範圍逐漸擴大，再加上遠洋航母尚未備便，中共潛艦的性能配備，必須提升及發展為具備應付多元威脅的作戰能力，才能與其他海洋國家並駕齊驅，所以潛艦部隊對中共而言，是試金石，是馬前卒，為中共海洋戰略投石問路，遂行替代航母、戰略嚇阻、情報蒐集及不對稱作戰等任務。有鑑於此，國軍應針對未來威脅型態，加強觀通電子戰能力，積極籌建潛艦及P3C，落實聯戰訓練，以提升軍隊戰鬥效能，掌握相對優勢，確保國家安全。
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