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壹、前 言  
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貳、背 景  
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â ( æ -H 90 ] 12 ^-` 18'Barry Naughton, “ The Third Front: Defense Industrialization in the 
Chinese Interior,”  The China Quarterly,no.115VSept. 1988_,p.379� 

38 Barry Naughton, “ The Third Front: Defense Industrialization in the Chinese Interior,”  The China 
Quarterly, No. 115VSept. 1988_, p. 381. 
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肆、政 策 目 標  
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43 N(noN(noN(noN(no-2003 ] 6 ^ 11 �-[ 1� 
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二、政 治 目 標  
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三、社 會 目 標  
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四、戰 略 目 標  
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五、民 族 團 結 目 標  
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the Urgent Need to Address Creeping Environmental Problems,”  Arid Lands Newsletter, Issue No. 
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ì � �21 m ¬ ���� �¯ g�gh´µ � ´^  : rK × F ¢MN HÚ W 

8� � 8 × F 
2000 Z 2010�W É ã g Í 7Ä �ºëì � B* í î É �

� ! � � / �� 1 < � ! p í î Õ 2 ° N ¾oF 

¸� � ¸× F 
2011 Z 2030�W É ã g Í 7 ñ â ëì � B* v � í î �

B�HÚ � * ¯ g�J ó D < Q Ð ¬ A B � ��1 < z I : ;  ! Û

Ü â   ¯ g< � L D � � » � ^ t "] ��� ^ 1 < ë � n Ð ¥ *

��Ð b ��É ã: ; � .   �Â �� � º* � ºP q n Õ 2 ñ o �

�F 

r� � r × F 
2031 Z 2050�W É ã g Í 7 � � � - ~ \ � � B� � �

HÚ ¥ *�* � � ��É 1 �� 1 < * � ��� Ç 1 < 8 ¾ � U - �

ë � H~ ~ \ ��W XF56  

二、重 點 策 略  

[ I @ O ��� �¯ g�` � ³ � "�â   gh° � W 

8� Ä ¹ ëì BÚ � B 

1.ëì BÚ � B�Ä à þ� ¥ k � B* m o �» 
 - = � p+ É � ¯ g�

T 8 m o �Ä à � p+ [ ñ ¯ g ¶ î �5 � � �� � � ¶ ¥ k F 
2. � Í b ëì BÚ � Bâ   �<± Ä ¹ ´ � � Í �ü É �"*ó < �"

� B�5� B � Í �ü�U È n o � � ( E �gh _ " � � � � O ¾

o ~ � O � ( n ÞüF 
3.â   � - ��ò Â n �*�� � Â ��¥ k �MN � B � ú � V� � � V
� � � Vô � 1 < m i Vo U ò ¯ gV[ ñ ¶ î *� n ë 1 �5Ä ¹ g

h�ø 1 < � � � � BF 
4. Ä à Þ � *' a � Ø d ëì BÚ � B� ! ç � V0 � Vú � * � � ·

o d L D ëì BÚ � BF 

¸� Ä à v � í î É �*� B 

1.�R 
 o v � í î �� B   I ¡ ª ¥ k �MN � - o U } É �Ví � 


�V o U � � É ��� BV � � - � 
 o d J � v � ¥ k � BF 
2. Ä � o U } É � ¥ k �� Í � � � { 
��V¢ £   �V ¤ \ ¥ VK

                                                
55 O P N ( sN ( sN ( sN ( s -2001 ] 8 ^ 08 �-http://www.people.com.cn/� 
56 2002 �r < o�r < o�r < o�r < o Vp � : � e � � ñ ò \ -2002 ] 7 ^_-` 2-109� 
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+ � v ��	 ° Ý Ú �u�s R ¦ @ � � ® ç ¤ § * ¨ � �º © ª � 1

�´µV^ N « � ¬ 2 v � l � *: ; l � T 8F 
3. Ä à . Ë I � K V­ � I � K � ú û 
 o *�� â   L D �ò ú û 
 o

¥ C F 
4.¾ - �� 1 < v � w x * v � í î �3 v � í î � BVá » � � : ; ¤
��¾o ' �� ~ � v w è ® ¤ ñ ¾ ¢F 


r� � O á » � * ¤ � 
1. � * ¤ �á » � D E b Ô @ � · * b É +� � û* � �p+ b �

õ�Ä à ð0 � Ô *	 ° ' Ô �Ä ¹ 3 p+ � � � � b : ; � ��̄ R

gh ¬ ��� 1 < z I 5M� 	 � D E I � A B RV� l � � � º * �

*�MN ® Ý �� 1 < �T � gh Þ RF 
2. G ��*�¤ ñ ûü ® I � � *� : � ® I � � *�Mgh v � R�ë

ì I � Ä L ´ { � � � � ¦ H¾o { � � v � * v w F 
3. Ä à � *ëì 1 2 �ghþ� � *Vv � � *VÝ � � ¶ Ý l � *V°

~ *�� - � *� *� : : � ~ - � � � � F 
4. ¯ g � � � �3 y VD E � � ± ² � » � p+ *� ~ *p+ �MN ® Ý

� º Ä ¥   æ �� B � �p+ � *ë 1 F57 
5.ghz I � *�� - � �p+ �ñ o ¯ g*  æ Ä ¥ �̄ RQ Ð : ; �

�F 
6. Ä à �  ëì BÚ � B�ñ o ¯ g �  p+ �3 �  * ! � � Ù ì Í *

Ä � � c Ð b _ ² � *F 

��gh � û*
 c  

1. ¶ î Ý ûü� *¾ P ` T � *�M = ¬ �ëì �â   1 < gh Ý � û 
ü� *F 
2. � ' ± - ûü�â   ¯ gÙ ³ äûü�Ä à ëì � ûÞ R�� B� $ î F 
3. Ä à ëì 
 c �� ± | ! �� 1 < f $ ! Í 
 c �5� O gh � * 
 c

� Ý d 
 c F 
4.HÚ � �gh < � �´µ J h � ��z é 7�ü $� � 2 �� 1 < ! p

�*F 
5. � � ® Ý � � F ¶ �Ä à � �� ' - V/ î * � � �� - Â �� 1 < *

� ` �1 � t 3 �� �   - F 

"�G �¾¿ ¯ À  

                                                
57 O P N ( sN ( sN ( sN ( s -2001 ] 4 ^ 1 �-http://www.people.com.cn/� 



� � �� 
� � �� � �� � Ð Ñ  

 202 

1. à á  � Å 8 V � ) æ ª $ � 	 � � Q �F 
2. ® Ý Ó Ô � � F ¶ �b �� �¯ g ' Ô à ��� ) RS F 
3. Ä �º�� 1 < ç 	 � � _ q R æ F 
4. � O ú h L ´ = º D E �¾¿ ! p í î � ! p �  	 ° *¯ À d / m

ü � ² N ' � 	 � p ° Vûü* m o : � � U ¯ gF 
5.   ���· *¾¿ �� Rgh L ´ I +VK+V¶ : d d Y @ � ) : ; �

MN ¾o · *+ ¶ F 
6. � � ����aV. Ë � üV�ø � ý Þüd âã  Þ�"�/ � î ©

ª *�Â � ± ² � �: ; · �� 1 < ¡ ¢ � �gh ( XF 
7.g 4 � L L D C î � " H   V   ¡ � �MN 1 Ä �¾¿ ¯ gR æ *

' æ F 
��� �¯ g�	 ° �r ë � � " R b � Ð : ; l � *W X� d �- � ~ -

	 
 ¥ ¦ V� � £ ¤ ��� < � �H~ Fª � ) ¦ 	 ° <âM® Ý : ; l � �5

3 � á W X� �� g Í   � J � ç 	 � � 	 ° ¢ n Ð F58 � 5 ��� �¯ g�g

h° � �é  ��à á ª � ¶ Ô � 	 « 	 ° ' Ô Vs âD E ( ) V¾¿ · * É

+Vâ Ø í É �� � � c d � � ä�gh° � - [ F� � à MÄ �º�� 1 < ç

	 � � � U È �/ �� 1 < M� � à � T v � » + : ; Þ R�� Þ � l ¸ â ��

�� N ' � pb � : ; ¯ gÉ ã� R�Ð � : � F 

陸、執 行 成 效 與 困 境  

� I O ���� �¯ g�	 ° gh´µ�2000Z 2010$� 8 × F 	 t É ã

g Í �� Ä à ºëì � B* í î É �� ! � �/ �� 1 < � ! p í î Õ 2 ° N ¾

od " R �59 � ì 2005$ 12Ï� � �Í Î �� 1 < ¯ gÓ Ô Õ Ö / � ¹ � Ê T

´�2000Z 2005$ ° N Ö [ Ð l �� î b W60 

一一一一、財 政 投 入  

                                                
58 � � 23-` 290� 
59 � � 56� 
60 O P � e � ¶ ý C @ % & À# ã � Ô ä $ õ % & ' -d á Û ( = 5 ]—C @ � À# ß à W í 5

] 
 � ¬ � ) j - http://www.chinawest.gov.cn/web/NewsInfo.asp?NewsId=28366'* ã + -d À

, - Ì � . W � N �á � À - C @ � À # = Ì Ò ³ j -http://www.chinawest.gov.cn/web/ 
NewsInfo.asp?NewsId=28365� 
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� � � ` ç 	 ä� Bp ° "$ 	 	 ´ ! � �� 1 < � 4600 � / �ç 	 � �

_ q * \ � ² � 	 ´ � 0 5000 d � / �. � � B�ê � 1/3 I î v�� 1 < �
�s ! � ¡ � Ò W X ! � � / �� 1 < � W X x ¦ p � ! p$i � . 20%F 

二、基 礎 設 施 建 設 和 生 態 環 境 保 護 重 點 工 程  

"$ 	 	 ´� � � ` _ ç �� 1 < ¯ ¥ � B 60 � â   ¥ k � ! p - ð,

8500 � / �� ��ê ! p 2700 d � / F  Þ�" � B� � �5$ � � � Í Þ º
� k 9.1 � � � �� ��Ý � � Í 5600 � � k� B � Í � " 2824 � � �Þ » 1518
� � � � ò� � Í 1779 � � kü � � Í 	 ´ ¼ Æ 777 � � k61 � Ð �" ( E *

_ " ( E 23KF� � Â � ¥ k �	 ´¯ ¥ \ ½ - ¾ ( a S 3600 d � # ¿ �n Z
� " Í 13300 � � F�ò Â n ¥ k �v 2004$ 12Ï 30 X � " � Ð 5 � = *ç

òF� ¶ BÚ � � �� BÒ �ô À � ¼ V� � �ª _ V' � � I V	 
 Á � ëd

� � � ¶ � � ¥ k F � � { } ¥ k � 	 ´ n Ð � © ª � 1 { } 1.18 � Â � Ã £
Ã 1 P } 1.7 � Â F 

三、農 村 設 施 和 社 會 教 育 發 展  

"$ 	 	 ´� Ð � � � � � � Í 1.7 � � � VÞ � i Í 2.6 � � � V� °Ä
� ¥ k V� � � Ì ¾ P ¥ k V� � Þ + ¥ k d F2004 $5 â � Ò �� 1 < �o

ë�´µ�¹ º�� 1 < � � ! Í ëì 
 c gh�	 ´ ! � 150 � / � ! ¹ º

Ä à �� 1 < � � � � ! v BÚ ëì � B ! � 80 � / F 

四、引 資 成 效  

�� 1 < 5$ 	 ´ N � � = > £ ! p 90 d � . / �Ä I � 0 Ö j *� �	

« Å ] d �H 0 ¶ î � p £ @ 150 � . / FÂ � 1 < � � 1 � d s · *2 �� 1
< ! p Ð *� ! p - ð, � » 3000 � / F 

五、特 色 優 勢 產 業 發 展  

5$¢��� 1 < � � RV Æ Ç V m i V o U òV� I ° È V É Ê V°~ V

                                                
61 / 0 Ë - " l 2006 ] 7 ^ 1 �R v £ 1 2 3 � 
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�  d z I � *� ! Ë P ** Ý � ûü� *�gh�M� M� 	 D E I D �â

ã� 2 � F å � ü � � Í 2006$ 7Ï 1 X � Ð Þ º : ( � � � ´�` ¡ � � Ì

1 < �  *�gh*d Y » � p+ �¯ gF62 

六、區 域 經 濟 平 衡 調 整  

� N ��� �¯ g�	 ° �® � �5$¢��� 1 < b Â �� 1 < ® ç Ò �
S Þ + V» � º Vz I � � º d p+ �_ ç Ò Â �� 1 < : ; gh*� � v w �

y ãFU È ��� 1 < â   ¥ k � B@ y �B M VQ Í Vûü*� ��l �¢T

Â �� 1 < � _ ç F��� �¯ g�� Â �� 1 < · *�� - �® ç Ò � S � !

p ( X� G �Ò Â �� 1 < �D E � 3 � ~ - Ò � * ¤ �á » 5 � Ä Ò �*(

XFÂ �� 1 < U È l 7�ò Â n V� � Â �V  Þ�"V� � { } Vo U } É

�V� � � � + 
 o d 8� ô �� ¯ gâ   ¥ k � > £ � � s Fª � �HÚ ��

� �¯ g�	 ° �6 D Ä ¹ Ò �� 1 < �: ; gh�U È l ~ - Ò < = : ; t 3

�j á » �` Þ F 

七、執行困境 

������1<u v % & VT U 1o VW X _�d d Y� ª �Ü U � � Î

¾ � o U p + � 8 M��� * D E �z � U L MN Ñ Ï �T U íî V6 n o � ë

� B Ú Vó Ð �� � Vû ü * p ° dH 0 ¬ ) « � ¯g ´ µ �d â ª « ª F F63

����¯g �	°ª Ñ ! <= � j V� * ¤ � VD E ( ) Vp + ñ o ¶ î Ví

î É � V ) æ á » dÙ d Þ ß �¯g û ü � u � P Ö [ e � I �H¶ � î F 
å � �����¯g �	°T 2000 $Ú [  ¢ Ò W " $½ ��� �H 0 @

Õ 5 é � . 
� } � ��  Þ V� ¶ VÞ + VÞ � dë ì B Ú À È Ó K �v � í

î - + Ñ �� ¹ � Ñ é Õ 2 � l 5 ) �� p + � U ó Ð �
 c V! v V_�d �

B - æ Ô � �� � 6 | * - � ~ � � â �� p * W X p ° - � ��1< � . b

Õ�T � g h Þ R 6 | �! p íî Ö � ¾ o Fº v « ½ Ö [ � Á Ã �À y � × �

n Ý æ â Ø 5 ¯ R Ä  5 T F 
 

                                                
62 OPtuvotuvotuvotuvo-2005 ] 10 ^ 17 �-http://www.china.com.cn/chinese/zhanti/chwls/10000.htm'

w x ow x ow x ow x o-H � 95 ] 7 ^ 17 �-[ A13� 
63 45 � U - y z � � � � � 1 
 � { |y z � � � � � 1 
 � { |y z � � � � � 1 
 � { |y z � � � � � 1 
 � { | V� � : � � ? � ? 6 Z [\ -2000 ]_ -` 216� 
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} � W2001-2005$��1< 12 ó D �� ! GDP                  C 2 W% 

 2001$ 2002$ 2003$ 2004$ 2005$ 
��  28.7 28.6 28.8 28.7 28.7 
GDP 17.1 19.2 16.9 19.8 16.9 

ù ú ØÅ û ü ý þ ° © T 

� Û C � :�
��� �
��� �
��� �
��� �2002-2006 B�! " : � � # � � � - � T 

 

柒、結 論  

80 $ \ ° �����ª bÁ â Â � � ý 1<�:;g h < � �� ��:;

Ð . ¡ ¢ Ø � Ù �Ð � * �s ¾ ¿ k U È · l G �Ò Â �1<g h6 � j �G

HFº v 8 K � � ' �Ó � Vd � � Vd _�+ � ��� � r �1<6 i j � M

N   ��6 D ¨ © 2 X� :;� á â Ý æ g h�l X ¤ ! 	
 VW X � � ¦ �å

¨ © � 	: + ) ¤ � �¥ ¦ ä F��	« Ú v 20 m ¬ ­ ® � ����¯g �	
°�� à Þ » 	« � � 	 � p ° � û ü º ��1<� ! � �5 T Â ��1< 3 6

� j � � â ä F 
� 5 ����� ` 	« @ ® � �����¯g �	°�í î ï ð �@ A ��

�´ ò ó V" T 
 <V8 > Û D �� 1� � ' � 671 � � �� � �D � ����

�� 71.4%k�� � � 3.7 �� D - �� 28.7%k� 	 v * - � � · D D � ��

� 16.9%Fu � � ì ¢ u ����<= J K 	°�á » �̀ Ò 5 ��â ï 	°ü

Ü �É ª F� � �1 ���� Ý [ W X É ! â ^ g � Å   �����¯g �	°

� Ö [ Ð l �6 D � ¶ v � � ��1<	
 V:;VW X g hV� � £ ¤ �U È

º v G � 	 y D E �bÂ ��1<:; á â Ð . ¯' � �D E � 3 �g 4 � Â â

��â ã C î �5bH~ Â ��1< ý á g h* � U ¾ ¿ � V � Þ ¯ � ß ( F 
����¯g �	°M���� � � ® Ñ D E :; + ) VÄ � � � � :; £

Æ� � � : - [ �	° Ö [ Ð l � :; R S �g h�t ^ � N ���� [ ñ � R

» + ® e �Ù ³ C î F21 m ¬ ����¯g �	°7  	« ' Ô VD E ( ) *

· * É + 5â �¯g � , ² Fª � P ã Ð � 1� - ����¯g �	° Ö [ Ð l �

� ã � n o � ! p íî * � Ù g à 	°FÈ $ Wá H v � � B * íî É � VÄ ¹

â   ¥ k * ë ì � B Vá » � * ¤ � * g h� z I � � � � * V¾ o � � � � *

� � ë ì � B VÄ ¹ <= ::;� � . * â   1<�¯g VÄ à � û 
 c ! v _

� � B V  �:; + ) �¾ ¿ k ~ - ��1<	
 V:;VW X � U N ý á g

h�¯ Ð ± ² � ! p íî �5À � ! p m ü � d / �Q ² ¢ N ' � 	 � � � V
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p ° Vû ü Vm o : � �M N g h   ë ��bÉ + �· * * L ´ D E F$ � ��

Þ � ( X � v � R � � � º � � ���1<¯g b8 K v � ý á V:; ã ä V�

� � º I �V�� v w � â �~ \ �1<�5b����¯g ��	° " R ¯ Ð

� � ² �g hÈ ( � w x F 
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