沈孟賢

摘要

近年來國家財政日益惡化，解決政府財政赤字的問題刻不容緩。本研究乃採Granger因果關係模型檢測中央政府歲入與歲出之因果關係型態，藉此釐清財政政策應從「收入面」或「支出面」著手，俾利達到治本之目的。

有鑒於先前學者皆將歲入視為單一變數，而將歲出區分為多個變數的型態進行分析。將導致分析結果顯示政府歲入與歲出係為「量入為出」之型態時，無法確認其受何項歲入來源別科目影響。故本研究考量政府進行財政政策調整的前提下，稅課收入是歲入來源別十大類中最具代表性的分類。因此將歲入區分為歲入、稅課收入和非稅課收入等三大類。藉此分析三者與歲出之間的因果關係型態。
經由實證結果發現，歲入和稅課收入分別與歲出呈現「量入為出」的型態。支持政府歲出預算額度多寡主要是依據稅課收入高低來考量。所以政府欲以增稅降低預算赤字，其未必能達成目標。反之，減稅可使政府撙節支出，藉此限制歲出規模持續擴張，進而較有效地消弭預算赤字，抑制債務餘額持續攀升的窘況。

壹、緒論
1.1  研究背景與動機
我國中央政府近十五年來（1991~2005年）債務餘額及債務累計未償餘額對國民生產毛額（Gross National Product，GNP）之比率持續攀升（圖1.1）。另由中華民國96年度中央政府總預算案總說明中提及「預估至96年度結束，累積債務餘額為4.04兆元，占前三年度平均GNP的35.2％，較95年度的34.5％增加0.7％」。從上述的說明中，可見我國財政日益艱困，且累計債務餘額已逼近公共債務法第4條規定「中央政府累計債務餘額不得超過前3年名目GNP40％。」
然我國近十五年來（1991~2005年）賦稅收入雖然由1991年8,086億元提高至2005年1兆5,674億元，惟國民賦稅負擔率（賦稅收入對GNP之比率）卻呈現下滑趨勢（圖1.2）。
針對當前國家財政情勢，如欲達預算收支平衡，甚至產生預算賸餘，不外乎提高稅收與削減政府支出，亦即所謂之「開源」與「節流」。然而在採行上述作法時，政府歲入與歲出變動之間的先後關係是不容忽視的研究焦點。
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圖1.1  中央政府債務餘額及債務累計未償餘額對GNP之比率
資料來源：中華民國財政統計年報，本研究整理。
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圖1.2  賦稅收入及賦稅收入對GNP之比率
資料來源：中華民國財政統計年報，本研究整理。
1.2  研究目的

    針對上節所提之研究動機，本研究擬對中央政府歲入與歲出之因果關係進行相關實證研究。藉此釐清財政政策應從「收入面」或「支出面」著手，俾利達到治本之目的，解決財政赤字日益惡化之窘況。
1.3  研究流程

本研究的流程圖如下（圖1.3）：
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圖1.3  研究流程圖

貳、文獻探討

2.1  歲入與歲出之關係

游慧光、陳銘菊（2003）和黃瓊如（2000）彙整指出政府歲入與歲出之因果關係有四種類型：

2.1.1  量入為出（Tax-Spend）
歲入決定歲出多寡，政府部門下年度所需花費的預算額度，必須以歲入之有無為前提。
2.1.2  量出為入（Spend-Tax）
歲出決定歲入多寡，政府部門先計畫好下年度所需花費的預算額度，再謀求稅制的改革，以修訂租稅政策籌措足夠財源因應。

2.1.3  雙向因果關係（Fiscal Synchronization）
歲入與歲出互相影響，政府部門在決定歲入與歲出時，會評估所產生的邊際利益與邊際成本，故歲入與歲出是共同討論，同時決定的。
2.1.4  獨立關係（Independent）
歲入與歲出互相獨立，政府部門的歲入與歲出是各自決定的，其間並沒有任何關係。
2.2  Granger因果關係模型

Granger（1969）首先提出經濟變數之間因果關係的檢定法則，其概念為假設有兩個變數
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與
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，如果同時應用兩個變數的歷史資料來預測
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，所得的預測值比單獨利用
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變數的歷史資料所做的預測準確，則
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為
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的解釋變項，亦或稱
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為「因」；
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為「果」。

Granger（1969）和Granger（1980）有關因果關係的看法，徐偉初（1987）彙整定義如下：

2.2.1  因果關係

設
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，若符合定義，則
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為
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的前因。
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均為隨機數列，
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表時間
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為隨機事件結果集合的一個有定義子集合
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為所有有關資料的集合
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2.2.2  嚴格因果關係
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，若符合定義，則
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的前因。

上述定義在說明以最低均方預測誤差（Minimum Mean Squared Prediction Error）的標準來說，使用包括之
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資料比使用不包括
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過去值的資料更能有效預測的話，則
[image: image28.wmf]X

為
[image: image29.wmf]Y

的前因。

2.2.3  雙向因果關係
設
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，若符合定義，則
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為雙向因果關係。
上述因果關係的檢測模型，如下所示：
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為兩個互不相關的白雜訊序列（White Noise Series），亦即誤差項的期望值為零、變異數一致且相同和自我共變異數為零。
上述檢測結果，如果2-1式中
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a

呈現統計顯著性，但2-2式中
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d

呈現不顯著時，則表示
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為
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的前因。反之，則表示
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為
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的前因。至於如果
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皆呈現統計顯著性，則
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為雙向因果關係。反之，則表示
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為獨立關係。
2.3  政府財政收支因果關係之相關研究

徐偉初（1987）運用民國43會計年度起至74會計年度為止，共31年的資料，採用Granger因果關係模型進行分析，其實證結果顯示我國預算政策採「量入為出」的精神。因此政府稅收增加是帶動支出成長的重要因素，假如這種情況沒有變動，則在減稅的壓力下，若稅收不能隨稅率調低而上升，公共支出必將隨之減少。

蘇彩足（1995）運用民國50會計年度起至81會計年度為止，共32年的資料，採用Granger因果關係模型進行分析，其實證結果顯示我國各級政府歲入與歲出呈現「量入為出」的型態。因此政府在廣闢財源以支應債務支出的對策，未必能如期達成目的。所以必須修正「歲入多寡，決定歲出規模」的型態，否則將造成增稅以降低預算赤字，可能的結果是部分新增收入挹注財政赤字；賸餘部份則花費在公共支出上，造成短期削減預算赤字的假象，長期卻是預算規模持續擴張。
黃瓊如（2000）運用民國50會計年度起至87會計年度為止，共38年的資料，採用共整合（Cointegration）技巧和誤差相關模型（Error Correction Model，ECM）進行分析，其實證結果顯示歲入與歲出呈現「量入為出」的型態。因此減稅可使政府撙節支出，藉由歲出上的限制，降低政府支出，進而有效地消弭財政赤字。
游慧光、陳銘菊（2003）運用民國48會計年度起至90會計年度為止，共43年的資料，採用有向圖（Directed Graphs）進行分析，其實證結果顯示財政收入與財政支出乃是獨立關係，其間並沒有因果關係存在。因此若想消弭財政赤字以達到預算平衡目標，藉由增加稅收的開源政策或撙節政府支出的節流政策，或許能有效達成消弭財政赤字的目的。
參、研究設計

3.1  資料來源與研究樣本

本研究取樣期間為民國49會計年度起至93會計年度為止，共計45個會計年度之中央政府歲入與歲出決算資料
。另為剔除物價水準變動所產生的影響，本研究以消費者物價指數進行平減
。上述所需資料來源為中華民國財政統計年報和中華民國統計年鑑。
國內目前對於歲入與歲出之因果關係研究，皆採用歲入為單一變數，而將歲出區分為多個變數的型態進行分析，如徐偉初（1987）將政府歲出區分為消費性與移轉性支出兩大類；蘇彩足（1995）和黃瓊如（2000）將政府歲出依據政事別區分為七大類；游慧光、陳銘菊（2003）將政府歲出依據政事別區分為九大類。然而根據歲入來源別的分類觀點，我國歲入目前區分為稅課收入、獨占及專賣收入、罰款及賠償收入、規費收入、信託管理收入、財產收入、營業盈餘及事業收入、其他收入、公債收入、移用以前年度歲計賸餘等十大類。考量將所有來源別科目併同分析，將導致分析結果顯示政府歲入與歲出係為「量入為出」之型態時，無法確認其受何項來源別科目影響。因此本研究考量政府進行財政政策調整的前提下，稅課收入是歲入來源別十大類中，能運用法律制定且最具代表性的分類
。故本研究將歲入區分為歲入、稅課收入和非稅課收入等三大類。藉此分析三者與歲出之間的因果關係型態，進而驗證徐偉初（1987）、蘇彩足（1995）、黃瓊如（2000）和游慧光、陳銘菊（2003）提及運用稅改政策，以達消弭預算赤字的目標，究竟應從提高稅收或降低稅收著手。
3.2  資料分析方法

本研究運用Granger因果關係模型檢測我國中央政府歲入與歲出之間是否存在因果關係，建立模型如下：
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年的歲入資料（區分歲入、稅課收入和非稅課收入等三大類）
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為各變數的係數值
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為誤差項
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為歲入與歲出之落後期數資料
上述檢測結果，如果3-1式中
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a

呈現統計顯著性，但3-2式中
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d

呈現不顯著時，則表示歲出為歲入的前因，代表中央政府預算型態呈現「量出為入」。反之，則表示歲入為歲出的前因，代表中央政府預算型態呈現「量入為出」。至於如果
[image: image70.wmf]i

a

和
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皆呈現統計顯著性，則表示中央政府預算型態為「雙向因果關係」。反之，則表示中央政府預算型態為「獨立關係」。
由於歲入與歲出資料會受物價水準變動所產生的影響，因此首先須將各樣本資料利用消費者物價指數進行平減。且因為歲入與歲出資料服從AR（1）（AutoRegressive）模型
，故本研究運用一次差分的方式，處理歲入、課稅收入、非課稅收入和歲出等四個變數，且差分處理後所得的新變數，在ACF和PACF所繪出之圖型，顯示一次差分成功消除時間序列的不平穩性。
最後在決定3-1和3-2式中，有關歲入與歲出之落後（Lag）期數時，本研究參酌蘇彩足（1995）的作法，在年度資料樣本數不大的情況下，設定較短的落後期數，其因果關係分析結果比較可靠。因此設定
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值上限為5，再依序運用所定義的各落後期變數資料進行分析。
肆、研究結果

本研究採用Granger因果關係模型評估中央政府歲入與歲出之因果關係型態。所得結果如表4.1、4.2和4.3所示。
表4.1  歲入與歲出因果關係分析

	歲入為「因」；歲出為「果」
	歲出為「因」；歲入為「果」

	落後期
	t值
	p值
	落後期
	t值
	p值

	1
	-0.705
	0.485
	1
	1.468
	0.150

	2
	3.353
	 0.002*
	2
	-0.569
	0.573

	3
	2.733
	 0.009*
	3
	-1.244
	0.221

	4
	0.118
	0.907
	4
	0.502
	0.619

	5
	0.043
	0.966
	5
	-0.574
	0.570


註：*代表1%的顯著水準。
表4.2  稅課收入與歲出因果關係分析

	稅課收入為「因」；歲出為「果」
	歲出為「因」；稅課收入為「果」

	落後期
	t值
	p值
	落後期
	t值
	p值

	1
	-0.040
	0.969
	1
	0.406
	0.687

	2
	2.802
	 0.008*
	2
	-0.210
	0.835

	3
	3.361
	 0.002*
	3
	-0.291
	0.773

	4
	-0.551
	0.585
	4
	1.937
	0.060

	5
	-0.133
	0.895
	5
	0.355
	0.725


註： *代表1%的顯著水準。
表4.3  非稅課收入與歲出因果關係分析

	非稅課收入為「因」；歲出為「果」
	歲出為「因」；非稅課收入為「果」

	落後期
	t值
	p值
	落後期
	t值
	p值

	1
	-1.137
	0.262
	1
	1.617
	0.114

	2
	1.310
	0.198
	2
	-1.132
	0.264

	3
	-0.363
	0.718
	3
	-0.814
	0.421

	4
	1.119
	0.270
	4
	-0.774
	0.444

	5
	0.283
	0.778
	5
	-1.540
	0.132


註： *代表1%的顯著水準。
由表4-1結果顯示在落後期數設定為2和3時，歲入之顯著水準皆達1％，而歲出呈現不顯著，代表中央政府歲入與歲出呈現「量入為出」的型態。該結果與徐偉初（1987）、蘇彩足（1995）和黃瓊如（2000）所得研究結果相同。支持政府部門下年度所需花費的預算額度，必須以歲入之有無為前提。

由表4-2結果顯示在落後期數設定為2和3時，稅課收入之顯著水準皆達1％，而歲出呈現不顯著，代表中央政府稅課收入與歲出呈現「量入為出」的型態。支持政府部門下年度所需花費的預算額度，必須以稅課收入之有無為前提。

由表4-3結果顯示非稅課收入與歲出皆未呈現顯著，代表中央政府非稅課收入與歲出呈現「獨立關係」的型態。支持政府部門的非稅課收入與歲出是各自決定的，其間並沒有任何關係存在。

經由表4-2和4-3的分析結果可知，徐偉初（1987）、蘇彩足（1995）和黃瓊如（2000）等三位學者亦或本研究所得的政府預算型態呈現「量入為出」，乃是因為稅課收入所產生。因此更加肯定政府歲出預算額度多寡主要是依據稅課收入高低來考量。
伍、研究結論與建議

5.1  研究結論

隨著我國中央政府債務餘額持續攀升及累積債務餘額在96年度總預算案為4.04兆元，占前三年度平均GNP的35.2％，再再都呈現我國財政日益艱困的窘況。因此針對當前國家財政情勢，如欲達預算收支平衡，甚至產生預算賸餘，不外乎提高稅收與削減政府支出，亦即所謂之「開源」與「節流」。

然而財政政策應從「收入面」或「支出面」著手，俾利達到治本之目的，解決財政赤字日益惡化之窘況。經由徐偉初（1987）、蘇彩足（1995）和黃瓊如（2000）等三位學者的研究結果顯示政府預算呈現「量入為出」的型態，支持政府財政政策應從「收入面」著手。

而本研究有鑒於先前學者皆將歲入視為單一變數，將使政府歲入與歲出呈現「量入為出」的型態時，無法確認其受何項歲入來源別科目影響。因此本研究將歲入區分為歲入、稅課收入和非稅課收入等三大類進行實證分析，得知歲入和稅課收入分別與歲出呈現「量入為出」的型態。支持政府財政政策應從「收入面」著手，且稅課收入高低決定政府歲出預算額度多寡。所以政府欲以增稅降低預算赤字，其未必能達成目標。因為政府稅課收入增加後，新增收入用以消弭預算赤字，賸餘部分則提供其他公共支出，進而造成短期削減預算赤字的假象，結果卻是長期歲出額度的擴張。反之，減稅可使政府撙節支出，藉此限制歲出規模持續擴張，進而較有效地消弭預算赤字，抑制債務餘額持續攀升的窘況。
因此為了達到縮減債務餘額，避免累積債務餘額超過公共債務法第4條之規定。從「收入面」進行減稅措施，進而於「支出面」縮減歲出預算額度，或許是當前中央政府可以考量的財政政策之ㄧ
。
5.2  研究建議

本研究藉由探討歲入與歲出之因果關係，提供中央政府面臨債務餘額持續攀升的窘況，究竟應從「收入面」或「支出面」著手，以解決財政赤字之問題。其中將歲入區分為歲入、稅課收入和非稅課收入等三部分與歲出分別進行因果關係研究，其餘來源別科目與歲出之間的因果關係，建議後續學者能進行探討，以達全般性之考量。另有關解決中央政府債務餘額持續攀升的問題，其方式應不止於本研究探討之範疇，建議後續學者能加入其他重要變數，如政府經濟建設支出、企業國內投資或國外企業來台投資…等變數，提供政府更多管道，使財政赤字的問題早日獲得解決。
政府財政收支因果關係
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� 依據預算法第六條規定，本研究所需歲入資料排除債務之舉借及以前年度歲計賸餘之移用；歲出資料排除債務之償還。另由於89會計年度係包括88年下半年和89年全年的資料，本研究根據中華民國財政統計年報（89會計年度）對於各級政府收支趨勢分析所採用的作法，將89會計年度之歲入除以1.4596；歲出除以1.4769，以利實證分析。


� 本研究各樣本資料係以90年為基期的消費者物價指數進行平減。


� 根據民國49至93會計年度的資料顯示，稅課收入歷年來的決算數約佔歲入66.41％。


� 本研究運用自我相關函數（AutoCorrelation Function，ACF）和偏自我相關函數（Partial AutoCorrelation Function，PACF）所繪出之圖型，判斷各樣本資料型態，得知歲入、稅課收入、非稅課收入和歲出等四個樣本資料皆服從變數（� EMBED Equation.DSMT4  ���）和變數前一期（� EMBED Equation.DSMT4  ���）相關的AR（1）模型。


� 本研究所得實證結果係在49會計年度至93會計年度之衡量期間下，運用Granger因果關係模型所得之分析結果。不代表在運用不同模型、研究樣本和衡量期間下，所得研究結果會得到一致的結論。
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