從美國觀點看導彈危機
海軍上校 蔡振新　海軍上校 李豫明
提　　要：

1996年台海飛彈危機迄今已10年，回顧10年間變化，除政治爭議持續存在，另因中共軍力暨軍費持續大幅成長，使兩岸總體安全與軍事失衡現象更受關切；溫故知今，其間因許多主客觀因素無法先知卓見，肇始錯失許多機會，而令人不勝感慨。

經獲同意下，運用兩份美方公開發行資料之文字與圖片，說明包括當時台海兩岸政治、軍事安全及中共短程彈道飛彈等相關內容所進行相對詳細分析之報告。以史為鏡，此文章為近十年前所撰，內容仍深有意義。

壹、導言

共軍在1996年3月8日至25日間於台灣對岸的福建與廣東軍事區執行「海峽961」(Strait 961)的演習，這是被美方評估為入侵台灣緊急應變假想狀況中最新及規模最大的軍事預演，而最早的預演則是發生在1994年的指揮所演習(Command Post Exercise,CPX)。

中共「海峽961」的演習與在1995年同一地點舉行類似兩次的演習具有共通性，其最主要的目的是要展現中共為解決台灣主權問題的決心，以及讓台灣領導人知道以選舉方式逐步邁向獨立的作法是徒勞無功的。舉行「海峽961」軍演是要影響預計在1996年3月23日台灣第一次民選總統的結果，第二個目的則是要讓其作戰部隊有機會在真實的狀況下演練，雖然演習時間和地點要看兩岸關係的情勢發展來決定，可是中共原本就預計在1996上半年執行大規模的三軍聯合軍演，以評估在聯合作戰中其部隊的作戰能力。

演習前的準備工作早在2月份就以代號為「快捷60」(Express 60)開始作兵力部署。在2月4日至7日間，部隊從中國大陸各地集結至福建省，而「海峽961」演習真正的序幕是發射3枚M9短程彈道飛彈至非常靠近台灣主要的港口高雄與基隆外海區域。

中共主席江澤民在1995年元月份的促統宣言(Declaration on the Promotion of Unification) 揭示了中國與台灣的關係，並對統一的議題作好新的外交策略，他的8點宣言圍繞著以下基本原則：

一、「一個中國」是和平統一的基本原則。

二、談判及協議是合法結束雙方敵對狀況的第一步。

三、在過渡時期，必須致力於擴大兩岸社會、經濟交流與合作關係。

李登輝對北京針對統一問題所發表的言論，除了採取一貫台灣式的反對態度外，並於1995年4月份提出6點聲明加以駁斥。

在追求兩岸統一過程，雙方應堅持使用和平手段來解決紛爭。(後來在1996年2月，台灣軟化了長久以來的堅持─中共必須放棄以武力方式達成統一，以為談判前營造良好氣氛。

統一必須建立在「兩岸分治」的事實基礎上。(因此反對北京堅持台灣為省級政府，而不是主權國家)儘管雙方立場有明顯差別，可是在1995年初雙方的外交互訪卻為將來作進一步的會談塑造了有效的模式。

儘管在1995年初雙方的關係趨於和緩，可是一連串的事件發生，北京對台灣的期待很快地就被蒙上陰影，台灣當局並非真的想藉由談判來面對統一的議題。

李登輝於1995年6月造訪美國，並在其母校康乃爾大學發表演說，此事件震怒北京，最主要有兩點：第一點是中共對美國誓言支持「一個中國」的立場產生質疑；第二點是李登輝在美國期間使用「中華民國在台灣」的字眼，而不是中共所堅持「一個中國」的原則，中共領導人視李登輝的用詞是想藉機造成國內外對中共同樣無法接受「兩個中國」或「一中一台」的輿論。

其結果導致中共延後預計在1995年7月所舉辦的第二次「辜汪會談」，在同時，北京也持續以高分貝譴責李登輝是台灣獨立的始作俑者。

李登輝的造訪美國，以及1995年中的辜汪會談破局，導致中共對台灣採取更新更「強硬」的政策，必要時要使用武力以嚇阻台灣走向獨立，以接受兩岸終究要統一的事實，所執行威嚇策略的計畫，似乎是遵循1994

年代號為「指揮所演習」的攻略台灣應急假想演練，而全規模的攻略台灣應急假想演練則是在「海峽961」期間所執行的，其目的在影響選舉結果。

貳、時間

鑒於企圖影響台灣國內政治的「辜汪會談」破局，以及李登輝總統訪美等因素，中共於1995年中期採取新的「強硬」政策。中共為表達對台灣獨立問題的嚴正立場，決定於1995年11月台灣立法委員選舉、及1996年3月總統大選之前，在台灣海峽舉行一系列的軍事演習。該演習和武力展示約略以1994年實施的進犯台灣高司演習為想定。

中共於1995年舉行空前的軍力展示，以及二次重要的演習，並透過電視和媒體廣為宣傳（操演項目如圖一所示）。軍事恫嚇似乎達到北京當局的預期結果，李登輝領導的國民黨失去了16席，其中14席由分裂自國民黨，傾向統一的新黨獲得。該次對立法委員選舉軍事恫嚇的成功，使北京當局決定對台灣1996年3月舉行的首次總統大選故計重施（選舉結果如表一所示）。

因此，中共於1996年2月4日開始部署軍隊，實施名為「快捷60，Express60」軍事行動，為大規模的三階段武力展示「海峽 961」演習預作準備（如圖二所示）。

第一階段為飛彈試射演習，中共將於3月8日對已公佈的台灣附近海域，發射三枚M9短程彈道飛彈。

「海峽961」演習第二階段，複製1994年高司演習想定的海空優階段，於3月12日在台灣海峽南端的東山及南澳島實施，以實彈射擊和水面攻擊為特點。演習第三階段為三棲登陸，以及演習想定的進犯部分，於3月18至25日在海峽北部海壇島的平潭市附近操演。演習開始時間因天候不良而延誤，並很可能使第三階段縮減兩棲作戰科目的模擬演練。雖然演習規模比原計畫小很多，但諸如直升機運兵、砲兵射擊、IL-76空降運輸機以及兩棲攻擊等科目均實施演練。

參、演習準備

中共中軍委會指導演習計畫，並批准舉行「海峽961」演習。參演兵力於2月4日開始進駐南京軍區。為配合該演習，空中兵力動員自中國各地，海軍載台來自中共三大艦隊，地面兵力主要來自南京軍區。二砲部隊(中共戰略飛彈部隊)以及至少一個防空飛彈部隊，將配備紅旗-15防空飛彈(SA-lOB)參演（參演兵力概要圖如圖三）。美方評估中共將紅旗-15防空飛彈(SA-lOB)部署於台灣海峽是為了訓練防空部隊，以及保護演習部隊。中共可能擔心台灣當局誤解了演習的意涵。

根據中共媒體報導，所有參演兵力並沒有在南京軍區完成動員，也沒有在「海峽60」演習行動中完成部署。「60」顯然是指動員及前進部署階段的60小時期程。

兵力大部分散配置於台灣海峽南北兩端的演習區內，各依不同地區的演習想定部署。在東山及南澳島地區，兵力部署是針對海空優階段的任務而調整。空中補充兵力包括執行空對空作戰的戰機、轟炸機、以及支援艦隊作戰的空對面攻擊機。水面兵力涵蓋驅逐艦、巡防艦、巡邏艇、以及核能B柴電潛艦，已達到奪取海優之目的。在平潭(位於海壇島的城市)的北部演習區，三棲進犯想定兵力需求包含地面部隊、運輸部隊、海軍兩棲兵力以及必要的空中、水面護衛兵力。

第一階段：導彈試射

中共於3月8日至15日導彈試射期間所宣告之兩個操演禁航區，挑釁地緊鄰著台灣兩大商港及海軍基地。北部禁航區距基隆19浬，而南部禁航區則距高雄30浬。選擇兩個相距如此遙遠卻又緊鄰台灣本土之操演區域，中共企圖展現其執行多重戰略導彈射擊之能力。

中共於3月8日發射了3枚M-9短程彈道導彈(兩枚射往南部禁航區，乙枚則射向北部禁航區)。除了所獲致之訓練成效外，此階段操演實乃中共對台恫嚇手段之一，藉由展現其必要時以武力犯台之決心，以阻擋台灣走向台獨之路。中共在3月13日則試射了第四枚導彈，亦為此次操演之最後乙次。

坊間媒體曾提及美軍神盾級飛彈巡洋艦邦克山號 (USS Bunker Hill）於台海現身，以及其對M-9導彈之追蹤及情蒐能力。此外，媒體亦提到美空軍考慮派出RC-135偵察機，以監控從M-9導彈傳輸至中共地面追蹤站之相關技術資訊（註:美國防部飛彈防禦局1997年報告已證實如圖四）。

總之，對於美海軍及空軍在此項操演中之莫名干預，中共媒體表達了強烈反彈。其中最令中共感到困擾的，則是美軍對外公開宣示不僅將派遣獨立號(USS Independence)航母進駐台海以監控情勢發展，而且尼米茲號(USS Nimitz)航母亦將加入此次行動。

第二階段：實彈射擊

代號為「海峽961」(Strait 961)之演習(尤其是第二階段及刻意規劃之第三階段)是台海當面有史以來最大一次演習。尤其是動用到三軍部隊，中共稱之為聯合作戰演習。

在第二階段之海軍操演項目中，海軍艦艇及空中載具分別編成數個空中─水面打擊群，並集結於南澳島附近之海峽南部海域。大多數參演部隊(包括核子攻擊潛艦、柴電潛艦、導彈驅逐艦、導彈護衛艦、導彈巡邏艦、巡邏艇、後勤艦、戰鬥機及戰轟機)極可能針對反水面作戰、反潛作戰、海軍艦砲支援及防空作戰之模擬與實彈射擊訓練科目進行演練。

空軍部隊(包括從俄羅斯購入之蘇愷二七戰機)則在東山島及緊鄰南澳島之實彈射擊區域進行多項訓練操演，包括空對空攻擊及一般飛行科目。地面部隊參演資訊則十分有限。不過可以肯定的是，在操演區進行之演練項目應以犯台場景之奪取空優與制海權相關作為為主。

第三階段：三棲進犯演練

第三階段操演(三棲進犯作戰)則為此次演習之最後階段。

此階段操演目標為佔領海潭島之一處灘頭，並納編一支由各軍種所組成之參演部隊於3月18日至25日期間進行演練。媒體報導指出，參演之海軍及地面部隊係執行兩棲協同登陸作戰。而在此同時，空軍部隊則進行敵後傘兵空降，並運用直升機運載地面部隊。隨後，這批先頭部隊鞏固了灘頭，俾利後續部隊之登陸行動。

雖然在海潭島附近的確集結了大批三軍部隊，以為後續登陸行動做準備，然而惡劣天候卻使得第三階段之大部分操演科目因而取消。天候因素亦使得中共領導人江澤民親臨演習現場之行程被迫取消。他原本應於3月19日親臨操演區，並視導此次演習之最終(進犯)階段。

在空軍及陸軍航空兵力執行有限度之轟炸行動後，Mi-17直升機便在攻擊直升機之掩護下，進行小規模之兵力投射。

在此操演階段，對於海潭島上所發生之實際操演情況，外界所獲資訊並不多。不過在進犯演練過程中，平潭附近應有砲兵進行支援射擊及相關之攻擊行動。

中共之所以選擇海潭島做為進犯演練之場地，大概是因為島上具有與台灣相仿之地形。

肆、指揮與管制

一、指揮與管制

在「海峽961」演習中，中共軍方可能採用如附表二所示之指管架構。軍委會向北京之總參謀部下達演習時程及規模之決定，總參謀部再將此命令轉達至南京軍區司令部及其他相關單位。雖然軍委會副主席曾現身於東山／南澳及海潭等操演區，但南京軍區司令仍握有此次演習之總指揮權。

二、通信

在此次演習中，可能有多種戰略及戰術通訊系統被成功地運用，以支援各參演部隊。各單位可能不僅依賴手旗及其他視覺信號，亦包括高頻及其他通訊系統。同軸光纖線路、無線電話及衛星通訊亦支援地面上之部隊。

三、操演重點

(一)發射M9飛彈至兩關鍵海域導致台灣主要商港關閉。

(二)以操演為目的在台灣海峽部署最大規模部隊。

(三)運用俄製伊留申運輸機進行計畫性傘兵操演。

(四)在操演想定內部署SA-10B俄製防空飛彈。

(五)空中操演亦包括當時獲得最新型SU-27空優戰機。

伍、結語

儘管惡劣天候影響了最後階段之完成，「海峽961」演習顯然是中共在台海地區有史以來規模最大之多軍種演習。中共在演習時程、規模、目標及地點之選擇上具有明確之政治目的:影響台灣即將舉行之總統大選。此次演習成功地達成了此項目的，不過卻意想不到地助長了主張台獨之民進黨候選人贏得選舉。除了所獲致之訓練成效外，此次演習之軍事目標並不明確。中共曾在1994年之高司演習中納入進犯台灣之場景，因此外界猜測中共想藉此驗證其於聯合作戰環境下處理台海危機之能力。

「海峽961」演習提供了台海危機場景之絕佳實戰訓練機會，並可驗證現行聯戰準則之適用性。北京媒體指出，「海峽961」演習為實現高科技戰爭之新軍事戰略開啟了新的階段，包括整合新式戰術及後勤支援能力。據報導，中共軍委會已核定此項革新方案，並自1993年起便展開相關訓練。1994年之高司演習應可視為發展此項新式戰略及戰術之初期階段。

在實際發動犯台行動之前，中共必須針對相關缺失加以改進。後勤及兩棲運輸能力必須改善。而且，對於執行高強度戰爭之前線部隊而言，我們不相信中共具有足夠後勤能力進行大宗之補給行動。儘管作戰能力仍待改進，中共對外之政治口號仍令人印象深刻:如有必要，中共將採取任何可行之正規或非正規手段，一統台灣。

「海峽961」演習在中共領導高層支持下，藉由聯合攻擊演練來達到中共之政治目的。中共領導階層直接參與此項演習(包括軍委會之指導與管制、軍委會副主席親臨兩處實彈操演區域及中共領導人江澤民原訂之視導計畫)，反映出軍方在政治目標推展過程中所扮演之重要角色。如果未來兩岸關係未能獲得重大進展，中共將可能於台海區域再次執行類似之政治性質演習。
