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摘　　要

戰略敘事運用敘事工具影響特定國家或群體認知，利用政治神話引發共鳴，

進而影響其決策與社會反應。本研究採用米斯基蒙、奧洛林、羅塞爾(Miskimmon, 
O'Loughlin, Roselle)在《戰略敘事：傳播權力與新世界秩序(Strategic Narratives: 
Communication Power and The New World Order)》書中提出的理論框架，通過分析三屆

「一帶一路」國際合作高峰論壇官方文本及演講，探討中國如何運用敘事推動其外交

政策目標以及成效。

研究顯示，中國在「一帶一路」倡議中，運用「世界大同」政治神話，強調歷

史延續性及集體奮鬥精神，構建全球「和」、「合」、「榮」、「容」的群體認知體

系。此系統敘事不同於傳統強國與弱國間的依附性關係，也不落入取代權力轉換的迷

失，重新定義當前全球治理與國際關係模式，強調差異並非構成挑戰或威脅（零和）

而是可以尋求雙贏（共榮）的發展，因此強調各國平等與互補的夥伴角色，同時塑

造中國「隱形領導」國家敘事，以資金支持、技術分享與多邊合作為手段，先滿足共

建國需求，遂達成共識與協同，然後透過設置願景（和合榮容）與思維框架（世界大

同）逐漸引導他人行動方向，同時不忘約束參與者需貢獻己力（付出）的合作關係。

此外習近平的問題敘事通過文化連結與故事話描述，借掌握貧困、氣候變化及人工智

慧（科技發展）帶來生活形態轉變及全球關注議題的國際脈動。提高國際社會對其倡

導多邊合作模式的認同。

關鍵詞：關鍵詞： 國際話語權、一帶一路、戰略敘事、「一帶一路」國際合作高峰論壇、

政治神話

Abstract
Strategic narratives influence the cognitive frameworks of target states and audiences by 

10.6326/NDJ.202506_40(2).0003

National Defense Journal   Vol.40, No.2, Jun 2025   51



1 Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace (Alfred A. Knopf, 1948); Joseph S. 
Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics (PublicAffairs, 2004); Waltz, Kenneth N. "Realist thought 
and neorealist theory."The Realism Reader. Routledge, 2014. 124-128; Michael Barnett and Raymond Duvall, "Power 
in International Politics," International Organization, Vol. 59, No. 1, pp. 39-75.

2 Klaus Knorr, The Power of Nations: The Political Economy of International Relations (New York: Basic Books, 1975).
3 Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Success in World Politics (Public Affairs, 2004).

壹、前　　言

在國際關係理論中，權力常被視為國家

實現其國內外政治目標的能力，1 換言之，

權力也是國家行為及與他國互動的主要觀察

指標。在外交政策的制定中，國家會評估自

身的權力、資源及能力來選擇行動方案，同

時體現國家利益，2 權力同時也是國家身分

的象徵，身分與國際關係中的主導性也呈現

正相關。然國家實力的理解隨著科技技術演

變，也從具體形式轉型到無形的能力。約瑟

夫．奈(Joseph·Nye)提出一國通過文化、價

值觀及外交政策等具有吸引力作用的手段來

改變目標國行為的軟實力(Soft Power)，3 延

leveraging  political myths to create resonance, thereby shaping decision-making processes and 
societal responses. This study applies the theoretical framework of Miskimmon, O'Loughlin, 
and Roselle from Strategic Narratives: Communication Power and the New World Order to 
analyze official communications and speeches delivered at the three Belt and Road Forum for 
International Cooperation summits. It explores how China employs these narratives to advance 
its diplomatic agenda and evaluates their effectiveness.

The findings indicate that within the Belt and Road Initiative, China draws upon the 
political myth of "Universal Harmony" to emphasize historical continuity and collective effort, 
constructing a global narrative centered on harmony, cooperation, prosperity, and inclusion. 
This strategic narrative diverges from the traditional dependency model between great and weak 
states, avoiding the pitfalls of power transition theories. Instead, it redefines global governance  
and international relations by framing differences not as threats of challenges (zero-sum), but 
as opportunities for mutual benefit (win-win). China underscores the equal and complementary  
roles of all nations, while cultivating an image of itself as an "invisible leader." By providing 
financial support, sharing technology, and engaging in multilateral cooperation, China addresses 
the needs of partner countries, and fosters consensus and collaboration. Through its overarching 
vision harmony, cooperation, prosperity, and inclusion and its cognitive framework of Universal 
Harmony, China gradually influences the actions of other states, while maintaining cooperative 
relationships where all participants are expected to contribute. Furthermore, Xi Jinping's issue 
narratives, which incorporate cultural references and storytelling, address globally ignificant 
challenges such as poverty, climate change, and artificial intelligence, thereby enhancing 
international recognition of China's model of multilateral cooperation model.

Keywords:  International Discourse Power, Belt and Road Initiative, Strategic Narratives, 
Belt and Road Forum for International Cooperation, Political Myth
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伸只使用武力或經濟制裁等強制性手段來發

揮影響力，而是靠說服力或辯證形式。易言

之，透過溝通達成共識產生影響力決不亞於

武力。溝通的渠道越多元這軟實力跨國傳播

文化與價值觀的方法就更加廣泛且迅速，複

以利用數位媒體、社交平臺、文化交流與教

育等多元途徑，推廣自身的理念、文化與制

度，進而深遠影響其他國家的公民、領導者

或決策層手段，已成為國際關係研究中所關

注的焦點。中國國家實力的成長除了展現在

經濟與軍事層面外，軟實力也悄然成為其外

交政策中的重要發展議題。自2007年中國共

產黨第十七次全國代表大會將軟實力納入政

治戰略以來，中國國內研究多集中於建構國

際話語權(Discourse Power)，而忽略戰略敘事

(Strategic Narratives)在實現政治目標中的作

用。

中國提升國際形象與話語權的脈絡可以

追溯至2002年，當時胡錦濤在中國共產黨第

十六屆全國代表大會上提出深化文化體制改

革，4 這被視為中國文化事業發展的起點。5

年後，在第十七次全國代表大會上，「軟實

力」首次被納入國家戰略，5 意味著中國重視

文化力量並進一步提升戰略層級。2010年，

胡錦濤再次強調要「順應時代要求深化文

化體制改革，推動社會主義文化大發展大繁

榮」。6 習近平上任後，於2013年12月中共

中央政治局學習會議中強調：「提高國家文

化軟實力，要努力提高國際話語權，加強國

際傳播能力建設，構建對外話語體系，發揮

新興媒體作用，增強對外話語的創造力、感

召力、公信力，講好中國故事，傳播好中國

聲音，闡釋好中國特色。」7 推出已逾十年最

具代表性的中國外交政策之一「一帶一路」

倡議，新華社在2023年間首次公開制播的「

一帶一路．零距離」系列影片中，8 藉由國外

受訪者的聲音，也將該倡議亮點從基礎設施

建設經濟物質層面合作成果，轉移到文明交

融與心靈相通的無形領域成效。

「一帶一路」建設發展也自2017年5月

14日起召開首屆國際合作高峰論壇具體向全

球宣告實踐成果，賡續於2019年4月25日及

2023年10月17日舉辦第二及第三屆，習近

平身為倡議的核心推動者，在三屆論壇期間

共發表六次正式講話，內容涵蓋政策理念闡

釋、階段性成果總結及未來合作方向的戰略

宣示，上述講話文本反映中國對外戰略會與

體系的形成與演進，亦為分析「一帶一路」

倡議中政治語言、國家形象建構與全球治理

的實踐提供關鍵語料及研究視角，同時符合
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戰略敘事研究文本訴求。首屆重點一方面向

與會國家與國際組織呈現成果及未來性，「

一帶一路」倡議的交通重心不再侷限於海陸

基礎設施的建設，開始逐步擴展至航空運

輸、物流聯繫與法規制定等新領域；9 第二

屆「一帶一路」倡議國際合作高峰論壇道德

元素（如打擊與預防腐敗行為放在工作及政

策，加強監管、推動透明度與建立問責）置

放制策圭臬；10 相較於2017與2019年第三屆

則論壇強調「一帶一路」的宏觀構想與政策

框架動員，呈現出「一帶一路」作為中國推

動高質量發展與產業升級的重要戰略載體，

同時隱含中國從國際供應者到供貨領航者之

意涵。11 儘管如此，學者認為中國在國際舞

臺上積極塑造全球敘事，試圖平衡外界對「

威脅」的認知。12 例如，中國已開發多個平

臺來傳播「一帶一路」倡議，並動員國家媒

體向國內外傳遞「正確」且「無偏見」的敘

事。在過去十多年中，媒體在中國「走出

去」戰略中發揮關鍵作用。13 中國依靠龐大

的預算和訓練有素的記者團隊，通過中國全

球電視網(China Global Television Network; 

CGTN)、中國國際廣播電台(China Radio 

International, CRI)、新華社以及中國日報等

媒體機構擴大其全球影響力。此外，中國官

員（包括大使）還利用在國內被禁止的社交

媒體平台（如臉書、推特等）傳播經政府核

准的訊息。14 中國透過「以外促內」策略，

邀請外國記者參加精心安排的媒體參訪及培

訓，學習中國的新聞操作手法，讓外國人在

推廣中國敘事中也發揮關鍵作用。15 同時柯

莉和諾特(Colley and Noort)等人指出中國使用

「借船出海」策略指在外國媒體購買昂貴廣

告，宣傳自身敘事。16 除藉由經濟實力擴展
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海外媒體影響力外，更因中國致力發展數位

科技，逐步掌控全球數位基礎設施，並推動

「數字絲綢之路」的發展，進一步鞏固其話

語權。然在西方媒體主導世人理解國際事務

的全球秩序中，中國著眼國際舞臺上塑造全

球敘事的外交轉變，充其量在平衡「威脅」

狀態，還無法真正轉變國際影響力。如諾特

(Van Noort)等人就指出各國對中國「一帶一

路」的地緣政治意圖、債務陷阱風險、國際

形象、國家身分及價值觀仍存在懷疑。17

習近平上任後外交重點在推廣及發揚

「一帶一路」倡議，作為中國現代外交戰略

的核心，更是中國向世界傳播其發展模式與

全球治理觀念的關鍵平臺。中國在推展各項

外交政策時，戰略敘事是一項不可或缺的工

具，對於提升國際認同與共鳴具有關鍵作

用。正如施米特(Olivier Schmitt)指出，戰略

敘事的有效性取決於其是否能夠與特定的政

治神話交互作用，從而塑造有力的政治話語

框架，18 如此判斷「一帶一路」長期性國家

戰略永續性發展，極大程度依賴於中國能否

通過精心構建的故事贏得國際認同與共鳴，

進而依照敘事的功能同時間呈現出規範他國

外交行動。然而以Google Schoalr及中國知網

搜尋對現有文獻對戰略敘事如何推動這一倡

議，相關研究仍顯不足，侷限對中國如何利

用「溝通(Communication)」來推動其外交政

策的全面理解。為填補現有文獻中對中國戰

略敘事的忽視，本研究將深入分析中國如何

在「一帶一路」國際合作高峰論壇中構建其

敘事，並探討這些敘事是如何服務於中國長

遠的外交戰略目標。重點探討這些敘事手段

的特徵及其對國際社會的影響，以及中國如

何通過敘事手段推動「一帶一路」倡議。本

文將解答以下三個核心問題，首先，中國的

「一帶一路」戰略敘事的內涵是什麼？並梳

理中國如何在「一帶一路」倡議框架下構建

其戰略敘事。再者，中國如何通過這些敘事

實現更廣泛的外交政策目標？研究將探索中

國敘事與其整體外交政策目標之間的關聯，

並闡明戰略敘事如何協助中國擴大其國際影

響力。本研究將評估「一帶一路」敘事的國

際接受度，並討論其是否達到中國預期的政

治目標，採用米斯基蒙、奧洛林、羅塞爾提

出的戰略敘事理論框架，19 系統化分析中國

在三屆「一帶一路」國際合作高峰論壇中的

官方文本及習近平的演講，提供中國在全球

治理中如何定位自身、並理解通過敘事手段

如何塑造其負責任大國的形象。此外，研究

還將闡明戰略敘事如何作為一種外交工具，

藉由敘事建立的規範產生的行動限制，對國

際關係與全球政治格局的轉變產生影響，並

提供全面解釋中國如何通過敘事推動其外交

政策，特別是習近平上任以降主打的絲綢之

路外交戰略。除此之外，本研究將填補現有

文獻中關於缺乏中國戰略敘事的研究，並瞭
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解新興大國如何運用戰略敘事來塑造全球治

理結構。

本文結構如下：首先，緒論介紹中國

「一帶一路」倡議發展，並強調現有研究聚

焦挑戰現有國際秩序及全球治理的不足。其

次，文獻回顧將討論包括中國戰略敘事及「

一帶一路」倡議敘事的理論背景。第三部

分詳細闡述米斯基蒙、奧洛林、羅塞爾的戰

略敘事理論框架及分析方法。隨後，分析與

討論部分，將分別探討中國在三屆「一帶一

路」國際合作高峰論壇中的系統敘事、國家

敘事與問題敘事。最後，結論部分將總結研

究結果，並討論其對未來研究提供啟示。

貳、軟實力與戰略敘事之關係

美國學者約瑟夫．奈的著作《 T h e 

Changing Nature of World Power》中首次提出

軟實力，20 替衡量國家實力引入新的觀察維

度，故自提出以來在國際關係領域中蔚然成

風。雖然奈最初構想的核心關注點，是要打

造一個新的美國國際事務敘事，以賦予冷戰

後時代新的意義，並幫助外交決策者在這個

新秩序中找到前進的方向。但奈的吸引力等

於影響力的觀點，確實成為人工智慧發展時

期後的主要實踐國家實力的手段之一，一國

若不能有效轉換成影響力，過多依賴硬實力

（如軍事或經濟力量）以強制手段迫使他國

達成自身政治目標的模式，長期來看會導致

更多的對抗或抵制。而軟實力則是國家憑藉

文化、價值觀及外交政策吸引他國自願採取

符合該國利益的行動。奈在其後的著作《權

力未來(The Future of Power)》書中近一步強

調在核武發展時代下，軍事資源的運用與行

動受到許多限制，使當前國際關係中「以強

制取勝」轉向「以說服為主」。21 軟實力的

理論在建構主義框架下進一步得到拓展，根

據芬尼莫爾和希克金克(Finnemore & Sikkink)

的研究，國際行為不僅依賴物質資源，還依

靠規範、價值觀與文化的社會化過程來塑造

國家行為。22 軟實力因此被視為國家塑造國

際規範及身分的主觀力量，通過影響國家身

分以及國家行為的選擇，軟實力在國際社會

中創造一種非強制性的影響力。近期，奈強

調，在美中競爭日益激烈的背景下，科技技

術及社群媒體的普及，更突顯傳播與溝通力

改變國家實力轉換為影響力的模式，23 特別

是在疫情後的全球秩序重建過程中，傳播越

來越依賴於媒體影音平臺，而非傳統渠道，

使得國家不僅僅依靠文化輸出來塑造國際形

象，還須掌握全球網路及數位敘事  24 的操

控，25 以突破時間、地域及語言的限制，讓

一國能更快速且廣泛的影響國際輿論及規範
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他國行為，為軟實力提供新途徑。

這一理論框架在中國的國際關係應用

中尤為明顯，從孔子學院的設立，以中國國

際電視臺(CGTN)、新華社及其他官方網路

平臺向全球傳播中國觀點，並積極在聯合

國、世界貿易組織、國際貨幣基金組織等國

際組織中發聲；中國參與並主導的「一帶

一路」倡議不僅加強經濟合作，還包含獎學

金計畫的學術合作、國際文化節、藝術展

覽、音樂會等方式推動國際文化交流，將國

家價值觀以柔性的方式傳播，最終還不忘推

動其全球治理理念。26 中國不僅通過微信、

抖音(TikTok)等全球化的數位平臺影響全球

範圍內的年輕一代。27 近期以中國經典文化

角色孫悟空為主題的遊戲《黑神話：悟空》

(Black Myth: Wukong)也成為中國在軟實力與

文化輸出方面的重要載具。

由於全球政治格局與媒體環境的變化，

國際關係中的敘事競爭變得越來越重要，國

家通過這些敘事來塑造國際社會對其行為和

政策的看法影響外交政策的制定與實施。28 

戰略敘事理論由米斯基蒙、奧洛林、羅塞

爾早在2007年就提出的概念，惟直到2013

年出版《戰略敘事：溝通力與新世界秩序

(Strategic Narratives: Communication Power 

and the New World Order)》始有系統性的理

論分析框架，米斯基蒙等人認為，國家軟實

力的實踐或轉換成影響力可以透過國家行為

者策略性的編撰敘事而來，國家決策者、菁

英編排具有目標性及預期性的故事，透過多

元傳播方式讓世人依其解構過去展望未來的

方式瞭解國際局勢發展與當前威脅，進而形

塑全球政治。隨著新媒體時代的到來，敘事

投射方式亦顯多元與快速，受眾國或欲傳播

對象如何解釋這精心規劃的戰略敘事以及如

何在接受戰略敘事後與投射國家的互動，決

定軟實力是否發揮。米斯基蒙等人批判學術

界將具體與非具體的國家實力到發揮影響力

的過程，忽略轉換程序，一切都視為理所當

然，再者批評現實主義的框架下，實力累積

最終只會走向衝突，走向世界末日，而希冀

可以轉換回世界和平，29 因此提出戰略敘事

是連結想法與權力最佳觀察指標，並認為良

好且具有說服力的戰略敘事或許可以防止第

三次世界大戰。當然也可以催戰，像是反恐

戰爭(The War on Terror)就是美國因2001年9

月11日的恐怖襲擊事件後，合理出兵設計的

戰略敘事，隨即發動針對全球恐怖主義的軍

事行動，此敘事中，恐怖分子（如基地組織

與塔利班政權），被描繪成全球和平與安全

的最大威脅，而美國及其盟國則是捍衛自由

與安全的「英雄」。反恐戰爭的敘事不僅是

回應恐怖主義威脅，還被用來推動包括國內

外廣泛的政策變革。美國推動安全法規強化
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34 Ibis.

國內監控措施，並使得軍事行動合法化。此

外，反恐戰爭也涉及一場「爭奪民心」的戰

鬥，試圖通過政治改革、文化交流和經濟援

助，改善當地的社會以及經濟條件，並促進

民主價值觀的傳播，幫助減少恐怖主義的吸

引力，根本上削弱滋生恐怖主義的根源。30

參、 戰略敘事與軟實力及話語權
的關聯

戰略敘事理論與軟實力及國際話語權密

切相關。軟實力提供國家吸引及影響他國的

能力，話語權則呈現國家在全球語境中掌控

議題設置與規範的能力，而戰略敘事是這兩

者的操作性工具。通過有效的敘事，國家能

夠引導全球輿論，擴大其話語權，並通過文

化、媒體與外交手段提升其軟實力。中國在

「一帶一路」倡議中的戰略敘事表現出這一

關聯。中國試圖塑造一個基於合作共贏、可

持續發展及多邊主義的全球秩序，這不僅是

其國家形象的建構，也是其軟實力與話語權

的戰略性運用。31 儘管米斯基蒙等的戰略敘

事理論已為國際關係中的敘事分析提供有力

框架，但學術界對中國戰略敘事的關注仍然

不足。許多現有的研究集中於中國的硬實力

與經濟影響力，較少深入探討中國如何通過

敘事來推動其外交政策目標。例如，卡拉漢

(Callahan)指出，西方學術界大多關注中國的

經濟實力與軍事擴張，卻忽視中國如何利用

敘事來塑造其國際形象與推動「一帶一路」

等外交政策。32

敘事與話語的區別在於其結構。敘事

具有明確的結構，包括行動者(actors)、事

件(events)、情節(plot)、時間(time)和背景

(setting and space)這些元素通常按時間順序

呈現事件發展，並將事件串聯起來展示一個

連貫的變化過程或意圖，以形成完整的故事

框架。33 易言之，論述為敘事提供原材料，

但並不具備敘事的劇情發展或改變現狀的能

力。敘事通常用來講述特定的歷史進程、政

策實施過程或行動的目的，並透過這些故事

來賦予行動者及其行為意義。34 相較之下，

米斯基蒙等人認為話語(discourse)更關注的是

如何通過語言來構建現實，並非具有時間或

情節的連貫性，而是反映語言使用的模式，

強調社會如何通過語言來建構權力、身分與

知識。話語分析的重點在於揭示語言如何在

社會與文化背景下運作，並影響對特定現象

或議題的理解。話語可能不涉及具體的行動

者或事件，而是關注語言本身如何創造社會

實體或現象的意義。舉例來說，論述是關於

氣候變化的知識體系，包括科學研究、數據

報告、溫室氣體排放量的數據、全球氣溫上

升對生態系統的影響等，這些訊息構成氣候

變化的基本理解與知識。反之，一個政府可
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能會創造一個敘事，將氣候變化與國家安全

聯繫起來，聲稱氣候變化會對公民的安全構

成威脅，在此敘事中強調因果關係：如果不

採取措施減少碳排放，氣候變化可能導致資

源短缺、移民危機，甚至國際衝突。這個敘

事從當前的狀態出發，進而推動政策變革。

質言之，論述的特點是靜態的，旨在傳遞知

識，但不包含敘事中的因果關係或進程，並

不暗示一個故事的發展過程，而是聚焦於事

實與觀點的彙總。而敘事的特點，包含一個

起點（現狀）、發展（衝突或挑戰）、結局

（結果或解決方案），並且具有清晰的因果

關係，敘述一個從現狀到未來結果的變化過

程。

現有文獻還未充分探討中國戰略敘事

的效果。儘管中國試圖通過「一帶一路」倡

議等平臺傳播其敘事，如學者哈提(Hartig)

指出，這些敘事在西方國家面臨挑戰，因為

中國的政治制度與價值觀與西方存在顯著差

異。35 此外，對此敘事的接受程度學者評論

各異，如柯莉和諾特質疑中國的意圖，36 金

星和馬得勝(Xin & Matheson)以英語為主的

新聞媒體經常使用隱喻來同時強化與質疑中

國的地緣政治定位，呈現出一種超越刻板印

象的全球想像，並對中國的戰略自我定位持

批判態度。37 顯示國際輿論與媒體對中國戰

略敘事的多元解讀與批判性視角，揭示中國

戰略敘事在國際舞臺上的挑戰，特別是在跨

文化傳播中的接受度與解釋權之爭，反映全

球對話語權競爭中，非西方國家的敘事影響

力的忽視。中國如何在國際平臺設置議題、

傳播其全球治理觀點，並通過這些敘事來塑

造國際行為，仍是當前學術研究中的一大空

白。38 這一差距顯示出需要更多針對中國敘

事策略的實證研究，特別是在其如何應對西

方敘事挑戰與應用戰略敘事推動「一帶一

路」等政策目標方面。

肆、戰略敘事三層次

米斯基蒙等人指出，政治領袖或媒體

經常通過精心構建的敘事框架，來引導公眾

如何理解一系列事件的過去歷史、當前現

狀以及未來展望。39 這些敘事的目的在於塑

造一種看似「常識」的觀點，使公眾認為某

些政策反應是理所當然的，進而改變論述

環境。現實中，這些政策可能存在爭議或反

對聲浪，透過話語控制，政策制定者可以減

少異議，並獲得實施爭議性政策所需的合法

性與支持。國家將建構的政策目標、價值觀

及全球角色定位，借助媒體、外交與多邊平
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臺傳播敘事，不僅塑造自身形象，改變國際

社會對國家或特定議題的認知，從而管理

期望、形塑利益並達成國際政治中的影響

力。為更加理解戰略敘事，米斯基蒙等人

將其分為系統敘事(System Narratives)、國

家敘事(National Narratives)與問題敘事(Issue 

Narratives)三個層次分述如下：

系統敘事：關注全球結構的性質，解釋

國際秩序如何出現、維持、變革以及轉型，

如全球權力分配、多極化或單極化的格局，

並且行為者的能動性在這一過程中是不可或

缺的，換言之，系統敘事著眼於國際體系結

構的本身，同時為其他敘事提供一般性背

景。例如，美國推動的系統敘事是基於自由

民主與自由市場，強調以規則為基礎的國際

秩序。40 冷戰期間，美國與蘇聯間的雙極世

界秩序就是一個系統敘事，解釋兩個超級大

國如何在意識形態上對立，並在全球舞臺上

分別建立各自的影響力。冷戰結束後，全球

秩序從雙極變為單極，這樣的變化也是通過

系統敘事來解釋。

國家敘事：此層次敘事隨著外部環境

與內部需求的變化而框定國家或國際組織國

家在全球舞臺上如何自我定位（行為者）以

及國家如何被其他行為者看待，身分確立的

同時期政治目標及行為，在不斷的協商與競

爭中形成，這些敘事有助於構建國家的國際

形象，並講述國家在世界中的位置及其未來

發展。41 當把國家分成「大國Great Power」

、「崛起中的國家(Rising Power)」和「弱國

(Weak States)」時，不僅在描述國家綜合實

力，還同時講述關於國際政治如何運作的故

事，並且影響人們如何看待不同國家的能動

及其在國際體系中的位置 42。因此國家敘事

中也隱含代理人(Agency)在國際系統中自主

決策與行動的能力。

問題敘事：問題敘事旨在通過塑造特

定議題的討論背景與框架，影響決策者和公

眾對政策問題的理解與討論。行為者（如國

家、政治領袖或組織）採取有意圖的敘事方

式，引導政策討論的方向，確保議題在特定

背景下被解釋，以此影響最終的政策結果。

例如，氣候變化就是一個問題敘事，許多國

家與國際組織通過此敘事將氣候變化框定

為全球性的危機，並且強調立即行動的必要

性。此敘事不僅塑造關於氣候變化的討論，

也推動國際社會在環保政策上的共識與行

動。

米斯基蒙等人提出有效的評估戰略敘事

的成效需要分析受眾可能產生的態度、意見

與行為。儘管戰略敘事在國際關係中被廣泛

使用，但其有效性並非毫無挑戰。43 許多學

者對戰略敘事的理論框架提出批評，其中施

米特(Olivier Schmitt)指出，戰略敘事在不同

情境下難以普遍適用，主要因為它必須與本

地的政治神話深度互動。然而，這些政治神

話往往存在內部矛盾或分散性，導致戰略敘

事的影響受限。施米特強調，戰略敘事的成

功不僅取決於其內容本身，還依賴於它是否

能夠與當地的政治神話相契合，並在這些神
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話的基礎上進行重構並更新構想，才能真正

影響到政策的採納。44

針對中國的「一帶一路」倡議，將政

治神話融入戰略敘事的理論框架能更好地解

釋其成功與挑戰。主因觀察習近平多次外交

場合中，喜歡引用他國或各國不同的歷史敘

事，形成社會認同，在中國「一帶一路」倡

議的重要談話中更是屢見不顯，習巧妙結合

中國自身「和平崛起」神話與，從而增強「

一帶一路」在這些國家中的接受度。例如，

在一些發展中國家，中國將「一帶一路」描

繪為一個解決貧困與基礎設施落後的方案，

這與當地的發展需求及歷史困境相呼應。因

此，戰略敘事理論的有效應用，需要考慮到

每個國家或地區的特定政治神話，並在這

些神話的基礎上進行重構。對中國「一帶一

路」倡議的分析表明，只有當戰略敘事能夠

與本地神話達成共鳴，並重新賦予其當代意

義時，才能更有效地推動政策的採納與全球

合作。

伍、研究方法與分析

本研究的主要資料來源以中國中央文

獻社出版習近平談「一帶一路」2023年版為

主，相關文件亦可從習近平系列重要講話數

據庫與中國「一帶一路」官網取得，總共收

錄第一、二均屆4篇、第三屆3篇。聚焦這些

文件是因為高峰論壇的舉辦象徵中國與合作

國家共同回顧已經完成的項目展示具體的成

果和經驗，也是推出新合作倡議與計畫的絕

佳時機。再者，高峰會是中國進行戰略溝通

與公共外交的重要場合，透過習近平等高層

領導人的講話與政策表態，可以捕捉「一帶

一路」的戰略方向與長遠目標。簡言之，高

峰論壇不僅是中國對外宣傳「一帶一路」政

策的核心平臺，也是一系列政治、經濟與外

交目標的具體表達，因此非常適合作為戰略

敘事分析的資料來源。

在文本分析技術方面，本研究將採用

話語分析(Discourse Analysis)及敘事分析

(Narrative Analysis)兩種方法。話語分析將置

重檢視中國在推動「一帶一路」倡議中所使

用的語言與話語策略，分析其如何通過政策

敘事來塑造國際輿論，並正當化其在全球經

濟治理中的角色。通過話語分析，可以觀察

到「一帶一路」倡議如何利用語言來突出合

作共贏、經濟發展與和平發展的主題，並通

過這些話語來影響其他國家對中國的認知。

敘事分析則聚焦於探討「一帶一路」倡

議的戰略敘事結構，特別是如何通過一系列

事件和政策目標來講述中國的發展故事。這

包括對中國如何呈現其在全球經濟中的角色

進行分析，以及如何通過「一帶一路」來強

化中國作為國際合作推動者的形象。具體來

說，敘事分析將解構這些演講的情節、角色

與背景，並揭示中國如何利用歷史、文化與

政治神話來強化其國際地位。具體操作即在

文件中提取中國如何定位全球權力結構（系

統敘事），如何通過政策與演講展現自身的

國際角色（國家敘事），以及如何針對具體

議題如基礎設施、數字經濟、全球發展趨勢

等進行戰略宣傳（問題敘事）。希冀揭示中

國在不同時期如何調整其敘事以應對全球變

局，還展示中國如何利用「一帶一路」來定

中國戰略敘事在「一帶一路」中的運用：以三屆「一帶一路」國際合作高峰論壇為例
The Use of China's Strategic Narratives in the Belt and Road Initiative: An Analysis of the Three Belt and Road Forum for International Cooperation Summits

National Defense Journal   Vol.40, No.2, Jun 2025   61



位其全球角色，進而推動國際合作與秩序變

革。

現就戰略敘事的三層次及政治神話分別

討論：

一、 系統敘事：「和」、「合」、「榮」、

「容」的全球互助體系

系統敘事關注國際體系的結構及其如何

出現、維持、變革與轉型，解釋全球權力的

分配以及國際秩序的變遷。在這一層次上，

敘事通常涉及對全球結構性問題的討論。在

三屆「一帶一路」國際合作高峰論壇上，習

近平多次指出，當前國際秩序存在「治理

赤字、信任赤字、和平赤字、發展赤字」等

結構性問題，這些赤字不僅削弱國際體系的

穩定性，還導致全球經濟發展動能減弱，挑

戰持續加劇。「一帶一路」倡議成為填補「

赤字」的解方，為了構建一個更加平等、互

惠的全球合作框架，推動全球合作的共贏模

式，這與「人類命運共同體」的理念高度契

合。

「一帶一路」倡議體現的系統敘事包涵

「和」、「合」、「榮」、「容」的元素，

「和」：強調和平與發展是全球合作的基

石。古代絲綢之路的繁榮是依靠和平的貿易

與文化交流，而非武力或征服來推動。這一

歷史敘事被引入當代，象徵中國希望通過和

平合作解決當前全球的經濟、政治問題。「

合」：強調國家間的協同合作。中國呼籲各

國共同合作，集思廣益、平等互惠，只有通

過合作才能解決全球性的挑戰，這一理念貫

穿「一帶一路」和「人類命運共同體」的戰

略敘事。「榮」：指共同繁榮。中國強調互

利共贏的全球合作模式，並通過基礎設施建

設、貿易、科技合作等促進全球共同發展，

尤其是幫助發展中國家克服貧困與發展不

平衡問題。「容」：倡導文化包容與多元共

存。

習近平在三屆「一帶一路」國際合作

高峰論壇中，多次表達當前的國際秩序存在

結構性問題，需要通過新的全球合作框架來

解決這些「赤字」，而中國倡導的「一帶一

路」倡議就是解決「赤字」最佳的合作平

臺，國際迫切需要一個更加平等且互助國際

體系。藉由框架古代絲綢之路繁榮與互助敘

事即排除絲綢歷史的爭奪、抗爭與衝突，表

達歷史上的行動者，如商人、航海者、國家

間的貿易夥伴，象徵歷史上不同文明間的互

利合作，不依靠武力或征服來推動，而是通

過和平貿易、善意和文化交流來促進繁榮。

這是一種通過單純的合作關係取代衝突的系

統敘事，將全球虧空歸咎於傳統西方主導的

國際秩序，同時也比喻中國深陷此全球發展

深層矛盾的受害者，儘管如此仍看見現今

世界正處於「大變革、大調整」的契機，同

時強調若持續依循傳統的全球經濟秩序，增

長動能只會減弱，挑戰只會加劇。強調「和

平、發展、合作、共贏」已成為時代潮流，

並提出只有各國共同合作，集思廣益、平等

互惠，才能解決當前世界所面臨的問題。

二、國家敘事：隱形領導者

在習近平的多次講話中強調國家敘事，

包括歷史繼承者、全球合作推動者、「文明

大國」敘事者、弱國與強國心態融合者、隱

形領導者，這些敘事與「一帶一路」倡議傳

播「人類命運共同體」理念貫穿始終，構建

中國在全球秩序中的多重角色形象，塑造其

在國際社會中的地位，也體現中國對當前全

球發展問題的回應與未來秩序的構想，分述

如下：

(一)歷史繼承者
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習近平經常強調中國作為古絲綢之

路的繼承者，並將這段歷史與現代「一帶一

路」倡議相聯繫，這種國家敘事強調中國擁

有悠久歷史傳承，不僅見證過去全球合作，

還有責任將這種合作精神延續至現代。在這

敘事中，中國作為一個文化、經濟大國，推

動全球經濟與文化聯繫，展現其在歷史與現

代間的連續性。這強化中國在國際體系中希

望平衡自身的國家利益與國際規範之間的關

係中國的國際合法性，表現其作為全球合作

的重要推動者角色。通過以歷史為基礎的國

家敘事，中國在國際合作中突出合作夥伴而

非控制者的形象。

(二)全球合作推動者

「一帶一路」倡議將中國塑造成推

動全球合作的具體實踐，儘管中國歷史上曾

遭遇不公平對待，且深受全球發展不平衡影

響，但中國積極尋求通過國際合作解決問

題。中國的身分定位表明它不僅是受害者，

更是積極尋求合作與變革的國際行動者，突

顯國際事務參與的積極性，另透過「一帶一

路」倡議，中國展示其作為全球變革推動者

的作用，結合「人類命運共同體」理念，表

達對全球發展的深刻理解外，也強調當前世

界正處於轉折點，需要新的國際秩序來解決

現存的深層次矛盾。此種敘事突顯中國在全

球治理中的積極參與，同時保持低調與合作

的姿態，塑造「和平崛起」的形象。

(三)「文明大國」敘事

「文明大國」敘事的國家敘事在國

際關係中代表一種文化與道義能動力，中國

不再強調硬實力的強化而是軟實力的累增，

這累增的因素是因為包容性與開放他國文化

的具體實踐。大國且負責任，習近平在致詞

中不忘提及「人類命運共同體」將中國與全

球國際事務視為等號，承擔更廣泛的全球責

任，同時不忘提醒參與國每位都是合作的參

與者、貢獻者與受益者。此外，中國推動「

中華文化復興」的敘事，將際社會與國內的

角色及形象鏈結，這種敘事旨在重新定位中

國在全球的形象，擺脫過去「被殖民國家」

或「發展中國家」的標籤，並嘗試突顯其作

為國際合作中的主要參與者。在這一進程

中，中國強調國際關係中的務實合作，並注

重各國之間的平等與互惠，力求在國際體系

中以相對穩健的方式推進經濟及文化聯結。

此敘事避免以硬實力主導國際合作，而是通

過文化軟實力建立領導地位，實現低調而有

效的國際影響。

(四)弱國與強國心態的融合

中國的國家敘事展現內在雙重心態，

即「弱國」與「強國」的結合。一方面，中

國強調自己曾是歷史上受到不公平對待的受

害者；另一方面，中國也強調當今全球重要

力量之一的強大地位。這種多元國家敘事構

建一種穩定、合作、低調的外交策略。中國

以謹慎、合作的方式逐步提升國際地位，實

現和平崛起，同時避免直接挑戰現有大國的

主導地位。這身分策略展示中國既強大又謙

和的國際行為模式，追求全球合作中的共贏

與可持續發展。此種敘事策略展現出中國在

提升國際地位的同時，保持謹慎與合作的姿

態，避免直接挑戰現有國際秩序中的主導力

量。

(五)「隱形領導」策略

綜合前述國家敘事，再與美國過去

高調領導全球的方式比較，習近平選擇一種

「隱形領導」策略，通過資金支持、技術分

享、多邊合作等實際行動，讓其他國家逐漸

依賴中國經濟、技術支持。在這過程中，

中國戰略敘事在「一帶一路」中的運用：以三屆「一帶一路」國際合作高峰論壇為例
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中國巧妙借「隱形領袖」代表非正式、幕後

的領導角色，通過軟實力、專業知識、道德

權威或背後的協調來引導組織、國家或國際

社會的行動方向，這種領導形式往往更加低

調，依賴於影響力而非直接控制但同樣具備

重要的戰略性影響。藉由強調各國都是平等

的參與者、貢獻者、受益者，中國在當前全

球秩序轉變中展現獨特領導方式。

陸、中國戰略敘事的轉變

觀察三屆會議中的敘事轉變，2013年，

習近平在訪問哈薩克及印尼期間表示，「一

帶一路」倡議是歷史的自然延續，而非對現

有國際秩序的挑戰。中國將「一帶一路」與

古代絲綢之路聯繫起來，試圖構建一個連貫

的歷史進程，強調其合法性與持續性。建構

一個聯結亞洲、歐洲與非洲國家的「互聯互

通」新時代願景。同時，突顯中國外交政策

藉「一帶一路」途徑傳遞區域與全球合作將

帶來共享利益的明確訊息。這些早期敘事最

終為「一帶一路」倡議的計畫奠定基礎。同

時為中國外交政策的重大戰略轉變做出說

明，傳遞出區域及全球合作將帶來共享利益

的明確信息。到第二屆「一帶一路」國際合

作高峰論壇時，習近平已將敘事主軸從硬

軟聯通轉移到心聯通的廉潔價值，除強化「

一帶一路」倡議為實現可持續發展、區域整

合與更公平的全球治理體系提供一條道路。

經濟與基礎設施的「互聯互通」仍然是核心

重點，但也越來越多地將「一帶一路」與全

球目標如聯合國可持續發展目標SDGs聯繫

起來。將該倡議框架化以解決全球性挑戰

的手段，如貧困、不平等和氣候變化。此時

的戰略敘事逐漸從區域合作轉向全球責任，

突顯中國希望成為全球公共產品提供者的角

色。第三屆論壇會議中，全球互聯互通體系

的系統敘事，推動國際間的資源、商品、技

術、人員流動，解決當前全球經濟發展動能

不足的問題，在系統敘事方面，中國強調其

倡議能提供一套整合性的解決方案；國家敘

事延續前兩屆對中國「和平崛起」及「合作

共贏」形象的塑造；問題敘事則更注重在「

一帶一路」框架下展現合作執行力與務實成

果，呼應國際社會對行動力的期望。透過對

習近平高峰論壇演講內容的問題敘事分析可

發現，其善於運用文化意象與歷史典故構建

敘事框架，進而與當前國際社會普遍關注的

議題產生連結，例如全球貧困、氣候變遷及

人工智慧帶來的生活轉型等。這種敘事策略

除展現中國對全球問題的回應能力，也使其

倡導的多邊合作模式得以嵌入國際公共論述

中，進一步提升國際社會對「一帶一路」倡

議與中國全球治理主張的認同，藉以提升話

語的親和力與正當性。

綜合來說，從三屆「一帶一路」高峰

論壇的戰略敘事轉變可以看出，中國通過系

統敘事、國家敘事與問題敘事的層層深化，

不斷調整其外交主軸與國際定位。2013年的

早期敘事將「一帶一路」倡議框架化為歷史

的自然延續，強調其合法性與持續性，並突

顯「互聯互通」的新時代願景。到第二屆論

壇，戰略敘事從區域合作進一步轉向全球責

任，試圖將倡議框架化為解決全球性挑戰的

重要手段。第三屆論壇則聚焦於全球互聯互

通體系，系統敘事提供整合性解決方案，國

家敘事繼續鞏固中國「和平崛起」形象，問

題敘事則強調合作執行力與實際成果，呼應

國際社會對中國行動力的期望。這些敘事層

次的轉變，不僅體現中國外交政策的調適能

力，也展示其在全球治理中的角色演化。
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本研究將米斯基蒙等人提出的戰略敘

事框架具體應用於「一帶一路」倡議的分析

中。通過三屆「一帶一路」國際合作高峰論

壇的官方文本與習近平演講的系統分析，本

文揭示中國如何運用戰略敘事推動其外交政

策目標，呈現中國自述的國際結構與自身角

色。具體而言，通過「系統敘事」、「國家

敘事」、「問題敘事」三層次分析中國如何

通過「一帶一路」倡議重新定義全球秩序，

強調合作、共榮理念，藉由歷史延續性與全

球合作推動者的角色，構建中國作為「隱形

領導者」的形象。此外，本文指出中國通過

文化敘事將「中華文化復興」與「負責任大

國」相結合，展示中國不僅在經濟層面推動

全球發展，還在文化、價值觀層面塑造國際

認同。這些發現豐富現有戰略敘事理論，補

充學界對中國如何運用軟實力與敘事推動國

際影響力的理解。本文特別強調中國戰略敘

事的靈活性、多層次性，展示中國如何結合

歷史、文化、經濟與外交目標，形塑國際輿

論，進而影響全球權力結構，對於戰略敘事

理論的有補充與延伸之作用。

柒、結　　論

從戰略敘事理論檢視習近平領導下的

中國話語體系，其系統敘事、國家敘事與問

題敘事仍深植於傳統的「和平發展」政策，

延續歷史性的外交路線，習近平運用儒家思

想中的「世界大同」敘事，傳達國家軟實力

與全球影響力，同時仍然堅持其長期主張的

和平合作理念，展示文化自信，並在國際秩

序中推動合作共贏的模式，進一步展現其引

領全球治理的潛力。中國敘事強調歷史的延

續性與集體奮鬥精神，將「和」、「合」、

「榮」、「容」作為核心價值，重新詮釋國

際關係的動態，打破傳統強國與弱國之間的

依附關係。通過強調平等互補的夥伴關係，

中國有效避免與其他大國陷入直接的權力競

爭，希冀提升自身的國際影響力。它塑造一

種「隱形領導」的角色，以資金支持、技術

分享與多邊合作為手段，先與共建國達成共

識與協同，然後透過中國設置願景（和合榮

容）與思維框架（世界大同）逐漸引導他人

行動方向。同時，在習近平的引領下，中國

通過「一帶一路」倡議，將解決貧困、應對

氣候變化及應對人工智慧（科技發展）帶來

生活形態改變等全球性問題，借全球關注議

題引領中國成為掌握國際脈動，帶動趨勢近

一步提高國際社會對其倡導的多邊合作模式

的認同。

進一步探討敘事的國際接受度與區域

差異：本文重點分析中國在「一帶一路」高

峰論壇中的戰略敘事，未來研究可關注不同

區域對這些敘事的接受度。尤其在西方與發

展中國家之間，對中國敘事的接受與質疑可

能存在顯著差異，這些差異是否影響中國的

全球影響力。深入分析國際媒體與社交平臺

的角色。另關注軟實力與硬實力的平衡：

未來政策建議應考慮如何在推動軟實力敘事

與硬實力發展之間取得平衡，避免過度強調

經濟、基礎設施發展而忽視文化、價值觀輸

出。

本研究應用戰略敘事理論來分析中國如

何通過「一帶一路」倡議推動外交政策，亦

期望為探討習近平講話的論述、內容與敘事

分析提供不同視角，進一步豐富此類研究的

理論框架與實證觀點。然而，從文獻檢閱與

評析過程發現，戰略敘事理論本身也存在侷

限性，戰略敘事在不同政治文化背景下可能

會被重新解讀或扭曲。例如，「一帶一路」
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倡議在西方國家的媒體中有時被詮釋為中國

的地緣政治工具，而非合作共贏的倡議。此

種文化差異或影響敘事接受度，從而削弱其

說服力。即使在同一框架下，不同國家或地

區的利益關切不同。某些國家可能重視基礎

設施建設的經濟利益，而另一些國家則更關

注主權或安全問題，可能對敘事的整體框架

產生質疑。再者，戰略敘事經常面臨來自國

內外反敘事的挑戰。例如，其他大國可能會

構建競爭性的敘事來對沖「一帶一路」的影

響力，或強調其潛在的風險與挑戰。

本文侷限於對「一帶一路」高峰論壇

中的官方文本與演講進行分析，或忽略其他

相關的國際背景與多元敘事及礙於篇幅並無

探討受眾國接受程度調查。這樣的局限性表

明，本文未能全面覆蓋中國在不同外交場景

中運用戰略敘事的情況，例如在貿易爭端、

氣候變化、國際組織等其他國際議題中的敘

事策略。因此，本文所呈現的敘事模式主

要基於「一帶一路」倡議的特定背景，對於

中國外交政策的全貌仍有待進一步探討。未

來研究可以考慮更廣泛地分析中國戰略敘事

在不同國際議題中的具體應用，例如在全球

公共衛生、網路安全或區域衝突中的敘事策

略。此外，應進一步探討中國如何在面對不

同國家或地區的文化與政治背景下調整其敘

事方式，以及國際社會如何回應這些敘事。

透過擴大研究範圍，未來的學術探索將能更

全面理解中國在全球權力結構變遷中的話語

策略。

（收件：113年10月27日，接受：114年5月12日）
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