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前言  

本研究探討金陵營區之裝

修工程，在實際施工中所會遇

到高風險施工項目，高度 2 公

尺以上之作業，例如施工架工

程、外牆貼磚及油漆等等之工

程施作，為有效釐清及事前防

範措施，以避免及減低施工發

生事故機率，將高風險作業透

過施工風險評估及管理，降低

為低度以下風險，以供國軍各

單位在實施裝修工程時，能參

考本研究內容，作為風險評估

及降低風險之依據，並落實執

行工地安全管理，以進而將死

亡職災逐年降低。  

建築裝修工程施工安全評估 -以工訓中心為例  

提要  

一、西元 2020 年 4 月期間，南部某營區新建工程模板工人施

工時，因未注意腳邊空隙且背負式安全帶未勾掛於水平安

全母索上，導致該工人自 4 樓高施工架上墜落至地面，而

造成死亡的工安事件。  

二、另在西元 2020 年 12 月期間，南部某軍事學校校舍屋頂

施作太陽光電工程時，因屋頂未設置安全護欄及供施工人

員勾掛之安全母索，導致該工人在屋頂作業時，失慎墜落

至地面，最後也造成死亡的工安事件。  

三、由以上 2 個墜落死亡災害，知道在高處作業是有其風險存

在，只要一不注意就可能發生墜落事故，而人員自高處墜

落發生死亡職災在近 3 年勞動檢查統計年報中一直居高不

下，詳細統計內容將在文獻回顧內實施詳細說明。  

 

關鍵字：裝修工程、墜落滾落、施工安全評估  

陳 昶 宇 少 校  
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文獻回顧  

一、營造業重大職災統計與分析  

從職業安全衛生法主管機

關勞動部，在民國 113 年 7 月

發行的中華民國 112 年勞動檢

查統計年報中 1 顯示，歷年工作

場 所 重 大 職 災 死 亡 人 數 統 計

(如圖 1)數據說明，自民國 104

年起到 112 年止，營造業死亡

人數與非營造業死亡人數比例

接近 1： 1；另從圖 2 可知，在

112 年營造業、製造業及其他行

業，死亡人數分別為：151 人、

78 人及 71 人，所佔比例各為

50%、26%及 24%，可見營造業

相較於製造業及其他行業風險

為高。  

再從 112 年度災害類型比較

如圖 3 中，前 5 大災害類型為

墜落、物體倒塌崩塌、感電、被

撞及物體飛落，死亡人數分別

為， 143 人、 28 人、 21 人、20

人 及 20 人 ， 所 占 比 列 各 為

47%、 9%、 7%、 7%及 7%，綜

合上述，墜落災害為造成死亡

最大原因之一。  

二、職業安全衛生相關法規  

我國職業安全衛生法最早

起源於民國 63 年 4 月 16 日，

由時任總統蔣中正公布，當時

名稱為勞工安全衛生法，期間

1  勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署，《 11 2 年 勞 動 檢 查 統 計 年 報 》 (新 北 市：勞 動 部 職 業 安 全
衛 生 署 )， 西 元 2 0 2 4 年 7 月 ， 頁 1 9 - 2 0。  
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經過 4 次修正，在民國 102 年

6 月 18 日正式更名為職業安全

衛生法，並於同年 7 月 3 日公

布，在本次修法中，將原本保

障 受 僱 勞 工 ， 擴 大 保 障 為 勞

工、自營作業者及其他受工作

場 所 負 責 人 指 揮 或 監 督 從 事

勞動之人員。  

因建築工程施工時，各分包

廠商工班，如打除工班、施工架

工班、泥水工班、油漆工班、裝

潢木作工班、鋁門窗工班、鋼筋

工班、模板工班、水電工班及混

凝土工班等，從上述各工班依

工程進度不同，將會在不同時

期至工地施工，也有部分工班

會同時期在工地共同施工，工

地工種複雜，相對施工風險依

各不同工項也有不同之高低，

所以在各工項施工前就須將所

在風險完成辨識，並將較高風

險透過風險處理，降低為可接

受之風險，並依職業安全衛生

相關法規執行工地現場安全及

衛生事項，以下將從職業安全

衛生法 (如表 1)、職業安全衛生

法施行細則 (如表 2)及營造安

全衛生設施標準 (如表 3)等 3 部

分，說明與本工程相關之法規。 
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三、營造工程風險評估技術指引  

從勞動部職業安全衛生署

110 年 2 月 17 日修正之「營造

工程風險評估技術指引」內容

中，知道營造工程之作業場所

及各分項工程施工過程中，只

要一不注意就有可能導致職業

災害的發生，所以在建築工程

全生命週期中，從可行性評估、

規劃設計、履約施工到完工保

固各個階段都要實施風險評估

及管理，如圖 4 營造工程全生
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命週期各階段施工風險評估類

型圖所示，參考營造工程風險

評估技術指引，將研究重點置

於施工階段之風險評估。  

四、 109 年施工營區工程墜落

案例分析  

在 109 年一整年中，南部

營區發生了 2 件施工人員從高

處墜落危害，並造成 2 名工人

不幸罹災死亡，接下來要針對

上述 2 件營區施工死亡職業災

害案例，說明事件起因、原因分

析及改善對策，分述如下：  

(一 )A 營區案例 2  

1 .事件起因：〇〇營區新

建工程由 A 營造有限公司承攬

施工；另模板工項部分由分包

商 B 工程及 C 工程有限公司負

責，在 109 年 4 月 24 日當日

施工項目為 4 樓模板工項 2 區

拆除及整理作業，其中連〇〇

先生負責外牆模板鎖固工作，

在下午 2 點 50 分左右連員不

慎從 4 樓高施工架上踩空，發

生自施工架上墜落災害產生，

現 場 由 1 樓 窗 框 安 裝 工 人 目

擊，即刻通知救護車，送往嘉義

聖馬爾定醫院搶救，經搶救約

於下午 4 點 40 分宣告不治。  

2 .原因分析：會造成施工

人員從 4 樓施工架上墜落死亡

原因，為施工人員自身安全意

識不足，未按照契約及工地安

全衛生工作守則規定，正確配

戴安全帽及將全身背負式安全

帶勾掛於安全母索上；另一部

分為該分包商現場作業領班未

即時掌握各工人在施工架上作

業時之動態，且承攬廠商職業

安全衛生人員督導工地現況頻

率不足，未能及時矯正各工人

錯誤工作狀態。  

3 .改善對策：要避免該災

害發生，改善對策建議如下。  

(1)在對地高度 2 公尺以

上環境作業且有發生墜落之虞

時，須要求勞工正確配戴全身

背負式安全帶，並將安全帶勾

掛於安全母索上，並使用安全

帽及其他施工現場必要之安全

防護具。  

(2)在高度 2 公尺以上開

口部分，作業勞工有墜落危險

之虞時，應在該處設置護欄、護

蓋或安全網等防護設備。  

(3) 應 使 營 造 作 業 在 職

勞工，接受每 3 年至少 3 小時

之安全衛生在職教育訓練，另

對新進勞工及在職勞工變更作

業前，需另外接受該作業之一

般安全衛生教育訓練。  

2  勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署，《 1 0 9 年 重 大 職 業 災 害 實 例 》 (新 北 市：勞 動 部 職 業 安 全
衛 生 署 )， 西 元 2 0 2 1 年 9 月 製 ， 頁 1 4。  
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(4) 需 於 該 項 作 業 前 實

施自動檢查。  

此例施工人員從 4 樓高施

工架上墜落案件，因施工人員

在作業時未將全身背負式安全

帶正確勾掛於安全母索上，造

成作業人員最後一道安全防線

個人防護具，未正確發揮保護

作用，若能在作業前先行實施

自動檢查，並由現場作業主管

實施工地督管工作，以減少作

業勞工未正確穿戴個人防護具

情況發生。  

(二 )B 營區案例 3  

1 .事件起因：〇〇營區兵

舍屋頂太陽能光電設置工程，

由 A 股份有限公司得標承攬施

工，另分包廠商 B 工程行負責

營區內〇〇樓屋頂太陽能板安

裝，於 109 年 12 月 4 日上午

10 點 15 分左右，施工人員劉

〇〇先生於該樓屋頂作業時，

從高度 3 樓屋頂浪板上 (約 10

公尺 )，不慎墜落至地面，經救

護車送至鳳山大東醫院急救後

不治。  

2 .原因分析：造成人員從 3

樓屋頂浪板上墜落死亡原因，

為施工人員從事屋頂作業時，

施工現場無設置適當強度之護

欄，架設施工架或設置工作台，

且設置工作台有困難時，應張

掛安全網或使勞工穿戴全身背

負式安全帶，並掛置於堅固錨

錠、可供外掛之堅固物件或安

全母索等裝置上，且安全母索

最小斷裂強度應在二千三百公

斤以上，另外施工廠商未依契

約規定執行上述防止墜落之措

施，且輕忽高空作業可能產生

之墜落風險，造成施工人員無

使用任何安全防護設施，在 3

樓高屋頂安裝太陽能光電板，

最後造成墜落死亡職業災害。  

3 .改善對策：要避免該災

害發生，改善對策建議如下。  

(1)現場無法以高空工作

車安全完成 2 公尺以上高處營

造作業，應設置可使勞工安全上

下之施工架，且施工人員應穿戴

全身背負式安全帶勾掛於安全

母索上，並使用安全帽及其他施

工現場必要之安全防護具。  

(2)在高度 2 公尺以上開

口部分，作業勞工有墜落危險

之虞時，應在該處設置護欄、護

蓋或安全網等防護設備。  

(3) 應 使 營 造 作 業 在 職

勞工，接受每 3 年至少 3 小時

之安全衛生在職教育訓練，另

對新進勞工及在職勞工變更作

業前，需另外接受該作業之一

般安全衛生教育訓練。  

3  國 防 部 〇 〇 學 校，《 1 0 9 年 墜 落 職 災 事 件 專 案 報 告 》(台 北 市：國 防 部 )，西 元 2 0 2 1

年 8 月 製 。  



 

33 

(4) 需 於 該 項 作 業 前 實

施自動檢查。  

此例施工人員從 3 樓高

浪板屋頂上墜落案件，因施工

現場屋頂作業時，均無設置安

全母索及供施工人員安全上下

設備，故人員在作業時無法將

全身背負式安全帶正確勾掛於

安全母索上，造成作業人員無

法正確使用安全防護具，若能

在作業前先行實施自動檢查，

將不符合職業安全衛生法規範

之安全設施實施改善，並由現

場 作 業 主 管 實 施 工 地 督 管 工

作，始可使勞工至高處施工，以

減少作業勞工墜落風險。  

五、小結  

從上述一至四節法規、技

術指引說明及墜落案例分析可

以了解，在各項工程施工前均

須實施風險評估，將不可接受

之風險使用改變工序、先行施

作安全措施及使勞工佩掛安全

帶等方式，降低為可接受之風

險，並將風險控制在最低合理

可行範圍，以降低作業人員施

工風險，並有效提升施工安全。 

 

工程說明  

一、工程概要  

(一 )工程名稱：金陵營區 A

兵舍整修工程。  

(二 )工程內容：營區內 A 兵

舍外牆油漆、貼丁掛磚、兵舍周

邊排水明溝整修、化糞池更新、

對外鋁門窗更新、外牆鋁格柵

安裝、前廳露臺及花台噴仿石

漆、前廳階梯鋪花崗石地磚。  

(三 )使用機具：移動式起重

機、挖土機、高空工作車、捲揚

機、小型裝土機。  

(四 )樓層高度： 4 層樓高 (16

公尺 )。  

(五 )工程主辦機關：工訓中心。 

(六 )設計單位及設計人：工訓

中心。  

(七 )監造單位：工訓中心。  

(八 )工程地點：高雄市燕巢區。 

(九 )工程期限： 109 年 12 月

10 日限期完工。  

(十 )施工範圍：如圖 5 所示。 

(十一 )完工照片：A 兵舍施工

後正面圖，如圖 6 所示，施工

後背面圖，如圖 7 所示，施工

後右側圖，如圖 8 所示，施工

後左側圖，如圖 9 所示。  
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二、主要施工項目  

本工程主要施工項目區分

為室外施工項目及室內施工項

目，室外施作項目主要為外牆

貼磚及油漆、鋁門窗工程、外牆

雨庇 140kgf /cm 2 混凝土填平、

排水明溝整修、化糞池整修及

外牆鋁格柵安裝。  

在外牆貼磚部分為將舊有

洗石子牆面直接在外部貼上二

丁掛磚，外牆油漆為在兵舍外

部柱位上，先以水泥砂漿完成

柱面不平整處修補後，再噴塗

一底二度室外耐候防水漆。  

鋁門窗工程部分為將舊有

外部門窗含框拆除後，更新為

新門窗，並含門框及窗框與既

有結構物間崁縫及塞水路。  

外牆雨庇 140kgf /cm 2 混凝

土填平部分，為原有雨庇有落

葉，人員到雨庇上清理有危安

問 題 ， 故 將 原 有 雨 庇 以

140kgf /cm 2 混凝土填平。  

排水明溝整修部分，為舊

有排水溝溝壁塌陷造成排水失

效，故將舊有排水溝打除後，現

場施作鋼筋混凝土排水明溝。  

化糞池整修部分，為將舊

有化糞池移除後，在原有位置

設置新化糞池。  
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外牆鋁格柵安裝，為在完

成外牆貼磚及油漆後，在雨庇

牆面安裝高約 13m 之鋁格柵，

1 組鋁格柵為 4 個小單元所組

成，兵舍正面及背面各 8 組鋁

格柵，總共 16 組鋁格柵。  

室 內 施 作 項 目 為 浴 廁 整

修、新增輕隔間牆及輕鋼架天

花板更新。  

在浴廁整修項目，為將舊

有浴廁內馬桶、洗面盆、淋浴設

施、明鏡、燈具、 PVC 輕鋼架

天花板、牆面壁磚、地磚及落水

頭全數拆除後，將上述浴廁內

所有項目完成更新。  

在 鋪 貼 地 壁 磚 前 須 先 塗

佈 2 m m 厚 度 之 彈 性 水 泥 防

水，牆面塗佈高度至少 1 5 0 c m

高，完成塗佈後須先辦理試水

24 小時，確定無滲水後，再鋪

貼地壁磚。  

新增輕隔間牆部分，為在

既有大空間中，新設矽酸鈣板

輕隔間牆含雙面批土及一底二

度室內油漆粉刷，輕隔間牆厚

度為 10cm。  

輕鋼架天花板更新，因配

合舊有對外窗戶及裝飾牆拆除

後，原有輕鋼架天花板配合施

工須拆除，將新設窗戶安裝後，

先 行 設 置 6 分 木 心 板 窗 簾 盒

後，再將輕鋼架天花板收邊固

定於窗簾盒上，主要施工項目

明細表如表 4。  

三、可能的主要危害  

從第二節主要施工項目共

有施工架工程等 11 項，其中針

對較易產生危害之施工項目為

施工架工程、鋁門窗工程、排水

明溝整修、化糞池整修、外牆鋁

格柵安裝及外牆貼磚及油漆上

述 6 項施工項目中，可能的主

要危害概分如下：  

(一 )施工架工程：可概分為施

工架組立及拆除作業，其中從

第二層施工架開始即有墜落滾

落、物體飛落、被刺割、擦傷、

物體倒塌及熱危害等主要危害

產生，施工照片如圖 10 所示。 

(二 )鋁門窗工程：可概分為鋁

門窗框安裝作業、拆除包裝材

及防水作業及窗扇安裝作業，

上述作業項目有墜落滾落、物

體飛落、被刺割、擦傷及熱危害

等主要危害產生，施工照片如

圖 11 所示。  
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(三 )排水明溝工程：可概分為

挖除作業、放樣及鋼筋作業、模

板及混凝土作業、拆模及清潔

作業，上述作業項目有崩塌、異

常出水、感電、被刺割、擦傷、

被 撞 及 熱 危 害 等 主 要 危 害 產

生，施工照片如圖 12 所示。  

(四 )化糞池整修：可概分為挖

除作業、放樣及安裝作業、灌漿

及清潔作業，上述作業項目有

崩塌、異常出水、物體飛落、感

電、被刺割、擦傷、被撞、熱危

害等主要危害產生，施工照片

如圖 13 所示。  

(五 )外牆鋁格柵安裝：可概分

為放樣及安裝作業、防水及清

潔作業，上述作業項目有墜落

滾落、物體飛落、感電、被刺割、

擦傷、被撞、物體倒塌、熱危害

等主要危害產生，施工照片如

圖 14 所示。  

(六 )外牆貼磚及油漆：可概分

為放樣及牆面施工、保護及清

潔作業，上述作業項目有墜落

滾落、物體飛落、被刺割、擦傷、

熱危害等主要危害產生，施工

照片如圖 15 所示。  
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四、小結  

本章主要說明該營區工程

基本資料、主要施工項目在室

外工項有外牆貼磚及油漆、鋁

門 窗 工 程 、 外 牆 雨 庇

140kgf /cm2 混凝土填平、排水

明溝整修、化糞池整修及外牆

鋁格柵安裝，另外在可能的主

要危害重點為室外工項，如施

工架工程、外牆貼磚及油漆、鋁

門窗工程、排水明溝整修、化糞

池整修及外牆鋁格柵安裝等 6

項，其中風險較高之危害為墜

落滾落、物體飛落及物體倒塌

等 3 項危害，在執行相關施工

項目時須做好相關防護措施。  

 

施工安全評估  

一、初步危害分析  

延續上一節提到本工程施

工階段較有風險之施工項目為

施工架工程、鋁門窗工程、排水

明溝整修、化糞池整修、外牆鋁

格柵安裝及外牆貼磚及油漆，

本 節 將 從 上 述 6 項 施 工 項 目

中，初步分析可能的主要危害，

在施工架工程中，危害項目可

區分為高處位能、材料及工具

本體、材料缺陷及天氣影響 4

部分；在鋁門窗工程中，危害項

目可區分為高處位能、材料及

工具本體、電能及天氣影響 4

部分；在排水明溝整修中，危害

項目可區分為水壓及土壓、材

料及工具本體、電能、天氣影響

及車輛機具 5 部分；在化糞池

整修中，危害項目可區分為水

壓及土壓、材料及工具本體、電

能、天氣影響、車輛機具及高處

位能 6 部分；在外牆鋁格柵安

裝中，危害項目可區分為高處

位能、材料及工具本體、電能、

天氣影響及車輛機具 5 部分；

在外牆貼磚及油漆中，危害項

目可區分為高處位能、材料及

工具本體及天氣影響 3 部分，

詳如表 5 至 10 所列。  
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二、主要作業程序分析  

本裝修工程可概分為假設

工程、下部維修及上部維修等 3

大部分，在假設工程主要有施

工架工程，下部維修主要有排

水明溝整修及化糞池整修等 2

項，上部維修主要有鋁門窗工

程、外牆鋁格柵安裝、外牆貼磚

及油漆等 3 項，接著要從上述

6 項主要作業中說明第二階作

業，在施工架工程第二階作業

為施工架組立及施工架拆除等

2 項，在排水明溝整修第二階作

業為挖除作業、放樣及鋼筋作

業、模板及混凝土作業、拆模及

清潔作業等 4 項，在化糞池整

修第二階作業為挖除作業、放

樣及安裝作業、灌漿及清潔作

業等 3 項，在鋁門窗工程第二

階作業為鋁門窗框安裝作業、

拆除包裝材及防水作業、窗扇

安裝作業等 3 項，在外牆鋁格

柵安裝第二階作業為放樣及安

裝作業、防水及清潔作業等 2
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項，在外牆貼磚及油漆第二階

作業為放樣及牆面施工、保護

及清潔作業等 2 項，施工架工

程等 6 項拆解至第二階作業內

容詳如圖 16 至 21 所示。  

三、施工災害初步分析  

從 上 一 節 中 已 將 施 工 架 工

程、排水明溝整修、化糞池整

修、鋁門窗工程、外牆鋁格柵安

裝及外牆貼磚及油漆等 6 項主

要施工項目拆解至第二階作業

後，再從第二階作業項目將可

能造成災害類型實施分析，本

節著重於施工架工程、鋁門窗

工程、外牆鋁格柵安裝及外牆

貼磚及油漆等 4 項實施評估。  

(一 )施工架工程之施工架組立

項目第二階作業有 9 項可能災害

類型如表 11 所示，其可能之災

害類型詳如表 12 所示。  

( 二 ) 鋁 門 窗 工 程 之 鋁 門 窗

框 安 裝 作 業 項 目 第 二 階 作 業

有 4 項可能災 害類型詳如表

1 3 所示，其可 能的災害類型

詳如表 1 4 所示。  

(三 )鋁格柵安裝工程之放樣

及安裝作業項目第二階作業有

列 4 項可能災害類型詳如表 15

所示，其可能的災害類型詳如

表 16 所示。  

(四 )外牆貼磚及油漆工程之

放樣及牆面施工項目第二階作
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業有 7 項可能災害類型詳如表

17 所示，其可能的災害類型詳

如表 19 所示。  
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四、特有災害評估  

在特有災害評估內，將以

施工架工程來說明，主要針對

墜落、滾落及物體倒塌等 2 項

危害實施說明，從可能之危害

狀況、災害要因、預防對策、安

全衛生設備或措施、評估結果

及改善對策說明，首先說明施

工架工程之施工架組立作業，

其中第二層以上各層施工架組

立作業中，主要有墜落、滾落及

物體倒塌等 2 項特有災害，詳

如表 19 所示。  

在施工架工程之施工架拆

除作業，其中切斷牆壁繫桿及

拆除施工架均有墜落、滾落及

物體倒塌等 2 項特有災害，詳

如表 20 所示。  

 

結語  

本研究從 109 年南部地區

軍事營區發生施工人員墜落 2

件死亡案例之研究動機開始探

討，以 109 年〇〇營區裝修工

程為例，並依勞動部職業安全

衛生署，頒布修正之「營造工程

風險評估技術指引」，從文獻回

顧、施工階段風險評估到風險

對策，對降低墜落滾落及物體

倒塌之危害，歸納結論如下：  
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一、國軍建築物設施維護工程

大多為建築裝修工程，在

施工前未實施施工安全風

險評估，無法訂出中度風

險 (R3)之施工項目，而無

法採取降低風險之對策，

錯失事前預防時機，相關

工程要進行風險評估，並

將施工風險傳遞於工程承

攬廠商，可減少很多工安

意外產生。  

二、在裝修工程常見之危害為

墜落滾落、物體倒塌、感

電、火災爆炸等。  

三、本工程高風險作業項目為，

施工架工程、鋁門窗工程、

外牆鋁隔柵安裝工程及外

牆貼磚及油漆工程。  
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四、降低風險方式  

(一 )源 頭 管 理將安全設計納

入契約標單，於契約內指定施工

架工程須使用扶手先行工法。  

(二 )使用安全工法，將原先鋁

門窗安裝工程，於施工架上安

裝作業調整至室內安裝；排水

明溝工程，從原先場鑄式改為

預鑄式排水明溝，以減少現場

鋼筋綁紮、模板組立及混凝土

澆築風險。  

(三 )安衛設施方面，施工架需

符合 CNS4750 規範，並加裝安

全母鎖，施工架及建築物間隙

寬度如超過 20 公分，須加裝防

墜網或輔助踏板，開口處須加

裝護蓋及護欄。  

(四 )安衛管理方面，每日勞工

施工前須實施危害告知及提醒

安全衛生工作守則。  

(五 )個人防護具方面，進入工

區須配戴安全帽，施工架上作

業須配戴背負式安全帶，並勾

掛於安全母索上，使用移動式

起重機搭載人員作業時，勞工

須配戴背負式安全帶，並掛於

吊具上之固定點。  

(六 )原契約內條款未戴安全

帽處罰每人每次新臺幣 1,000

元 (以下同幣制 )，及未於高差超

過 2 公尺處使用背負式安全帶

處罰每人每次 500 元，上述 2

項可修改為每人每次 3,000 元，

以提高嚇阻效果。  

(七 )原契約標單內施工架工

程每 M 2 單價為 151 元，使用降

低風險工法，調整為扶手先行

工法，可將每 M 2 單價調整為

300 元以上，以符合市場行情。 


