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全社會防衛韌性之研究全社會防衛韌性之研究——以戰以戰
略物資盤整暨維生配送為例略物資盤整暨維生配送為例

 
摘　　要

　　面對日益複雜的軍事與非軍事威脅，我國需透過有效的戰略物資盤整
與維生配送系統，增強全社會防衛韌性。本研究旨在探討現行國家戰略物
資管理體系中的政策缺失與實務挑戰，並藉由文獻回顧及專家問卷調查，
分析國際最佳實踐對於提升我國應變能力的適用性與具體策略。
　　研究結果顯示，現行政策在法律規範、跨部門協調與儲備設施布局等
方面尚存不足，無法全面應對新型威脅。因此，本研究建議修訂戰略物資
管理相關法規，建立跨部門資訊共享平臺，並引入數位化儲備與分配系統
，以強化物資流通效率及分散風險。同時，推動企業儲備契約、家庭應急
儲備方案，進一步提升民間參與機制與政策透明度。
　　透過上述綜合性措施，本研究提出具體政策建議，以優化國家的物資
供應鏈管理，增強危機中的資源調度與應變能力，進一步保障國防安全及
全社會適應能力，支援長期戰略防衛需求。
關鍵字：�全社會防衛韌性、物資經濟動員、衛生動員、戰略物資盤整、維

生配送、資源分配
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壹、前言

在全球化快速發展的背景下，戰略物資的

有效盤整與維生配送系統已成為國家安全與經

濟穩定的核心支柱。本文旨在探討如何在現有

基礎上激發創新管理思維，全面提升戰略物資

供應鏈的效率與穩定性，確保在突發事件或危

機情境中，關鍵資源能夠迅速且精確地送達所

需地點。透過文獻回顧與專家問卷調查，本研

究將揭示現有作業模式的改進空間，並提出具

體的建議，期望為相關決策者提供參考依據。

貳、文獻分析

我國自2001年11月制定公布「全民防衛動

員準備法」，在行政院動員會報編組體制下區

分為行政動員準備及軍事動員準備，平時由中

央各級機關及直轄市、縣(市)政府納入施政計

畫實施，完備戰事發生或將發生或緊急危難時

先期動員準備事項；1本文研究是探討在「全

動法」基礎上，針對「全社會防衛韌性」概念

中，政府如何盤整戰略物資、精進配給配售作

為，確保維生系統正常運作。

一、防衛韌性的概念與內涵

(一)全社會防衛韌性的定義與演變

防衛韌性指的是一個國家在面對內

外威脅時，整合軍事與民間力量來維持

基本功能運作的能力。「社會韌性」是

藉由各種利益者團結一起成為一個實體

，以「全社會」的姿態承受與抵抗破壞

性衝擊，產生調適能力，最終回歸「均

衡」，社會各單位仍可各司其職，正常

運作，2然而物質動員需要非物質的精

神動員為前提，因此「全社會」的意識

為建構「社會韌性」的核心支柱。3

我國目前「全民防衛動員」制度為結合戰

略構想、符合民主法制，以動員準備為主來實

踐具體全民國防的一種概念，4而全社會防衛

韌性則是進階為強調國家或社會在面對傳統或

非傳統安全威脅時，所展現出來的適應性、持

續性與恢復力的概念，不僅僅局限於軍事範疇

，更涉及經濟、基礎設施和社會穩定等多方面

的綜合能力。

(二)防衛韌性與國家安全、社會穩定

防衛韌性是維護國家安全的重要一

環，尤其是在面對潛在威脅或外部壓力

時，防衛韌性能確保基礎設施和關鍵服

務的穩定性，使國家在高壓情境下依然

能夠持續運作。5防衛韌性特別關注於

多部門的協同合作，如軍方與各地方政

府、消防單位的協同調配。

1 國防部，《全民防衛動員準備法》，2019年6月19日，第2、4、5條。

2 Fran H Norris, Susan P Stevens, Betty Pfefferbaum, Karen F Wyche, and Rose L Pfefferbaum, “Community 
Resilience as a Metaphor, Theory, Set of Capacities, and Strategy for Disaster Readiness,＂ Am J Community 
Psychol, Vol. 41 No. 1-2, 2008, pp. 127-150.。

3 楊一逵，〈「社會韌性」的非典型嚇阻訊號：以臺灣民調「全社會」意識為例〉，《國防情勢特刊》，第

29期，2023年7月，頁9。
4 謝雲龍，《我國全民防衛動員制度之研究》，(淡江大學碩士論文，2007年)，頁52。
5 呂雪慧、呂晏慈，《關鍵基礎設施韌性成全社會防衛韌性委員會關注焦點》(工商時報，2024年9月)，〈

https://www.ctee.com.tw/news/20240926702347-430104〉，(檢索日期：2024.11.11)。
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防衛韌性不僅維護國家安全，也對社會的

穩定具有重要作用。在面臨重大災害或危機時

，防衛韌性可確保社會基本服務不中斷，進而

減少恐慌和動亂，促進民眾對政府的信任。

防衛韌性做為國家安全與社會穩定的橋梁

，在危機中起到連接國家整體運作和民間穩定

的關鍵作用。(如圖1全社會防衛韌性總目標圖)
(三)防衛韌性與其他相關概念的比較

防衛韌性對應其他相關概念，如風

險管理、危機應對和災害復原等，既有

相似處也有差異性。風險管理主要識別

、評估和應對可能對目標產生負面影響

的風險；6危機應對著重於在危機發生

時的矯正行動；災害復原則聚焦於災後

的家園重建與生計恢復。防衛韌性涵蓋

了風險管理、危機應對和復原的元素，

但其核心在於整體社會在危機中能夠持

續運作的能力，不僅是防止災難或恢復

，更強調全方位的抗壓和適應能力。

全社會防衛韌性強調軍事與民間力量整

合超越傳統軍事範疇，聚焦於經濟、基

礎設施與社會穩定，以適應性、持續性

與恢復力應對多元安全威脅。

戰略物資盤整與維生配送是構建全社會

防衛韌性的重要一環。本節透由對全社

會防衛韌性的機制實施分析，揭示了戰

略物資在國家安全和社會穩定中的關鍵

作用。

在面對突發事件或危機時，有效的戰略

物資盤整和維生配送能夠確保社會的基

本需求得到滿足，從而穩定社會秩序，

減輕災害造成的損失。未來，我們需要

進一步完善戰略物資的儲備機制，提升

維生配送的效率，以更好地應對各種潛

在的威脅。

二、戰略物資的定義與重要性

(一)戰略物資的概念與分類

我國對於戰略物資的定義為在緊急

情況下保障國家安全、社會穩定和經濟

運作的關鍵資源，涵蓋能源、食品、醫

療物資等多個領域。這些物資在面對軍

事威脅、災害或重大公共衛生事件時，

對於維持社會正常運作至關重要。

穩定的戰略物資供應能直接影響國家的

防禦持續力、經濟及社會的穩定性，根

據我國現行全民防衛動員機制將其依用

途和特性區分為以下幾大類：

1. 能源類：如石油、媒、電力，確保基礎

設施和交通運輸的正常運行。

2. 食品類：如米、麥和其他基本食品，以

應對緊急情況下的糧食需求。

圖1　全社會防衛韌性總目標圖

資料來源： 徐斯儉，〈全社會防衛韌性規劃與挑戰
專報〉，全社會防衛韌性委員會首場會議，
國家安全會議主辦，2024年9月26日，頁7。

6 林公孚，〈風險管理面面觀〉，《品質月刊》，第60卷03期，2024年3月，頁4。
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3.醫療類：係指重要外傷用藥品醫材，主

要供應於公共衛生危機。

戰略物資分類可以隨著科技進步和社會需

求變化而調整，但無論如何分類，這些物資都具

有對於國家和社會的持續運轉至關的重要性。

(二)戰略物資的供應鏈管理

戰略物資供應鏈管理強調風險控制

和資源多樣化，以避免單一供應源的中

斷，包括供應商多樣化、存量管理和分

散儲備，以提升供應鏈的韌性。例如，

我國石油和天然氣等能源多仰賴進口，

經濟部已規劃「增建儲存設備」、「分

散運補地點」及「加強調度彈性」等措

施。7

我國的供應鏈管理不僅關注物資的

來源，也包括儲備和分配策略。例如，

在糧食安全儲備部分，針對稻米由農糧

署委託公糧業者負責保管，公糧倉庫依

分散囤儲策略分布於全臺17個縣市、

161個鄉鎮，分散遭受攻擊風險。8此外

，物資儲備量會根據危機預測進行動態調

整，以確保物資在各情境下的充足供應。

戰略物資是國家安全、社會穩定與

經濟運作的核心支柱，涵蓋能源、食品

與醫療物資等關鍵資源，其管理和供應

直接影響國防持續力與危機應對能力。

面對全球化與地緣政治挑戰，未來應聚

焦多元化供應、完善儲備系統、運用科

技提升效率及加強國際合作。

為應對這些挑戰，我們應多管齊下

：一是多樣化供應來源，降低單一來源

風險；二是建立健全的儲備系統，以備

不時之需；三是提升供應鏈韌性，透過

科技手段，如大數據分析、物聯網等，

實現精準監控和高效調度；四是加強國

際合作，共同應對全球性挑戰。唯有如

此，才能確保戰略物資的穩定供應，保

障國家安全與社會穩定。

三、維生配送系統

(一)維生配送系統的概念與組成

維生配送系統的核心在於資源合理

分配與安全配送機制。在民生必需品短

缺或供應不足的情況下，政府依據「民

生必需品短缺時期配給配售辦法」，在

經濟部及農業部等業管單位督導所屬完

成整備，由地方機關負責執行辦理配售

，9目的是確保在緊急情況下，生活物

資能夠被公平、有序地分配，滿足國民

的基本需求。

(二)維生配送系統的運作機制

7 國防部，《針對解放軍未來可能透過「灰色地帶戰術」和「蟒蛇戰略」對臺灣封鎖之國安危機及如何確保

關鍵物資自主、關鍵產業、基礎設施、能源自主、民生物資、糧食安全及醫療物資供應無虞之應處作為專

題報告》，(立法院第11屆第2會期外交及國防委員會全體委員會議，2024年10月23日)，頁2。
8 農業部，《針對解放軍未來可能透過「灰色地帶戰術」和「蟒蛇戰略」對臺灣封鎖之國安危機及如何確保

關鍵物資自主、關鍵產業、基礎設施、能源自主、民生物資、糧食安全及醫療物資供應無虞之應處作為-
涉農業部部分專題報告》，(立法院第11屆第2會期外交及國防委員會全體委員會議，2024年10月23日)，
頁1-2。

9 經濟部，《民生必需品短缺時期配給配售辦法》，(經濟部，2024年8月5)，第6、7條。



26　後備半年刊　111期/2025年6月

物力編管及徵購徵用物力編管及徵購徵用

依法由經濟部與相關部會組成「民

生必需品配給、配售指導會報」，統籌

、督導供應機關完成戰略物資儲備，供

應地方機關逐級督導、管制由各鄉、鎮

、市、區公所或村里長完成配售站開設

，已臻維生配送機制完備，滿足民生需

求。10(圖2民生需品配給、配售編組體

系圖)
(三) 維生配送系統在災害應變中的角色

維生配送系統在災害應變中承擔著

緊急物資供應的核心角色，尤其是在地

震、颱風等天然災害實施復原階段，有

效率的盤整、調動，將民生所需物資送

達災區，減少災民的基本生活壓力，讓

民眾在緊急情況下能夠安心生活，進而

穩定社會秩序。

平時為驗證動員效能及強化地方政

府戰時災害搶救應變能力，以確保戰時

各級公務機關功能持續運作、社會及民

生運作無虞；全國22個直轄市及縣(市)
採2年1輪序方式實施「2025城鎮韌性(
全民防衛動員)演習」並結合行政院年

度災害防救演習，藉以磨練地方首長指

揮應變調度能力及驗證地方政府「聯合

應變指揮管制中心」臨災應變機制作為

。11

維生配送系統是國家危機管理與社

會穩定的重要保障，透過政府的統籌規

劃與地方政府的執行，建立起一套完善

的配給配售網絡，其成效直接影響人民

生活品質與危機應對能力。

未來應持續優化系統建置、強化地

方執行與協調機制，並透過定期演練檢

視與改進，確保在危機中迅速應對，為

國民福祉與社會穩定提供堅實後盾。

總而言之，維生配送系統是國家防災體

系中不可或缺的一環。其完善與否，直

接關係到人民的生活品質與社會的穩

定。未來，我們應持續強化維生配送系

統的建置與運作，以應對各種可能的挑 
戰。

四、全社會防衛韌性建構

圖2　民生必需品配給、配售編組體系圖

資料來源： 經濟部，《民生必需品短缺時期配給配售
辦法》，(經濟部，2024年8月5日)，附表7。

10 同前註，第8條。

11 全動署，《重大演習-2025城鎮韌性(全民防衛動員)演習》(國防部全動署官方網站，2025年2月)，〈https://
adma.mnd.gov.tw/unit/100003/7756〉，(檢索日期：2025.04.24)。
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(一)各國經驗與作法

許多國家在強化防衛韌性上採取了

不同的策略和措施，針對可能發生的威

脅與風險進行準備，並整合政府、企業

和社會的力量。以下是幾個典型的國家

經驗：

1.瑞士全民防衛體系：

瑞士的「全民皆兵」體系和民防機制使

其在防衛韌性建構上具有很高的抗壓能

力。瑞士不僅在軍事上積極備戰，還建

立了完善的物資儲備系統，藉平時儲備

必要的基本民生用品，以備發生危機、

物資及糧食進口短缺時之需。12

2.芬蘭的確保社會關鍵機能策略：

芬蘭2006年開始執行本項策略，運用「

總體防禦」理念，結合中央及地方政府

、民間團體及宗教組織，合理有效的運

用社會資源，依據緊急事態狀況的不同

，適時提升且彈性調整作業標準及物資

儲備量。13

可以從這些國家的經驗中學習，整合全社

會的力量來增強防衛韌性，尤其在動員資源及

跨部門合作上有所借鑒。

(二)法規規範與政策支持

為適應國防軍事需要或應付緊急事

變、或處理重大災害，希望藉由動員機

制落實整備於平時，使國力作最有效發

揮；在「全民防衛動員準備法」法規支

撐下，軍事動員與行政動員各相關部門

相互配合，支持防衛韌性建設，包括增

強戰略物資的儲備、提升維生配送系統

效能，完善的政策框架使各單位在面臨

危機時能夠快速動員和運作。(圖3全民

防衛動員機制圖)
(三)民間組織與社區參與

我國的非政府組織「中華民國紅十

字會」，從九二一之後積極參與民間組

織的救災活動，迄今已在全臺建置了17
個備災中心(截至2019年9月止)，除了有

效期的食品外，都有基本的應急物資儲

備，於賑災期間提供受災民眾緊急避難

、撤離時使用。14非政府組織的快速反

12 楊禮騰，《瑞士聯邦政府將提高儲備必要的民生用品存量》(經濟部國際貿易署，2023年4月)，〈https://
www.trade.gov.tw/Pages/Detail.aspx?nodeid=45&pid=760918〉，(檢索日期：2024.11.15)。

13 何培菘，〈芬蘭全民國防體系之研究〉，發表於「106年全民國防教育」學術研討會，(地點：國防大學復

興崗校區志清圖書館五樓國際會議廳，2017年11月1日)，頁23。
14 顧義發，〈減災防災優先—有備而來 自主防災 紅十字會經驗談〉，《慈濟月刊》，第634期，2019年9月，頁91。

圖3　全民防衛動員機制圖

資料來源： 國防部全民防衛動員署，〈中央部會第一
堂-全民防衛動員機制概述簡報〉，113年
全民防衛動員業務講習，2024年10月17日
，頁10。
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應和靈活調度能力，使其成為我國防衛

韌性有力支撐之一部。

我國的防衛韌性建構重視社區的參

與，而當面對常態性或非常態性的災患

，能建立、維持或重獲一個預期或滿意

的範圍，稱之為「社區復原韌性」；15

社區藉由平時的防災演練作為增強了危

機的應變能力，其作用可穩定民眾情緒

和也能確保基本物資供應機制的建立。

全社會防衛韌性建構需要政府、企

業、民間組織與社區的全面參與，透過

國際經驗借鑒、法規政策支持及資源動

員，提升國家抗壓與應變能力。參考瑞

士與芬蘭等國的成功作法，結合「全民

防衛動員準備法」等法規完善動員體系

，並強化民間與社區參與，能有效應對

多樣化威脅。未來，透過多層次合作與

持續優化，將進一步確保國家安全與社

會穩定。

五、�戰略物資盤整與維生配送的相關研究

(一)國內外研究成果

戰略物資的盤整與維生配送在國內

外均受到高度重視，相關研究涵蓋政策

制定、供應鏈管理、儲備策略等領域，

以下是一些參考資料：

1.「完備民生及戰備產業，打造更具韌性

的關鍵物資供應鏈」：為確保國內重要

物資充裕，政府將持續嚴密監控安全存

量，並落實進口多元化、強化物資管理

調度、輔導業者國產自主；期透過各部

會共同推動民生及戰備產業方案，使我

國在後疫情時代，掌握供應鏈重組契機

，打造更具韌性、可持續、不易受衝擊

的關鍵物資供應鏈，以確保關鍵物資供

應。16

2.「建構足以確保關鍵物資供應鏈韌性的

策略」：當前的國際局勢中，擺脫依賴

、強化自主供應是掌握國家生存發展先

機的關鍵。透過各部會共同推動民生及

戰備產業方案，將有助於提升國內能源

與糧食供應韌性、保障國內關鍵醫療物

資充足供應。17

3. 「災害管理：災難管理者手冊(Disaster 
Management:A Disaster Manager's Handbook 
)」：重點涵蓋了各種災害情境下的資

源管理和應對救援策略，並關注於如何

在資源有限的情況下進行高效管理，並

確保救援物資迅速送達災區。18

(二)政策與措施評估

針對我國戰略物資盤整及維生配送

機制，若要進行政策與措施執行狀況的

學理評估，可以採用以下幾種常用的分

15 黃松林、郭銀漢、楊秋燕、汪中華，〈社區復原韌性與社會工作災害重建的關係〉，《臺灣社區工作與社

區研究學刊》，第2卷第1期，2012年4月，頁8。
16 國發會經濟發展處，〈完備民生及戰備產業，打造更具韌性的關鍵物資供應鏈〉，《臺灣經濟論衡》，第

22卷第1期，2024年3月，頁54。
17 國發會經濟發展處，〈建構足以確保關鍵物資供應鏈韌性的策略〉，《臺灣經濟論衡》，第18卷第3期，

2020年9月，頁37。
18 W. Nick Carter, “Disaster Management: A Disaster Manager＇s Handbook,＂ Asian Development Bank, Dec. 2008.。
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析方法與指標：

1.政策效果評估模型：

(1) CIPP模型：此模型用於政策和計劃

的系統性評估，可從脈絡、輸入、

過程和結果等4個評估來分析政策的

執行效果。19例如，分析物資盤整政

策在各階段的適用性、資源配置有

效性及配送結果。

(2) 邏輯模式：以圖形或描述性形式，

描述明確展示政策目標、投入、產

出及最終成果的模型。20通過邏輯模

式可以追蹤戰略物資的投入與產出

間的因果關係，以確保資源的有效

運用。

2.質性評估方法：

(1) SWOT分析：利用SWOT方法進行內

部優劣及外部機會與威脅的分析，

用以了解現狀條件及掌握情勢的潛

在風險與優勢。21

(2) 專家訪談與問卷調查：通過專家訪

談和問卷調查，蒐集政策執行單位

的意見，以評估物資儲備政策的實

務操作是否與期望目標相符，從而

為提供調整依據。22

3.案例比較分析：對比其他國家的戰略物

資儲備與配送經驗(例如美國的國土安

全物資儲備計劃)並加以比較分析，檢

視我國在資源配置及管理方式的優劣。

透過國際案例對比，可以進一步理解現

有政策的成效。

本研究採用質性方法中的專家問卷調查，

理由如下：專家問卷調查有助於掌握政策與技

術變動的最新發展，補充文獻中未提及的實務

挑戰與細節，半結構式的問卷調查可收集專家

意見，對現行措施進行學理檢驗並提出改進建

議；此外，與全面實施CIPP模型或大規模案

例比較研究相比，此方法更符合本研究的資源

與時間限制。

(三)災害情境下戰略物資調度與分配研究

我國的戰略物資調度系統在災害應

變中發揮了重要作用，尤其是針對地震

和颱風等自然災害。我國「災害防救法

」要求各地方政府儲備一定量的災防物

資，以便在災害發生時迅速分配到受災

地區。23

災害管理上運用了地理資訊系統(GIS)，
透過網路地圖服務的建置，在立即性威脅消失

後，可對於成災地區實施損害程度的狀況排定

復原行動優序，並針對避難處所物資需求進行

資源調配。24

19 吳宗憲，〈如何評估道德政策執行績效？以我國地方政府動物保護績效指標之建構為例〉，《文官制度季

刊》第10卷第2期，2018年4月，頁91。
20 林明瑞、江佩芸，〈中區環境教育區域中心運作之成效探討研究〉，《臺中教育大學學報：數理科技類》

32卷2期，2018年12月，頁5。
21 黃嘉雄，〈運用SWOT分析於校本課程發展之要領〉，《教育脈動》第7期，2016年9月，頁3。
22 吳玫瑩、張閔傑、周菡苹、周宗瀚，〈企業導入雲端供應鏈的關鍵成功因素之探討〉，《管理資訊計算》

第9卷2期，2020年9月，頁200。
23 內政部，《災害防救法》，2022年6月15日，第23、27條。

24 張子瑩、尚榮康、郭玫君，〈地理資訊系統於災害管理之運用〉，《防災科學》第7期，2023年10月，頁4。
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為健全災害防救機制，強化災害防救功能

，行政院設立中央災害防救會報，縣市政府及

所轄鄉鎮市區公所依對等層級成立災防會報，

分由行政院院長、縣市首長、鄉鎮市區首長擔

任會報召集人，納轄管有關機關首長為會報委

員，藉跨部門合作機制實施救災物資整合、調

度，確保在災害發生時能夠迅速動員和分配資

源。25

戰略物資盤整與維生配送系統是全社會防

衛韌性的核心基礎，結合理論研究與國內外實

務經驗，我國已建立完善的管理架構。透過政

策評估、技術創新及跨部門協力，提升物資儲

備與配送效能，並強化災害應變能力與資源動

員效率。未來，應持續優化科技應用與國際合

作，精進管理機制，以全面提升國家應對多元

危機的能力，確保國家安全與社會穩定。

文獻分析結果顯示，全社會防衛韌性建構

與戰略物資管理需參考並結合國內外經驗，透

過完善法規支持、跨部門合作與資訊整合，提

升政策執行效能。同時，應持續優化基層應變

能力，透過多方參與構建高效、韌性與適應性

的戰略物資管理體系。

參、研究方法

一、研究設計

本研究採用質性研究方法，依其所具備的

「自然的情境中蒐集描述性的資料」、「強調

現場參與者對歷程的關注」、「採歸納分析統

整的資料」及「意義是整個研究的重點」等特

性結果，26欲結合文獻蒐集與問卷調查提供豐

富的深度洞察，探討、分析政策制定單位人員

對於戰略物資盤整與維生配送系統的政策機制

看法與實務操作建議。本章節的研究設計包括

以下三個階段：

(一)問題陳述：

1.目的：確立研究的核心目標，即探討戰

略物資管理機制如何影響全社會防衛韌

性，並尋求其優化途徑。

2.範疇：聚焦於戰略物資盤整與維生配送

系統的運作，特別關注其在應對傳統安

全威脅(如軍事衝突)與非傳統安全威脅(
如疫情、自然災害)中的作用。

3.核心問題：

(1) 現行戰略物資管理機制如何促進或

限制全社會防衛韌性的建構？

(2) 該機制在面臨的瓶頸與改進空間為

何？

(3) 政策制定單位對機制優化的具體建

議有哪些？

(二) 資料蒐集：資料蒐集區分為文獻蒐集與

問卷調查等2種方式，其相輔相成的存

在，以共同支撐本研究的資料基礎。

1.文獻蒐集：文獻蒐集主要是建立研究的

理論基礎與背景知識，以整理國內外政

策文件、學術研究及國際案例，確保資

料來源多樣化。

(1)政府政策文件：

A.重要政策法規：分析如《全民防衛

動員準備法》、《災害防救法》及

《國防白皮書》等政策法規，探討

25 內政部，《災害防救法》，2022年6月15日，第7-11條。

26 謝秀芳，〈質性研究〉，《雲科大體育》，第5期，2022年11月，頁47。
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現行法律基礎對戰略物資管理的支

撐。

B.官方報告：行政院、國防部與經濟

部等政府機構的相關資料，提供戰

略物資管理與維生配送系統的第一

手信息。

(2) 學術研究：蒐集瑞士全民防衛體系

與芬蘭總體防禦策略的相關研究，總

結其對提升戰略物資韌性的啟發。

(3)報告與白皮書：

A. 國際智庫研究：如RAND Corpo-
ration與FEMA的報告，從全球視角

補充緊急情境物資調度的案例。

B.專業手冊：例如FEMA在災害應變

中的物流管理扮演著重要角色，確

保物資如食物和水能夠及時送達所

需的地區。FEMA的物流供應鏈管

理系統涵蓋了從物資訂購到運輸的

整個過程，並與私營部門協調以優

化資源分配的實務建議。27

2.問卷調查：問卷調查聚焦於實務層面，

針對政策制定單位的專家進行訪談與資

料蒐集。調查設計重點包括：

(1) 政策制定中的缺失，如法律規範不

足、預算分配受限與跨部門協調問

題。

(2) 現行物資儲備與配送機制的評估，

特別是儲備量、分配公平性與調度

效率。

(3) 借鑒國際經驗並探索適用於我國的

具體策略。

(三)資料分析與結論

1.資料整合：

結合文獻蒐集與問卷調查結果，採用

主題分析法(Thematic Analysis)對資料進

行編碼與分類，提煉出影響戰略物資管理

機制的核心挑戰與改進方向。

2.結論與建議：

根據資料分析結果，提出針對政策優

化的具體建議，並結合我國實際需求與國

際成功經驗，形成可操作的政策策略。

二、研究架構

本研究的架構展示了研究過程中各階段的

相互關聯，分為三大部分，旨在回答核心問 
題：

(一)政策現況

1. 分析我國現行戰略物資盤整與維生配送

機制的背景與作用。

2. 探討其在全社會防衛韌性中的核心地

位。

(二)機制挑戰：探討政策執行中面臨的實務

挑戰，包括資源分配不均、多部門合作

困難等問題。

(三)未來優化方向

1.借鑒瑞士全民防衛體系及芬蘭總體防禦

策略，提出適用於我國的改進策略。

2.從政策設計到實務操作，提供具體可行

的優化方案。

(四)核心問題與解答：研究架構(如圖4研究

架構圖)依前述三個架構，聚焦回答「

27 Adam G. Levin, “FEMA＇s Role in Logistics Management for Disaster Response “, Congressional Research 
Service, Oct. 24,2022.。



32　後備半年刊　111期/2025年6月

物力編管及徵購徵用物力編管及徵購徵用

現行機制的作用與意義」、「挑戰的來

源與解決策略」、「他國經驗的實踐參

考價值」等三個問題。

三、核心概念

確保研究聚焦於關鍵議題，本研究明確界

定以下核心概念：

(一)全社會防衛韌性

1.定義：全社會防衛韌性是指國家在面臨

傳統與非傳統威脅(如軍事衝突、自然

災害、疫情等)時，整合軍事與民間力

量，確保基礎功能運作與迅速恢復的能

力。28

2.範疇：涵蓋國防、經濟、基礎設施與社

會穩定多層面，特別強調軍民合作的整

體性。29

(二)戰略物資盤整

1.定義：戰略物資盤整指針對能源、糧食

、醫療等關鍵物資進行的統計、儲備與

調度計畫，確保在危機情境下能支持軍

事需求與民生穩定。

2.作用：作為全社會防衛韌性的重要基礎

，其管理效能直接影響國家應對緊急情

況的持續力與恢復力。

(三)維生配送系統

1.定義：維生配送系統是一套保障民生物

資(如糧食、飲用水及醫療物資)在緊急

情況下公平分配的機制。

2.範疇：包括物資配送的效率、公平性及

資源調度優化等層面，特別關注地方執

行單位的實施能力與多部門合作。

四、問卷大綱擬定

問卷以半結構設計，涵蓋政策缺失、實務

挑戰與國際經驗三大主題(如表1研究構面之問

題設計表)：
(一)政策制定中的缺失與需求，在政策制定

過程中，存在著多項缺失與需求，主要

包括：

1.法律規範的不足：目前的法律架構可能

未能充分涵蓋戰略物資盤整與維生配送

的各個層面，導致政策執行時缺乏明確

指導。例如，缺乏針對緊急情況下物資

分配的具體法律條文，使得執行單位在

面對突發事件時無法迅速反應。

28 國防安全小組，《建構全社會防衛韌性芻議》(思想坦克，2024年10月)，〈https://voicettank.org/20241001-
3a/〉，(檢索日期：2024.10.15)。

29 林仕祥，《「全社會防衛韌性委員會」重點一次看！賴清德：必要時能支援軍事行動》(遠見，2024年9月
)，〈https://www.gvm.com.tw/article/115974〉，(檢索日期：2024.11.5)。

圖4　研究架構圖

資料來源：本研究整理。
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2.預算資源的限制：政府在戰略物資管理

上的預算分配可能不足，影響了物資儲

備及配送系統的建設與運作。專家指出

，充足的預算是確保政策有效執行的關

鍵，而現階段的資金投入未能滿足實際

需求。

3.跨部門協調機制不健全：政策制定涉及

多個部門，但目前的協調機制常常無法

有效運作。資訊不對稱和部門間利益衝

突是主要障礙，這導致了政策執行中的

延遲與效率低下。

(二)政策執行的實務挑戰，在政策執行過程

中，面臨多重挑戰，包括：

1.資源分配不均：在災害或緊急情況下，

物資的分配往往受到地理位置、交通狀

況等因素影響，導致某些地區物資短缺

，而其他地區則可能過度儲備，這種不

均衡分配會影響民生穩定。

2.調度效率不足：現有的物資調度系統在

應急情境下反應遲緩，無法迅速滿足需

求，相關資料中建議應建立更靈活的調

度機制，以提升應變能力。

3.多部門合作困難：各部門間缺乏有效合

作，導致資訊傳遞不及時或不完整。在

這種情況下，政策執行者往往無法獲得

所需的支持與協助。

(三)國際經驗的借鑒與建議，借鑒其他國家

的成功經驗，可以為我國提供有益參考：

1. 瑞士全民防衛體系：瑞士建立了完善的

物資儲備系統與全民防衛機制，面對危

機時能夠迅速動員社會各界力量。其成

功之處在於強調軍民合作及社會參與，

值得我國在政策設計中加以考量。

2.芬蘭總體防禦策略：芬蘭透過結合中央

及地方政府、民間團體等力量，有效運

用社會資源來應對各類威脅。這個策略

強調靈活性與適應性，啟發我國在提升

戰略物資管理體係彈性方面的思考。

3.強化法規支援與政策架構：其他國家的

經驗表明，健全的法律規範和政策框架

是確保動員準備有效性的基礎。我國應

考慮修訂相關法規，以更好地支持戰略

物資盤整及維生配送系統。

五、問卷實施對象

依本軍事專題研究需要，對於實施問卷調

查的專家遴選，以目前任職於國防部全動署具

表1　研究構面之問題設計表

軍事專題專家問卷研究構面之問題設計

構面 問題內容

政策制定

缺失與需求

■ 您認為目前政府在戰略物資盤整與維生配送

的政策制定過程中，最欠缺的是什麼？(是明

確的法律規範？足夠的預算？還是跨部門協

調機制？)
■ 在跨部會合作方面，您認為目前最大的挑戰

是什麼？(是資訊不對稱？決策權限不足？還

是部門利益衝突？)
■ 您認為政府在推動戰略物資管理時，應如何

與民間企業、學術界等各方力量進行合作？

如何建立有效的溝通機制？如何調動民間資

源參與國家安全建設中？

政策執行

實務挑戰

■ 面對複雜多變的威脅情境(如自然災害、軍事

衝突或疫情)，您認為政府應如何提升戰略物

資管理體系的彈性與應變能力？

■ 您如何評估現行的戰略物資儲備機制？(在物

資種類、數量、儲存地點等方面是否合理？

是否有過度儲備或不足的問題？)
■ 您認為在落實戰略物資盤整與維生配送政策

時，最需要加強的環節是什麼？(政策宣導？

資源配置？還是監督考核？)

國際經驗

借鑒與建議

■ 在借鑒國際經驗方面，您認為哪些國家的做

法最值得參考？理由為何？

■ 您認為如何平衡國家安全與經濟發展之間的

關係？

■ 您認為公民參與在戰略物資管理中扮演什麼

角色？

資料來源：研究者自行整理。
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物力編管及徵購徵用物力編管及徵購徵用

資資安技術確保數據安全。跨部門合作方面，

應建立標準化合作規範、跨部門資訊共享平臺

，提升決策透明度與執行效率。

而民間參與方面，政府應設計獎勵與補償

機制，如減稅或補助方案，提高企業參與度，

並可借鑒COVID-19期間的口罩配售經驗，結

合政府補助與市場需求，以提升合作效率。

二、政策執行的實務挑戰

戰略物資盤整與維生配送系統的執行效率

，直接影響全社會防衛韌性的運作能力。然而

，本研究歸納出政策執行層面存在專業人才與

資訊系統不足、戰時指揮機制與法規適用性薄

弱、儲備設施集中化與供應鏈脆弱、政策宣導

不足及法律與監督機制缺失等問題(如表4政策

執行挑戰專家建議對照表)。專家指出，目前

政府缺乏熟悉戰略物資特性與供應鏈管理的專

業人才，且現行資訊系統未能即時更新數據，

導致決策依據不足。此外，在戰時或緊急狀況

下，指揮權責不清、物資調度延誤的問題尤為

嚴重，現有法規亦未能全面涵蓋灰色地帶戰術

等新型威脅。

另一方面，專家強調，我國戰略物資儲備

表2　問卷對象基本資料表

問卷對象基本資料

代碼 單位 階級職務 年資

Ｐ1 國防部全動署 簡任專門委員 30年
Ｐ2 國防部全動署 薦九科長 30年
Ｐ3 國防部全動署 上校動參官 21年

資料來源：研究者自行整理。

表3　政策制定中的缺失與需求對照表

類別 主要問題 影響 建議對策

法律
規範不足

■ 無明確戰略物
資安全存量標
準

■ 未適應灰色地
帶威脅

■ 執行單位無法
落實措施

■ 未能針對不同
情境靈活調整

■ 制定具體法律
標準

■ 修訂法規以涵
蓋新型威脅

跨部門
協調薄弱

■ 資訊不對稱，
影響調度

■ 部門間利益衝
突，決策權限
不清

■ 物資調度效率
低下

■ 影響政策推動
與執行

■ 建立跨部門資
訊共享平臺

■ 訂定標準化合
作規範

民間合作
機制不足

■ 企業參與意願
低

■ 緊急時資源整
合困難

■ 民間業者無法
發揮應變能量

■ 政府在危機時
缺乏即時支援

■ 設計減稅與補
助機制

■ 借鑒口罩配售
經驗，優化合
作框架

資料來源：研究者自行整理。

體執行我國動員實務工作，且對於「戰略物資

盤整及維生配送」有相關認知之對象為主，為

尊重及保密受訪者身分，以Ｐ1～Ｐ3之代碼示

意，問卷回收後再次確認表達同意後使用於本

研究分析(如表2問卷對象基本資料表)。

肆、回饋資料及分析

一、�政策制定中的缺失與需求

在戰略物資盤整與維生配送政策制定過程

中，專家普遍指出法律規範不足、跨部門協調機

制薄弱，以及民間合作機制未臻完善是主要的

問題(如表3政策制定中的缺失與需求對照表)。
首先，法律規範缺乏明確性，目前對戰略

物資「安全存量」及儲備基準未有清晰規範，

導致執行單位難以落實具體措施。此外，現行

法規未能適應灰色地帶行動等新型威脅，且尚

未涵蓋不同物資應用場景的儲備需求。

其次，跨部門協調機制薄弱，各單位之間

存在資訊不對稱的問題，導致物資供需調度效

率低下，而部門間利益衝突與決策權限不清則

進一步阻礙合作。

最後，民間合作機制尚未完善，企業參與

意願低落，主要因缺乏具體的獎勵措施與合作

框架，且在緊急狀態下，政府難以有效整合公

私資源。

在政策執行層面，專家建議應強化數據驅

動的政策基礎，透過動態數據整合機制，涵蓋

物資產量、需求變動與供應鏈風險評估，並投
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地，降低集中化風險，並發展本土供應鏈，減

少進口依賴。在民間參與方面，政府應透過獎

勵措施吸引企業投入，同時強化政策透明度，

改善民眾信任與支持度。最後，需修訂相關法

規，明確各部門分工責任，並建立監督評估體

系，確保政策能夠長期有效執行。

三、國際經驗的借鑒與建議

本研究參考多國在戰略物資管理與防衛韌

性建設上的成功經驗，並針對我國特定情境進

行適用性分析與政策建議。專家普遍認為，目

前我國戰略物資儲備與調配機制尚未達到最佳

效能，尤其在物資分配公平性、儲備設施集中

化、應急調度效率及公私協力機制等方面，仍

有諸多挑戰(如表5國際經驗借鑒與適用性分析

對照表)。國際經驗顯示，許多國家已採取創

新措施來提升物資管理體系，如數位化管理、

企業儲備強制契約、政府直接購買應急儲備等

，這些措施在臺灣的政策環境下具有可行性，

但需進行本土化調整。

在面對人口密集環境的應對策略上，新加

坡與瑞士推行家庭與個人儲備策略，鼓勵民眾

自行儲備緊急物資，以減少政府負擔，提升整

體社會應變能力。專家建議，臺灣亦可透過政

策補助與宣導，推動家庭應急儲備概念，確保

在災害或危機發生時，減少物資短缺造成的恐

慌。

在資源整合與多層級管理方面，捷克採用

數位化資訊系統，整合政府與企業的物資數據

，提高物資調度的即時性與透明度。瑞士透過

企業強制儲備契約，確保企業承擔物資儲備與

更新責任，以穩定物資供應。而以色列則由政

府直接購買戰略物資，確保突發事件時有充足

的戰備物資可供應。專家指出，臺灣目前的物

設施過於集中，增加了遭受攻擊或封鎖的風險

，而能源與糧食高度依賴進口，使得供應鏈在

危機情境下脆弱。政策宣導與公民參與機制亦

顯不足，許多民眾對戰略物資政策的認知有限

，可能導致誤解與恐慌，甚至影響政策執行的

社會信任度。此外，現行政策缺乏強制性法律

約束，且監督與考核機制未能落實，導致政策

執行力不足。

為改善這些挑戰，專家建議政府應建構動

態資訊系統，提升數據即時整合與資安防護能

力，同時應建立明確的戰時指揮機制，確保決

策權責清晰。此外，應分散儲備設施至全臺各

表4　政策執行挑戰專家建議對照表
類別 主要挑戰 影響 建議對策

專業人才與
資訊系統不足

■ 缺乏熟悉戰
略物資管理
的專業人才

■ 資訊系統整
合度不高，
數據未能即
時更新

■ 政策執行深
度不足

■ 物資調度與
決策依據薄
弱

■ 建立專業培
訓機制

■ 建構即時資
訊整合系統
，提升資安
防護

戰時指揮機制與
法規適用性不足

■ 緊急狀態下指
揮權責不清

■ 現有法規未涵
蓋新型威脅

■ 物資調度延
誤，影響危
機應變能力

■ 制定統一戰
時指揮體制

■ 修訂法規適
應新型威脅

儲備設施集中化
與供應鏈脆弱

■ 儲備設施過
度集中，增
加攻擊與封
鎖風險

■ 高度依賴進口
能源與糧食

■ 供應鏈在危
機情境下無
法應變

■ 影響國家戰略
物資穩定性

■ 擴大儲備設
施至全臺各
地

■ 發展本土供
應鏈，減少
對進口依賴

政策宣導與
民眾參與不足

■ 民眾對戰略
物資政策理
解有限，易
產生恐慌

■ 假訊息影響
政策信任度

■ 影響政策落
實與執行效
果

■ 強化政策宣
導，提升透
明度

■ 建立政府與
民間互動機
制，提高公
民參與

法律與
監督考核缺失

■ 現行政策缺
乏強制性法
律依據

■ 監督與考核
機制未能有
效執行

■ 政策執行力
不足，缺乏
長期保障

■ 修訂法規，
明確分工責
任

■ 建立監督評
估體系，定
期檢查政策
執行進度

資料來源：本研究整理。
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物力編管及徵購徵用物力編管及徵購徵用

脅與危機。

伍、結論與建議

一、結論

本研究透過專家問卷與相關文獻分析，對

我國現行戰略物資管理制度進行全面檢視，並

歸納出以下主要結論：

(一)政策缺失的主要問題

1.法律規範不明確：現行法律對戰略物

資安全存量要求、儲備量基準及執行責

任缺乏具體規範，導致政策執行缺乏強制

性導致政策執行缺乏強制性和明確依據。

2.跨部門協調不足：各部門之間在資訊共

享、資源分配和決策權限方面存在顯著

落差，影響政策推進效率。

3. 公私部門協力不足：民間業者參與積極

性偏低，現行政策缺乏有效的誘因來推

動公私合作。

(二) 跨部會合作的挑戰

1. 資訊不對稱：部門間對物資需求與供應

的掌握不一致，影響執行效能。

2. 部門利益衝突：本位主義導致跨部門合

作阻礙，影響政策整體推動。

3.決策權限不足：基層缺乏決策自主性，

重大決策需依賴高層介入，導致執行延

誤。

(三)儲備管理的不足

1.儲備地點集中化：能源(石油、天然氣

等)儲備主要集中於特定地點，容易受

到封鎖或攻擊威脅。

2.儲備量能評估不足：缺乏針對緊急需求

的精確預測與儲備基準，可能導致儲備

與需求不匹配。

表5　國際經驗借鑒與適用性分析對照表

類別 國際模式 內容
專家建議

(適用於我國)

人口密集地區
的應對策略

新加坡、
瑞士模式

推動家庭與個人
儲備，減少政府
負擔，提升全民
應變能力

建立「個人儲備補
助計畫」，推廣3-7
天應急物資儲備，
透過政府補助與教
育納入公民體系

資源整合與多
層級管理

捷克模式

數位化資訊系統
整合政府與企業
數據，提高物資
調度效率

開發「全國戰略物
資數據庫」，即時
更新物資產量、需
求及供應鏈風險

瑞士模式
強制企業儲備契
約，企業負責物
資儲備與更新

推動「企業戰略儲
備法規」，要求企
業儲備關鍵物資並
定期更新

以色列模式
由政府直接購買
並儲備戰略物資
，以因應緊急情境

建立「政府戰略儲
備中心」，確保戰
備物資供應穩定

本土化策略與
應急政策

- 依據各國戰略環
境調整政策設計

針對地震、海運封
鎖等特定威脅，制
定「分區戰略物資
儲備機制」

經濟與安全的
協調

-

國防需求納入基
礎設施規劃，確
保安全與經濟發
展平衡

強化「國家安全審
查機制」，避免軍
事需求與經濟發展
衝突

公民參與
與信任建設

-

透過多渠道宣導
與假訊息澄清機
制，提高政策透
明度與信任

建立「戰略物資公
民參與機制」，強
化政策公開度，提
高民眾支持

資料來源：本研究整理。

資管理機制仍偏向政府單方面主導，若能結合

企業合作模式，將有效提升戰略儲備的穩定性

與靈活度。

此外，各國戰略物資管理政策通常根據其

地理位置、戰略環境與地緣政治條件量身打造

，因此，我國應依據自身的特殊挑戰(如地震

頻發、海運封鎖風險、軍事威脅)進行本土化

調整。專家建議，應強化本土供應鏈，減少對

進口依賴，確保關鍵物資供應穩定。同時，國

家安全審查機制應納入基礎設施規劃，確保經

濟與安全的平衡，並透過公民參與與政策透明

度的提升，增強民眾信任與政策支持度。透過

國際經驗借鑒與本土化調整，我國可建構更具

韌性的戰略物資管理體系，以有效應對多元威
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3.進口依賴問題：能源和其他物資高度依

賴進口，缺乏有效的替代方案。

(四)維生配送機制的不足

1.應急配送靈活性不夠：現行配送機制對

突發情況的靈活應對能力，尤其是基層

層級的配送效率較低。

2.基層配送站點分布不均：偏遠地區的物

資分配可能因基礎設施與物流瓶頸受阻。

3.民間物流資源整合不足：公私合作機制

尚未完善，難以高效整合物流資源。

(五)公民參與的角色

1.監督與參與不足：公民對戰略物資管理

的理解與信任度仍需加強，參與機制不

足。

2.個人與家庭儲備意識薄弱：政策宣導與

教育欠缺，導致公民在應急儲備上缺乏

足夠準備。

(六)國際經驗與本地適用性

1.值得參考的國家經驗：新加坡與瑞士的

家庭儲備推廣、捷克的資訊管理系統整

合、瑞士與以色列的企業儲備契約與政

府直接儲備經驗值得借鑒。

2.本地適用性的挑戰：結合我國的地理特

性與威脅情境(如地震與海運封鎖)，需

將國際經驗進行本土化改造，特別是在

儲備規劃與應急配送方面。

二、建議

為解決現行制度中的問題，根據專家意見

與國際經驗，提出以下建議，涵蓋法律與制度

建設、資訊整合、儲備與配送改進、公私合作

及國際借鑒等層面，以提升戰略物資管理的執

行力與應變能力：

(一)法律與制度建設

1.制定具體法律規範：明確戰略物資品項

、儲備基準與執行責任，提供政策執行

的法制依據，確保各層級單位的具體操

作指引。

2.修訂現行法令：優先修訂《全民防衛動

員準備法》與《災害防救法》，針對新

型威脅(如灰色地帶行動、網路攻擊)，
納入應對條文，確保法規與國內外安全

環境變化同步更新。

3.明確合作與決策機制：設立「戰略物資

跨部門合作統一決策平臺」，結合高層

統籌與基層執行的雙層機制，統籌重要

政策的制定與執行，並在緊急狀態下啟

動快速決策模式。

(二)資訊整合與數據化

1.建立跨部門資訊共享平臺：整合國防部

、經濟部、內政部及地方政府的數據資

源，實現戰略物資的實時數據管理，包

括產量、需求分配狀況及與風險預測。

2.數位化系統建設：開發智慧化物資管理

系統，導入物網際網路技術與GPS監控

與大數據分析，優化物資配送的速度、

準確性與透明度，並確保危機狀況下數

據安全。

(三)儲備與配送系統改進

1.分散儲備設施：擴大北部與東部地區的

儲備設施布局，降低單點集中風險，並

強化儲備設施的安全防護能力。

2.優化配送機制：與民間物流企業建立戰

略合作，建設覆蓋全國的戰略物資配送

網絡，增設基層配送站點，確保偏遠地

區在緊急情況下也能獲得支援。

3.調整儲備基準：定期檢討物資儲備量與
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物力編管及徵購徵用物力編管及徵購徵用

實際需求，根據國際經驗導入替代能源

和國產物資方案，減少對進口能源及糧

食的依賴。

(四)公私合作與民間參與

1.推動民間參與機制：設計減稅與補助措

施：對參與戰略物資儲備的企業提供稅

收減免、設施建設補貼及物資損耗補助

。參考日本的防災企業補助機制和「口

罩國家隊」的成功經驗，建立具體的合

作框架。

2.家庭與個人儲備推廣：透過政策宣導與

教育推廣，推動家庭儲備3至7天的應急

物資，並提供儲備補助與實用指引，以

提升全民防災應變能力。

3.政策宣導與公民教育：結合社群媒體、

學術合作與地方政府資源，提升政策透

明度，讓民眾深入理解戰略物資政策的

重要性，並建立假訊息澄清機制，避免

危機時期引發恐慌。

(五)國際合作與借鑒經驗

1.參考國際最佳實踐

(1) 借鑒新加坡與瑞士的家庭儲備政策

，推動全民應急儲備。

(2) 引入瑞士的企業儲備契約模式，要

求企業承擔戰略物資儲備責任並定

期更新存量。

(3) 參考捷克的數位化調度系統，加強

物資數據整合與分配調度效率。

(4) 參考以色列政府直接購買戰略物資

的模式，保，建立「政府戰略儲備

中心」以確保突發事件中的物資供

應穩定。障應急時期的基本需求。

2.強化國際支援合作：與友好國家簽訂合

作協議，建立區域性安全合作機制，確

保重大危機中的物資援助。

(六)長期規劃與執行保障

1.中長期規劃：制定戰略物資管理的中長

期目標，強化國內生產能力，特別針對

進口依賴的能源與糧食品項，逐步提升

國內自主供應能力。

2.定期監督與評估：建立政策監督評估機

制，定期檢視儲備狀況、政策執行成效

與公私合作情況，確保資源供應和分配

的公平性與有效性。

綜合以上建議，以戰略物資管理的急迫需

求與可行性為核心，從法律規範、資訊整合、

儲備配送、公私合作及國際經驗借鑒等層面入

手，構建具有韌性與彈性的戰略物資管理體系

，確保國家在面對多元危機時，能迅速調整並

滿足國防及民生需求，進一步增強全社會防衛

韌性。

作 者 簡 介

吳鎔佑中校

工兵學校指職軍官91年班、工兵學校正
規班100年班、陸軍指揮參謀學院109年
班；曾任排長、連長、動員官、情報官
、補給官、後管科長、訓練組長、秘書
。現任國防大學管理學院戰略班學員。
藍碧玲上校

國管院女官班85年班、國管院補給正規
班88年班、空軍指揮參謀學院99年班、
國防大學戰爭學院戰略與國際事務研究
所104年班碩士、國管院戰略班108年班
；曾任補給官、化兵官、科長、中隊長
、副指揮官、副組長。現任國防大學管
理學院戰略主任教官。


