
ESG浪潮下國軍前瞻與挑戰

壹、緒論

一、 研究背景與動機

環境、社會及公司治理指標（ESG）是時

下熱門且受到高度關注的議題，用於衡量一個

組織在環境、社會及公司治理等三大面向的綜

合表現。ESG的浪潮來勢洶洶，歐盟已宣布於

2023年10月試行，於2026年正式施行「碳邊境

調整機制1，針對高碳排放量產業如欲進口商品

至歐盟，須購買CBAM憑證，依照商品碳排放

量及進口國之規範，進口商除須購買「碳權」

外，商品也可能被課徵碳關稅。碳關稅之設立

無疑對高度仰賴出口之我國企業帶來衝擊。

ESG的挑戰絕非僅止於營利組織，美國前

總統拜登2021年上任即針對環境與氣候變遷議

題，簽署數項具指標性之行政命令（Executive 

O r d e r），其設置之「國家氣候工作小組」

（National Climate Task Force），更召集國防

部長、國家安全顧問等部會首長，美國國防部

長奧斯汀（Lloyd Austin）表示將視氣候變遷為

國家安全威脅，優先處置（劉翎端，2021）。

美國國防部採購和永續副部長辦公室（Office 

of the Under Secretary of Defense for Acquisition 

and Sustainment）更進一步提出《國防部溫室氣

體排放減少計劃》具體描述美軍減少溫室氣體

排放之關鍵策略。

國家政策的優先順序及發展方向，從金錢

的流向最能彰顯。依照美國國防部主計次長室

（Under Secretary of Defense, Comptroller）於

2023年3月公布2024會計年度的專案預算報告2，

美軍將於2024會計年度投入51億美元於因應氣

候變遷風險，例如：優化後勤系統以降低在日

益複雜的氣候環境中的保管、運輸風險，加強

關鍵軍事基礎設施，以及研發部署新技術於能

源、武器及各式裝備。當然，相較於美國參議

院國防委員會（US Senate Committee on Armed 

Services）第63屆國防授權法案通過2024會計年

度軍費8,837億美元，占比不到1%，但可知美國

國防部已將因應ESG相關預算製成專案報告公

布，並具體規劃並詳列各因應措施所需經費。

此外，美國國防部2023會計年度年報（US 

Department of Defense Agency Financial Report 

Fiscal Year 2023）以專章揭露氣候風險，統計出

2023會計年度極端氣候所肇生之災損而付出的

高昂成本共計90億美元。

何文照
國防大學主計室主任

鄭雅文
國防大學財管系講師

1 碳邊境調整機制，英文全名為Carbon Border Adjustment Mechanism簡稱 CBAM，乃歐盟於2023年通過針對輸入歐盟商品
之貿易協議。

2 美國國防部主計次長室2024會計年度的專案預算報告標題為Enhancing Combat Capability –Mitigating Climate Risk，中文直
譯為「增強戰鬥能力—降低氣候風險」。
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在地球的另一端，北大西洋公約組織

（North  At lant ic  Treaty  Organizat ion）於

2021年，公布《氣候變化與安全行動計劃》

（Climate Change and Security Action Plan），

將氣候變遷考慮納入北約的政治和軍事議程。

並於2022年正式將氣候變遷納入《北約戰略核

心》3以戰略性統合盟國間國防戰力。

相較於海外各國無論於公、私部門，甚

或國防相關部會組織已經開始攜手面對ESG浪

潮，我國立法院在2023年1月正式通過《氣候

變遷因應法》將2050年淨零碳排放的政策目

標入法，亦正式啟動碳費徵收機制，同時明確

劃分政府部會權責；其中，依《氣候變遷因應

法》第32條，中央主管機關（行政院環境部）

應成立溫室氣體管理基金，基金來源包含碳

費、手續費及政府循預算程序之撥款。另外，

金融監督管理委員會早於2020年公布《公司治

理3.0永續發展藍圖》，以營造健全ESG生態體

系，強化資本市場國際競爭力。更於2023年起

執行《上市櫃公司永續發展路徑圖》，要求資

本額100億以上企業，以及鋼鐵、水泥產業必

須啟動碳盤查；資本額在50億元以上之企業須

於2026年啟動；資本額在50億元以下之企業，

則須於2027年啟動碳盤查，預計我國屆時將有

一千七百多家上市櫃企業必須進行碳盤查。碳

盤查及淨零碳排已然成為全球性的全民運動。

《氣候變遷因應法》表明2050年淨零碳排

放的目標，需要跨各部會合作，更載明各部會

之權責，當然，國防部目前尚未被納入規劃考

量；然依照我112年國防報告書，整體國防預

算為新臺幣5,803億元，占全國GDP2.5%，對於

政府總預算支出而言並不算小；結合國家發展

委員會2022年將「臺灣2050淨零排放」作為重

大政策，前三軍統帥蔡英文女士亦於2024年3

月18日「ESG永續台灣第四屆國際高峰會」開

幕典禮時強調：「在淨零的路上，我們不會遺

漏任何人。」國防部作為行政院所屬中央二級

機關，終究要面對社會大眾檢視我國防部對於

ESG挑戰的因應之策。

國防部雖早在多年前環保意識抬頭時，便

不斷精進各項業務流程，成就使國人信服之現

代化優質戰力，但目前無官方文件統整與ESG

相關之風險或執行作為，為免國人誤解，本文

的研究動機便是希望透過分析國內有關單位之

計畫及作法，並拋磚引玉透過審視國軍現行做

法並做出統整歸納，進而提出前瞻建議供決策

者參考運用，以因應全球趨勢及國家發展重大

政策。

二、 研究目的

綜合研究背景與動機，由於國防部目前尚

無官方報告彙整ESG相關措施，為使國軍接軌國

家永續發展目標，本研究分析研究目的如下：

㈠ ESG起源與定義

㈡ 綜整我國在ESG浪潮下提出之國家政策—

臺灣2050淨零排放路徑及策略總說明。

㈢ 歸納我國與ESG相關之國防與主計議題。

㈣ 檢視並歸納國防部主計局與ESG相關執行

作為。

㈤ 提出國軍在ESG浪潮下可能面臨之前瞻與

挑戰，並進而研擬可行之因應措施。

三、 研究流程

本研究共分為四個部分，摘述如下：

㈠ 緒論：

說明本文的研究背景、動機及目的，

3 北約戰略核心乃北大西洋公約組織於2022年提出的戰略概念，英文為NATO’s 2022 Strategic Concept。
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並繪製出研究流程圖。

㈡ ESG發展與政策議題之探討：

進行我國面對ESG浪潮之文獻回顧，

將置重點於我國因應之國家政策及國防相

關議題，以及統整歸納主計局與ESG相關

之執行作為，期使透過文獻回顧來了解與

本文議題未來可行之的作法。

㈢ 實證分析：

透過歸納後之資料進行分析，並進一

步說明其管理意涵。

㈣ 結論與建議：

針對上述分析做出結論，並歸納出國

軍可能面臨之挑戰，進一步提出前瞻性建

議，最後說明研究限制。

貳、	ESG發展與政策議題之

探討

一、 ESG起源與定義

ESG是三個英文單字的縮寫，分別為環境

E（Environmental）、社會S（Social）、治理G

（Governance），此一縮寫最早出現在2004年

聯合國全球盟約（The Global Compact）提出的

《Who Cares Wins》報告中提出，以「一個在

財務分析、資產管理和證券經理議題中強化整

合環境、社會與治理的建議」為副標題，建議

各界將「環境保護」、「社會責任」與「公司

治理」三大面向納入投資分析及決策考量中，

在報告的結論部分，更直接表明「我們將持續

與財務報告準則制定機構、證券交易所及投資

相關機構確認其對於ESG的瞭解與支持度。」

充分展現其執行推廣的決心，訴求投資人參考

ESG形成投資決策。

將環境、社會以及治理的理念納入一間企

業的績效衡量指標中，是為了充分揭露企業正

在面臨三大面向（環境、社會及公司治理）的

風險給關係人及投資者。以環境來說，極端氣

候可能使企業不動產、廠房及設備的損壞，亦

可能增加企業營運成本的風險，此一風險非但

衝擊公司營利，更使投資人甚或債權人受到影

響。又比如社會指標，新冠疫情期間，企業缺

工成為全球性嚴重問題，公司更加注重須關注

員工身心健康及成長機會，並將各項員工福利

措施大張旗鼓地公開揭示，以贏得社會期待。

此外，世界經濟論壇於2022年指稱：公司治理乃

是ESG的根本，良好的公司治理才能確保公司在

朝向永續發展的轉型上以具體行動實施全面性的

變革，亦是企業競爭力的關鍵因素之一。

二、 臺灣2050淨零排放路徑及策略

總說明

依照行政院主計總處統計，2021年我國出

口總值達4,463億美元，約占我國GDP之57%，

為一出口導向國家。面臨全球淨零碳排趨勢及

碳關稅之課徵，2022年3月30日我國國家發展

委員會攜手行政院環境保護署、經濟部、科技

部、交通部、內政部、行政院農業委員會與金

融監督管理委員會正式公布「臺灣2050淨零排

放路徑及策略總說明」（如圖1），提出「能源

轉型」、「產業轉型」、「生活轉型」、「社

會轉型」等四大轉型，及「科技研發」、「氣

候法制」兩大治理基礎，輔以「十二項關鍵戰

略」，就能源、產業、生活轉型政策制定行動

計畫，落實淨零轉型目標。

在「能源轉型」及「產業轉型」方面，規

劃打造零碳能源供給系統，並具體以「先大後

小，以大帶小」模式，也就是先大企業後小企

業，並且由國營事業以身作則逐步實施，建立

碳盤查與減碳能力，驅動上、下游廠商，進行
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綠色採購、綠色生產等合作減碳，形成綠色供

應鏈。而其中之減碳能力具體作法之一即為

「製程改善」：短期以設備汰舊更新及導入智

慧節能管理為主，長期則朝氫氣技術開發應用

及含氟氣體削減等創新技術發展。除此之外，

為達成2050年淨零排放，亦需推動設備更新及

操作行為改善，鼓勵使用低碳能源，各部會將

逐步管制設備能效、推動老舊設備汰換輔導或

補助，以提升能源使用效率（如圖2）。

值得注意的是，國發會將建築部門淨零建

築轉型納入「產業轉型」當中，宣布將於2050

年達成100%新建建築物及超過85%既有建築物

為近零碳建築，具體作法比如新型建築物外殼

隔熱及既有老舊建築加強外殼隔熱，且針對公

圖 2　製造部門淨零轉型策略

資料來源：國家發展委員會 (2023)

 圖 1　臺灣 2050 淨零轉型四大策略兩大基礎

資料來源：國家發展委員會 (2023)
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資料來源：國家發展委員會 (2023)

有既有建築將採強制實施建築能效評估，並要

求提出改善方案，分年分階段對於未達能效等

級標準之建築物，要求各機關逐年編列預算辦

理改善（如圖3）。

圖 3　建築部門淨零轉型策略

而針對公有之綠建築，內政部亦於2020年

訂定公有智慧綠建築實施方針，要求智慧綠建

築相關經費應考量需求納入工程預算中預先編

列，且於工程驗收合格並取得合格級以上綠建

築標章後，始得發給結算驗收證明書。

在運輸產業轉型策略上（如圖4），於2050

年，電動車等低碳車輛成為道路上之主流運輸

工具。僅極少數維修、救援或特殊用途運具可

使用能源效率極佳之燃油車輛。各級政府為打

造低碳運輸網絡，需減少非必要移動，透過遠

距醫療、工作、教學、視訊會議等方式，減少

非必要之運輸活動。同步推廣智慧化運具共享

與共乘，使用共享汽機車，以減少私人汽機車

購買需求。

此外，溫室氣體盤查知識為產業轉型之關

鍵基礎，政府將輔導產業強化溫室氣體盤查知

識，進而建立碳管理及減碳能力，並建立數

位服務平台，運用數位工具快速推廣碳盤查計

算，以掌握自身碳排放輪廓。具體作法包括辦

理講習訓練、建置碳盤查專區、提供訓練講義

及線上教學影片、簡易碳盤查計算工具及知

識懶人包，協助企業快速完成自身碳排放量計

算，並輔導取得國際碳足跡驗證。

在「生活轉型」方面，透過全民對話，凝

聚對「2050淨零排放」的共識，包含共同目標

（淨零排放是全世界與臺灣共同目標）、共同

責任（全民應有責無旁貸的責任感）及共同行

動（向淨零路徑重要的利害關係說明各項減碳

策略的內容）；同時，各級政府應結合永續發

展教育融入主流化教學，以系統性培育因應氣

候變遷專業人才。
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四大轉型的最後為「社會轉型」（如圖5），

強調建立公正轉型「盡力不遺落任何人」的治理

原則，淨零轉型過程中，各部門及部會都須提出

因應溫室氣體減量的關鍵作為，並建立支持體系

圖 5　社會轉型策略

資料來源：國家發展委員會 (2023)

圖 4　運輸部門淨零轉型策略

資料來源：國家發展委員會 (2023)
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圖 6　行政院主計總處資訊應用及服務

資料來源：主計月刊第 808 期

的工具手段，在各目的事業主管機關下，匡列適

當規模的財源，提撥成為各部會主責業務範疇的

轉型基金，用以支持、協助與輔導受衝擊社群適

應新的轉型目標與情境。

三、 我國與ESG相關之國防議題及主

計議題

在國防議題方面，我國國防部與時俱進，

已有與國防相關之研究開始討論ESG議題，比

如劉育偉（2023）從我國2021年四年國防總檢

討發現國防廉政法制觀念與永續經營的熱門名

詞「ESG」不謀而合，進而從ESG的視角探討

公部門與民間私部門宜共同協力參與國軍廉政

建設之有關廉潔教育的執行與落實，並建議未

來國防廉政宜廣納專家學者成立「地方級」的

ESG智庫，且國軍主官（管）間宜強化內稽內

控職能，並推動吹哨機制法制化。

我國行政院主計總處則於2023年3月編印2022

年年報，修正附屬單位預算執行要點，將「推動

營業基金永續發展：配合政府推動環境保護、社

會責任及公司治理（ESG），第4點修訂營業基

金應促進永續發展，落實執行。」列為主要修

正重點。且於全國性統計業務中揭示其於2022

年3月舉辦「公司治理之性別平等與永續發展」

統計精進與推展研討會，探究我國企業性別平

等與環境面及社會面ESG（Environmental,Social 

and Governance）表現之關聯性。

此外，以研究預算、會計、統計、資訊及

管理理論，闡揚主計法令制度為主旨之主計月

刊亦有相關討論，許淑芬（2023）提出主計業

務流程數位化為因應政府淨零減碳之一重要措

施，其中，精實可信賴之主計資訊服務具備以

下特徵（如圖6）：

㈠	主計資訊雲端維護平台運用雲端技術輔以

綠能機房，並開發各項資訊系統供各級主

計人員使用，以節省各機關設備購置及系

統開發維護成本（E）

㈡ 主計流程數位化，經費核銷全程電子化，
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以無紙化促進綠色核銷作業模式，且於

2023年4月前已有430餘個機關使用，優化

政府行政效能。

㈢ 為善盡社會責任（S），規劃開放全國主計

機構預算、統計、支出等資料集，上架至

「政府資料標準平臺」，以達施政透明，

滿足民眾對政府主計資訊知的權利。

㈣ 為提升資料治理（G）效能，已建置歲計會

計共通性系統，將跨機關跨系統間之資料

整合串聯，可達即時檢核、勾稽及導入會

計持續性監控模式，強化內部控制。

四、 國防部主計局與ESG相關執行作為

主計局配合國防部政策，不斷與時俱進，

早在多年前環保意識抬頭時便執行各項環保作

為，然相關努力並未訴諸文字報告供國人檢

視，本文綜整各類文獻後發現，近來主計局配

合政府施政重點，已完成多項與ESG相關之精

進作為（如表1）：

國防部主計局與 ESG 相關執行作為 

E 

S 

G

三

大

構

面 

環 

境 

E 

1 精進主財資訊雲端服務網，撙節各單位建置維護經費。 

2 推行國軍電子化領據，主財作業流程數位化、少紙化。 

3 綠色採購獲「環保署 108 年度機關綠色採購績效評核優等」。

社 

會 

S 

1 推行電子化多元繳費便民有感服務。 

2 國軍官兵各項補助費與戶政跨機關資料整合，保障官兵權益。 

治 

理 

G 

1 國軍主財管理智慧儀表板隨時展示評核成效，即時檢核及勾稽。 

2 國軍主財資訊雲端服務網各項補助費自動比對，強化內部控制。 

表 1　 國防部主計局與 ESG 相關執行作為

㈠	環境（E）方面：

1.持續精進主財資訊雲端服務網，開發各

項資訊系統供各單位人員使用，各類相

關表冊，均由雲端服務網產出，以減少

人員作業時間，同時集中建置系統維護

平台，以撙節各單位建置維護經費。

2.推行國軍電子化領據（如圖7），提升主

財作業流程數位化，致力少紙化，優化

國軍主財業務行政效能。

3.執行綠色採購成效斐然，指定採購環保

署環保標章產品項目比例於2019年即達

99%，獲頒「環保署108年度機關綠色購

績效評核優等」。
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圖 7　國軍電子化領據施行說明

圖 8　國軍電子化多元繳費流程與通路

資料來源：國防部主計局

資料來源：國防部主計局

㈡ 社會責任（S）方面：

1. 主計局致力於彰顯主財服務價值，推行

電子化多元繳費（如圖8），將各年度歲

入科目收繳之款項、預算外庫款（剔除

經費、收回以前年度經費賸餘）、歲出

預算更正記帳及代管現金（保證金、保

固金及宿舍保證金）四大類款項，由原

先須當事人親赴各地區財務單位辦理繳

58

11 4 年主計節專題



款，改為持繳款單至超商、ATM、網路

銀行、全國繳費網、台灣pay等多元繳費

管道繳款，逕入國庫銀行專戶，提供國軍

官兵及合約廠商優質有感的服務品質。

2. 國軍官兵各項補助費案件（結婚、生

育、眷屬喪葬及官兵殮葬補助費）與戶

政系統資料整合串聯，官兵於完成戶政

登記後若資料無須補證即可由各財務單

位將補助費直撥入戶，撥款迅速便捷，

保障官兵權益（如圖9）。

㈢ 資料治理（G）方面：

1. 主計局已於2022年建置「國軍主財管

理智慧儀表板」（如圖10），隨時展

示「歲計」、「財務會計」、「特種基

圖 9　國軍跨機關通報申請各項補助服務

圖 10　e 目瞭然—國軍主財管理智慧儀表板

資料來源：國防部主計局
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金」、「財務」、「帳務」五類評核

成效，達成即時檢核及勾稽，並提供查

察及決策檢討參考依據。（鄧龍翔，

2023）

2. 國軍主財資訊雲端服務網薪俸次系統建

立各項補助費自動比對機制，減少作業

人員資料誤植及避免重複發放情形，強

化內部控制。

參、	實證分析

一、 ESG浪潮下國軍政策前瞻建議

依照國家發展委員會所提出臺灣2050淨零

碳排目標，強調建立公正轉型「盡力不遺落任

何人」，各部門及部會都須提出因應溫室氣體

減量的關鍵作為，各目的事業主管機關須匡列

適當規模的財源，提撥成為各部會主責業務範

疇的轉型基金。因此，國防部可在所提之短、

中、長程計畫到年度施政計畫的編審過程，皆

將淨零排碳目標結合施政放在首要位置，支持

國家淨零碳排目標，以達永續經營目標，建議策

訂預算及各項作為時可參考事項（如表2）：

表 2　ESG 浪潮下國軍政策精進建議事項

ESG 浪潮下國軍政策精進建議事項

項次 精進建議 參考來源

1
滾動檢討設備更新，
推動智慧節能管理

1. 生產事業及保修機構導入新設
備及創新節能技術。

國發會臺灣 2050 淨零排放製造部門淨零轉型
策略—製程改善面向

2. 滾動式檢討營區之能源設備如
照明、空調及冷凍冷藏設備

國發會臺灣 2050 淨零排放建築部門淨零轉型
策略—公有既有建築強制實施建築能效評估

3. 各類軍用行政車電動化
國發會臺灣 2050 淨零排放運輸部門淨零轉型

策略—提高電動車市佔率

2
監辦驗收注意規範，
落實監督審核職責

人員於監驗程序時須注意該案是
否有與我國 2050 淨零排放相關法

規重疊之處

1. 國發會臺灣 2050 淨零排放建築部門淨零
轉型策略—公有既有建築強制實施建築

能效評估

2. 內政部 109 年函示：公有新建案於確認已
取得合格級以上綠建築標章後，始得發

給結算驗收證明書

3
培養國軍人員碳盤查
實力，接軌國際創造

國防經濟
培養國軍人員碳盤查能力

國發會臺灣 2050 淨零排放產業轉型策略
—推動策略具體作法

4
推廣視訊會議，
減少非必要移動

滾動式檢討各級會議以視訊會議
召開之可行性

國發會臺灣 2050 淨零排放運輸部門淨零轉型
策略—減少非必要運輸需求

5
優化主財資訊服務
網，導入綠色核銷及

持續性稽核

1. 經費核銷全程無紙化、電子化 行政院主計總處經費核銷全程電子無紙化

2. 建置國軍持續性稽核軟體
行政院主計總處主計資訊雲端導入會計持續

性監控模式
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㈠ 滾動檢討設備更新，推動智慧節能管理：

參考國發會臺灣2050淨零排放製造部

門淨零轉型策略—製程改善面向，可於年

度財力分配與年度預算之策定時加速汰舊

更新—國軍生產事業（生產製造中心及

其所屬單位）主要任務為協助國內工業發

展、傳統武器自力研發及產製、軍事化工

廠管理制度建立，而各級保修機構肩負我

裝備妥善之重責大任，此二單位可參考國

家發展委員會對於製造部門製程改善之具

體措施，優先分配經費進行設備汰舊更

新，並逐漸導入新設備及創新節能技術。

此外，亦應建置智慧化能源管理系統，導

入智慧化能源監控系統，以數位管理技術

減少CO2排放。

除相關生產製造及保修機構外，業管

單位於預算編列時亦應滾動式檢討調整各

營區之能源設備如照明、空調及冷凍冷藏

設備，結合經濟部效率標準，淘汰低能源

效率之設施。此外，針對國發會臺灣2050

淨零排放運輸部門淨零轉型策略—提高電

動車市占率部分，同仁可針對各類軍用行

政車依需求逐步檢討，以達政府運輸工具

電動化之政策目標。

㈡	監辦驗收注意規範，落實監督審核職責：

依照國發會臺灣2050淨零排放建築部

門淨零轉型策略—公有既有建築強制實施

建築能效評估，以及政府採購法施行細則

第91條第五項規定「有監驗人員者，其工

作事項為監視驗收程序。」驗收時，監辦

人員應該是在旁監看主驗人有無確實做好

驗收動作。國軍各級人員於監驗程序時須

注意該案是否有與我國2050淨零排放相關

法規重疊之處，比如所屬營區如有新建工

程，需依內政部109年12月2日台內建研字

第1090851345號函於工程驗收階段確認已取

得合格級以上綠建築標章後，始得發給結

算驗收證明書，以落實監督審核之職責。

㈢ 培養國軍人員碳盤查實力，接軌國際創造國

防經濟：

我國早於2001年通過《國防部科技工

業機構產品銷售辦法》，明訂國防部所屬

從事國防科技工業相關之研究發展、生產

製造或維護修復事務活動之各級機關軍品

銷售規範，可知軍品外銷行之有年，又依

照國軍生產及服務作業基金2024年公布之

決算報表，2023年（中華民國112年度）之

銷貨收入—製成品銷貨收入決算數達新臺

幣134億餘元，雖無法進一步檢視決算數中

屬於外銷之軍品占比，但仍可推估此收入

具備一定程度充沛國庫之貢獻。而隨著全

球碳關稅之課徵，我國軍品外銷的碳足跡

必將影響銷貨毛利，進一步衝擊我國財政

收入。

依照國發會臺灣2050淨零排放產業轉

型策略—推動策略具體作法，政府協助企

業建立碳盤查與減碳能力，並且由國營事

業以身作則逐步實施；將來，所有商品皆

須取得國際碳足跡驗證，為保證我國防科

技研究機密，軍品之碳足跡、水足跡盤查

應以國軍人員為之。國防部各聯參可適時

檢討人員參與各級政府碳盤查暨碳足跡講

習會，以前瞻思維培養國軍專業知能，因

應未來業務所需。

㈣ 推廣視訊會議，減少非必要移動：

依照國發會淨零排放指引，各級政府

為打造低碳運輸網絡，需減少非必要移

動，透過遠距醫療、工作、教學、視訊會

議等方式，減少非必要之運輸活動。各單

位可滾動式檢討增加各級會議以視訊會議
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召開之可行性，以減少各單位人員通勤運輸

需求，節能減碳之餘亦可撙節經費支用。

㈤ 優化主財資訊服務網，導入綠色核銷及持續

性稽核：

可參考行政院主計總處之主計資訊雲

端平台，建置綠能機房，持續推廣主計

流程數位化，經費核銷全程無紙化、電子

化，以推展減碳數位轉型新服務，優化業

務流程，當可節省大量紙質資料產製、傳

遞及保管之人力與資源。

此外，我國軍培訓出多類程式研發人

才，可參考行政院主計總處及坊間各類會

計持續稽核軟體，屏除傳統紙本人工對帳

方式，透過系統間資料整合串聯，即時檢

核、勾稽及持續性監控，以提升資料治理

效能，強化內部控制，迎向智慧化時代。

二、 ESG浪潮下國軍面臨之挑戰

國軍建軍備戰計畫乃依據中華民國憲法所

昭示，係以保衛國家安全、維護世界和平為目

的，而我當前國防理念、軍事戰略、建軍規

劃與願景，均以預防戰爭為依歸，由此可知，

國軍首以保家衛國為重任，方有餘暇談永續發

展。固然國家發展委員會已將2050年淨零碳排

放的目標入《氣候變遷因應法》，目前該法並

無明列國防部之權責。因此，國軍建軍備戰計

畫中如何將ESG納入規劃考量，仍需仰賴國防

部各聯參之共識。

除此之外，依照前三軍統帥蔡英文女士執

行淨零排放政策「不遺漏任何人」之決心，國

防部終會面對國人之檢視。若參考美國國防部

之作法，美國國防部主計次長室編纂之2023會

計年度年報（US Department of Defense Agency 

Financial Report Fiscal Year 2023）已經以專章

揭露氣候風險並統計具體金額，亦已編列2024

會計年度與ESG相關的專案預算報告「增強戰

鬥能力—降低氣候風險」（Enhancing Combat 

Capability –Mitigating Climate Risk），可知美國

國防部由上至下已將永續發展視為重要目標，

並分權負責公開揭露ESG相關報告。

綜上所述，國防部在全球ESG浪潮且我國

2050年淨零碳排放入法下，絕無置身事外的可

能，國軍在達成人民的期待上，遲早須面臨公

開揭露相關範疇報告的挑戰。 

肆、結論與建議

一、 研究結論與建議

在邁向國家永續發展的路上，國防部雖無

任何官方文件公布與ESG相關之風險或執行作

為，但綜整近年來持續推動之各項業務，可以

發現主計局已有所作為。舉例而言，ESG三大

面向之社會責任（S）—善待利害關係人方面，

已早被視為重要核心價值，各項業務策進皆以

彰顯主財服務價值為宗旨，使國軍官兵感受優

質有感的服務品質；環境（E）及治理（G）方

面，國軍主財資訊雲端服務網之各項功能及技

術的研改，已經向經費核節少紙化甚至無紙化

邁進一大步，更大幅提升各項財務資訊之稽核

內控能力。

本文率先拋磚引玉統整國防部主計局與

ESG相關執行作為，供國防部各聯參參考，期

望以粗淺之見就教於國軍各單位，以利全軍朝

融和環境保護、善盡社會責任與精進治理前

進，進一步達成人民對於現代化國軍能與時俱

進因應全球趨勢的期待。

二、 研究限制

本研究以熱門趨勢下我國軍面臨之前瞻與

挑戰為題，故無歷史資料可供分析，僅能以國
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內各相關單位作法作討論，希冀後續研究人員

及相關主管機關可以持續朝此一趨勢研究，精

進完善各項制度，成為我國建軍備戰之強力後

盾，並因應全球趨勢及國家發展重大政策，達

成永續發展的目標。
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