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國防部全民防衛動員署 

113 年度施政績效報告 

 

壹、前言 

一、因應日益嚴峻的敵情威脅，遵總統「推動後備動員改革」及「常後部隊一體、後備動員合一、

跨部會合作」指示，為發揮全民防衛跨部會整合機制，本署於民國 111 年 1 月 1 日成立，專責

協調各部會動員政策規劃與執行，建構全民總力支援軍事作戰及協力災害防救體系，以肆應各

種危機與挑戰；另為使事權統一運作機制，下轄「後備指揮部」，以形成動員體系一條鞭，達

成「後備動員合一」目標。 

二、本署 113 年度施政目標為「推動後備制度轉型，強化軍民合作機制」，並研提 2 項執行策略，

分別為「強化全民防衛動員『跨部會合作』機制，落實人、物力動員編管，提升『全民總力』

支援軍事作戰與災害防救效能」及「依『常後一體』指導，整併動員專責單位，負責後備動員

『管理、編組、召集、訓練』，達成『即時動員、即時作戰』目標」，由各策略業管單位共同

推動各項工作，均有豐碩成果。 

貳、機關 113 年度預算及人力 

一、近 3 年預、決算趨勢(單位:百萬元) 
預決算單位：百萬元 

項目 預決算 111 112 113 

合計 

預算 18,027 20,175 22,178 

決算 17,853 20,288 22,065 

執行率(%) 99.26% 99.58% 99.49% 

普通基金(公務預算) 

預算 18,027 20,175 22,178 

決算 17,853 20,288 22,065 

執行率(%) 99.26% 99.58% 99.49% 

二、預、決算趨勢說明 

（一）預算增減原因分析： 

113 年度預算較 112 年度增列 2,003 百萬餘元，主要係增列軍（健）保費、後備旅編成所需維

持費、軍墓修繕工程及新增軍投預算等經費。 

（二）預、決算落差原因分析： 

1、113 年度：113 年度決算數較預算數減少 113 百萬餘元，主要係標餘款繳回 1 百萬餘元，餘

「炊事帳等項採購」等 9 案 112 百萬餘元，因進度延緩，辦理預算保留，預定

114 年依計畫期程支畢。 

2、112 年度：112 年度決算數較預算數增加 113 百萬餘元，主要係年度申請「動員資訊整合系

統資安防護建置」等專案管制（控）預算 185 百萬餘元，另標餘款繳回 11 百萬

餘元，其預算重新依實際計畫節點配置，餘「新一代後備動員管理資訊系統建

置」等 5 案 61 百萬餘元，因進度延緩，辦理預算保留，預定 113 年依計畫期程

支畢。 

3、111 年度：111 年度決算數較預算數減少 174 百萬餘元，係忠莊營區射擊訓練靶場建置案，

其預算重新依實際計畫節點配置，餘新一代後備動員管理資訊系統建置等案，

因進度延緩，辦理預算保留，預定 112 年依計畫期程支畢。 

三、機關實際員額 

年度 111 112 113 

人事費占決算比例(%) 71.7％ 66.2％ 86.2％ 
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人事費(單位：千元) 12,806,103 13,438,053 19,028,568 

職員 4,380 4,736 5,520 

約聘僱人員 571 690 837 

合計 4,951 5,426 6,357 

參、年度目標及策略推動成果 

年度施政目標 執行策略/作為 達成效益/成果 未來精進方向 

一 推動後備制度

轉型，強化軍

民合作機制 

強化全民防衛動員「跨部會

合作」機制，落實人、物力

動員編管，提升「全民總力

」支援軍事作戰與災害防救

效能。 

透過「全民防衛動員體系」

運作，將全國各地方所蘊藏

之人、物力資源整合為「全

民總力」，轉化為持續戰力，

支援軍事作戰與災害防救，

達「化民力為我力，融我力

於戰力」目標，確保國防安

全與國家未來生存發展。 

區分「建置跨部會合作機制

」、「落實人、物力動員編管

」、「強化國人應變作為」及

「演習驗證」等項，摘述如

次： 

一、 建置跨部會合作機制：

定期邀集各動員主管部

會、機關及地方政府召

開會議，置重點於法規

研修、審議計畫、戰略

物資檢視、資訊系統及

教育訓練、演習策劃等

，強化中央與地方緊急

危難應處能力。 

二、 落實人、物力動員編管

： 

(一)民力編管：依「全民防

衛動員準備法」第13條

規定，各動員準備分類

計畫主管機關及直轄市

、縣(市)政府於動員準

備階段，對可為動員之

人力、物力、科技、設

施及交通輸具等，進行

調查、統計及規劃，並

得實施演習驗證 

(二)物力編管：為積儲全國

物力資源，確保戰時軍

事、工業及基本民生需

求供應，依「全民防衛

一、 建置跨部會合作機制： 

(一) 部會派駐：113年本部邀

集各動員部會及地方政

府派員實施合署作業，

每月以召開會議、現地

訪視方式，執行成效計

232場次、逾7,000人次，

共同推動韌性計畫、應

變手冊、演習驗證、國

際交流、動員訓練及資

訊系統等精進作業，有

效強化全民防衛各項能

力，提升各部會動員整

備成效。 

(二) 跨部會協調會議：113年

共召開12次跨部會協調

會，置重點於「動員計

畫審議」、「動員資訊系

統精進」及「行政院動

員會報年度會議整備」

等議題，並請各部會依

專業提供意見，以強化

部會溝通協調機制，有

效整合編管全民總力，

提升跨部會整合能量，

後續將重要政策或訊息

緃橫向聯繫、宣導，納

入跨部會協調事項。 

(三) 動員專業人力研習班： 

 1、113年2月20日至4月12日

辦理8梯次研習班，計完

訓335員。 

 2、研習課程就「法規」、「政

策」、「程序」及「實作

」等面向實施授課，藉

由結合各項課程理論基

礎與實務經驗，提升學

員專業職能及研習成效

，以精進各項動員準備

工作。 

(四) 全民防衛動員業務講習

： 

 1、113年計辦理「執行主管

一、 建置跨部會合作機制： 

(一) 部會派駐：自114年起，

依預定研討議題，規劃

定期邀集各動員部會與

地方政府派員至全民防

衛動員署實施合署作業

，並在原訂方式外，持

續運用視訊會議系統進

行研討，簡化程序及節

省公帑，以精進整合、

協調各動員機關年度動

員方案及分類計畫研訂

、演訓督訪等事項。 

(二) 跨部會協調會議：持續

透過跨部會協調會，深

化跨部會合作機制，提

升動員準備效能。 

(三) 動員專業人力研習班：

114年規劃辦理8梯次，

並依內政部辦理「全社

會防衛韌性」需求，增

加「警消高階研習」班

次，就警消高階人員實

施在職教育。課程透過

專業講授及狀況推演處

置，統一作業思維與磨

練應處能力，藉此發揮

各機關動員整備效能，

培育及充實動員業務專

技人才。 

(四) 全民防衛動員業務講習

：114年度講習研擬擴大

講習參加對象置所轄鄉

、鎮、市區公所執行人

員，配合地方政府實施

巡迴講習，課程置重點

於全民防衛動員機制與

動員業務推動方向，以

提升教育訓練成效。 

(五) 協力推動「全社會防衛

韌性」：「依總統府全社

會防衛韌性委員會」指

導，全動署協力各部會
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動員準備法」協助地方

政府平時將民間重要物

資、固定設施、車輛及

工程重機械等完成調查

、編管及統計，先期完

成軍事及公務需求計畫

分配簽證，並選定部分

重要物資規劃適量儲存

，達平時支援災害救援

，戰時支援軍事作戰。 

三、 演習驗證：忘戰必危，

藉民安、萬安演習等時

機，模擬戰災景況，由

各地方政府執行驗證戰

災搶救機制與能量，並

做為各部會及地方政府

修訂動員執行計畫之參

據。 

(一)民安(全民防衛動員暨災

害防救)演習：「民安10

號演習」順應國際情勢

變化，演習置重點於戰

時景況下災害搶救作為

，期戰時各部會及地方

政府能發揮功能，確保

社會、民生運作無虞。 

(二)軍民聯合防空(萬安)演

習：結合「漢光演習」

實兵演練，採「有預警

、分區」方式，區分本

島及外(離)島等7個地區

，由各地方政府實施警

報傳遞與發放、疏散避

難、交通管制及災害救

援等防空演練；另今年

由新竹市及嘉義市政府

擇1個區，餘20個地方政

府各擇2個鄉(鎮、市、

區)擴大驗證民眾實際進

入防空疏散避難設施，

置重點於防空疏散避難

設施配合防空警報主動

開放，以符合戰時景況

，提升全民防空整備與

作為。 

講習」1場次及「幹部巡

迴講習」23場次，共計

1,151員參與。 

 2、透過講習使各級動員幹部

能瞭解當前全民防衛動

員架構與衛生動員社會

韌性。 

二、 落實人、物力動員編管

： 

(一) 民力編管：平時由各部

會依業管權責完成民力

需求調查，113年編管民

力計27類162萬餘人，均

已納入人力動員計畫整

備作業。 

(二) 物力編管： 

 1、物力編管計「重要物資及

固定設施」等15類256項

8,844萬4,663件，提供國

家執行各類災害救援，

並支援軍事作戰與維持

行政機制運作。 

 2、為檢驗國軍執行戰時徵購

徵用作業能力及作業程

序，配合年度漢光、同

心演習實施驗證，有效

提升動員準備效能，達

厚植動員潛力之目的。 

三、 演習驗證： 

(一) 民安(全民防衛動員暨災

害防救)演習： 

 1、113年全民防衛動員暨災

害防救(民安10號)演習，

已於113年4月11日至7月

25日辦理10場次，有效

驗證地方政府「聯合應

變指揮管制中心」臨災

應變機制，於戰時景況

下各項災害搶救作為、

戰時災民收容救濟站運

作、結合轄內民生、重

要經建(關鍵)設施現地操

演、邀請潛勢區民眾配

合演練、推廣緊急避難

包攜行及強化戰時資安

防護演練等課目。 

 2、演習計動員國軍、警察、

消防、公、民營事業單

位、民防團隊、替代役

、非營利事業組織及救

難與志工團體等9,239人

，各式車輛1,233部、直

升機10架次參與演練，

研提強化民力訓練與運

用、物資整備與配售、

醫療救護與避難及資通

網絡安全等具體作為，

並管制納入各級動員計

畫，同時藉2025城鎮韌

性(全民防衛動員、防空

)及自強等演習驗證韌性

整備。 

二、 落實人、物力動員編管

： 

(一) 民力編管：114年配合動

員資訊系統建置，持續

請各部會依格式完成線

上登管，定期更新資料

內容，以落實人力編管

作業。 

(二) 物力編管： 

1、持續配合災害救援及軍事

作戰需求，實施物力編

管品項調整、調查與掌

握。 

 2、透過定期跨部會協調會

、動員戰綜災防三會報

，持續宣導行政機關及

國軍部隊調查範圍，共

同完成相關編管與徵購

徵用整備作業。 

三、 2025城鎮韌性演習驗證

： 

(一) 全民防衛動員演習：114

年民、萬安及關鍵基礎

設施防護演習整合為「

2025城鎮韌性(全民防衛

動員、防空及關鍵基礎

設施防護)演習」，採有

想定、無腳本、小規模

方式進行各項演練，藉

以磨練地方首長面對各

種災害發生時，臨災應

變作為及指揮調度能力

。 

(二) 防空演習精進如下： 

1、擴大由22個地方政府各

擇3個鄉(鎮、市、區)，

驗證民眾實際進入防空

避難設施，持續深化全

民防空意識。 

  2.除持續由各地方政府擇1

處「救濟站」實施災民

轉移收容演練外，首次

將「急救站」現場醫療

處理併同納入驗證，以
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其中國軍(含後輔幹部)投

入兵力246員、各式車輛

212部，有效動員全民總

力完成任務。 

(二) 軍民聯合防空(萬安)演

習： 

 1、依防空演習實施辦法，邀

集中央部會及地方政府

召開數次演習協調會議

，並於5至6月赴22個地

方政府實施現地輔訪及

區里民座談，使民眾適

切瞭解演習資訊。 

 2、各部會及地方政府加強宣

導各場域防空疏散避難

指引及多國語言文宣，

有效深化全民防空意識

。 

 3、113年「萬安47號演習」

除新竹市、嘉義市各擇1

個區外，餘20個地方政

府各擇2個鄉(鎮、市、

區)驗證民眾實際進入防

空避難處所，並開設1處

「戰時災民收容救濟站

」實施災民轉移收容演

練，以強化防空疏散避

難及收容救濟量能。 

 4、藉防空演習強化防空整備

作為，有效深化全民防

空意識。 

強化民防設施整備作為

。 

依「常後一體」指導，整併

動員專責單位，負責後備動

員「管理、編組、召集、訓

練」，達成「即時動員、即時

作戰」目標。 

依「全民防衛動員準備法」

精神，建立「常後一體」制

度、落實「後備動員合一」，

藉改革後備軍人教召政策，

提升國軍總體防衛能量。其

中軍事動員準備以「計畫動

員」為主，包含常備部隊人

員充足及擴編動員部隊人員

、充實裝備、儲備補給品，

使軍隊遂行作戰任務，達成

「即時動員、即時作戰」目

標。區分「人員」、「裝備」、

「訓練」整備及「演習驗證

」等項，摘述如次： 

一、 人員整備：為統籌軍事

動員人力需求，依兵役

法及後備軍人管理規則

一、 人員整備： 

(一) 後備動員採計畫動員方

式，選編退伍內8年(軍

、士官12年)。另執行次

年度軍隊動員人員選編

，以當年度動員名冊為

基礎，就事故人員辦理

刪除，納入選充作業 

(二) 後備指揮部113年11月17

日完成114年度選充作業

，整體選充率達86.79％

，並於113年12月1日傳

輸民網公告，12月25日

完成動員預告書寄送作

業；另114年度軍隊動員

人員選充，秉「常後一

體」指導，除滿足擴編

部隊動員人力需求，同

時增加編實動員人力，

補充常備部隊編現，有

助達成「及時作戰」目

標。 

一、 人員整備：結合實務需

求，辦理動員管理系統

研改作業，同時採專人

專責24小時實施流量監

控，以確保系統服務正

常及滿足戰時動員作業

。 

二、 裝備整備： 

(一) 在國防財力預算可支援

前提下，由各軍司令(指

揮)部檢討後備部隊裝備

需求，增購兵器、彈藥

、通信、衛勤及戰鬥個

裝等多項裝備，以強化

裝備質量。 

(二) 續依年度國防財力裕度

，透過中科院、軍備局

及國內商源等管道評估

產能，逐項逐量籌補所

需裝備，達常後一體。 

(三) 114年置重點於「詳實檢

討、分層負責及提升資
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等規範編管後備軍人。

其中現役軍人退伍、解

除召集及常備兵役軍事

訓練結訓依法均納入後

備軍人管理，由後備指

揮部建立完整、正確之

基本資料，並採「後退

先用」原則，以部隊戰

術位置為中心，依軍種

、階級、專長及戶籍地

等條件，逐次向外輻射

選員，充實部隊戰力。 

二、 裝備整備：後備部隊裝

備依編裝數量，循「常

備轉列」、「建案籌購」

等方式獲得，平時完成

檢整並封存包裝，區分

類別及動員符號裝箱儲

存，以利保養、清點及

戰時提領作業，餘依缺

裝補實及作戰任務需要

，精算軍事運輸、軍需

物資徵購徵用需求，每

年3至5月間實施申請、

分配及簽證，並完成接

收、分配及使用規劃。 

三、 訓練整備：為使後備部

隊保持戰鬥技能，提升

後備戰力，逐年提升14

天教育召集訓量，以未

來戰場為背景，從原在

營區報到及操課，改為

結合「營戰術位置」報

到、編成及施訓，並依

戰時分散部署實況，逐

次驗證「連編成地」召

訓，達「就地動員、就

地訓練、就地備戰」目

標。 

四、 演習驗證：為驗證動員

計畫可行性與適應性，

於完成年度動員準備作

業後，結合重大演訓實

施人力、物力動員演習

： 

(一) 同心(人力動員)演習：

依「漢光40號演習」訓

令，結合年度教育召集

流路，執行常、後備部

隊協同演練及戰況處置

，置重點於後備部隊動

員編成及臨戰訓練，以

恢復戰力，遂行國土防

(三) )軍事動員所需人力缺員

配合年度徵、募兵員額

規劃，管制逐年補充，

提升後備編管能量，以

肆應非常事變時，遂行

作戰任務。 

二、 裝備整備： 

(一) 為快速建立後備部隊作

戰能力，依「常後一體

」政策及「打、裝、編

、訓」原則，採平衡調

整、常備轉列、裝備修

製及軍事建案等項執行

。 

(二) 全案所需裝備採軍投建

案及爭取年度增賦預算

併行，並視國防自主產

能，逐年逐項籌獲，以

滿足作戰需求，厚植後

備部隊戰力。 

(三) 113年物力動員簽證，共

計完成重要物資7類133

項、固定設施1,000餘間

、貨櫃集散站2座及倉庫

16萬9,000餘平方公尺；

徵用各型車輛3萬餘輛、

工程重機械1,000餘部、

各型船舶700餘艘、無人

機40餘架；各單位113年

重要物資物力簽證品項

較112年增加2項，另本

署每年運用作需審查時

機要求部隊確實執行缺

裝補實作業及精準檢討

作戰需求，並針對流動

廁所及沐浴站等非戰時

必要物資，應確依部隊

作戰特性時須檢討，達

作戰動員效能。 

(四) 自緊急命令生效後，軍

需物資徵購徵用可於時

限內報到，固定設施於

現地實施交付，能滿足

作戰任務實需。 

三、 訓練整備： 

(一) 14天教召，計3萬56人；

另5至7天教召計6萬5,830

人，合計施訓9萬5,886

人。 

(二) 擴增14天教召梯次與人

數，並維持5至7天教召

施訓，結合戰術地區編

成，置重點於專長複訓

訊精度」，透過演訓採

「實物實作」方式，驗

證簽證品項於戰時能否

滿足作戰任務實需，確

保新編後備部隊戰時動

員後能立即發揮戰力。 

三、 訓練整備：114年規劃增

加14天教召人數約2萬

7,000餘人，於漢光實兵

操演擴大後備軍人參演

規模，後備部隊及常備

部隊約召訓2萬員，均採

14天驗證臨戰訓練及全

程戰鬥，期磨練完整動

員作戰程序，同時研擬

手、步槍採立、跪、臥

姿，以提升實戰射擊應

變能力。 

四、 演習驗證： 

(一) 同心(人力動員)演習：

114年「同心35號」演習

依「漢光41號」演習規

劃，演練參演部隊於動

員令下達後，完成後備

部隊編成，並依部隊作

戰任務，遂行臨戰訓練

及戰場經營、常備部隊

編實動員、港防作戰、

港口水下作業、聯合反

登陸、灘(海)岸地區戰

鬥、軍民總力整合演練

、國家關鍵基礎設施防

護、中樞防衛作戰、重

要軍事目標防護、軍勤

隊協力軍事勤務等課目

，驗證國軍人力動員程

序與後備部隊作戰能力

。 

(二) 自強(物力動員)演習：

114年物力動員「自強41

號」演習結合「漢光41

號」演習想定架構，策

劃物力動員演練課目，

針對徵購、徵用及生產

轉換作業，誘導參演部

隊運用全民戰力綜合協

調組織，遂行軍需車機

物資動員、軍需工業生

產、軍民醫療整合及輔

導組織協力徵購徵用書

送達等演練，統合全民

總力支援軍事作戰。 
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衛作戰任務，驗證戰時

動員機制運作與磨練後

備部隊作戰能力。 

(二) 自強(物力動員)演習：

依「漢光40號演習」訓

令，並結合漢光實兵操

演，策劃物力動員(自強

)演習，演練「民間車機

、物資報到」、「軍需工

業緊急生產、修護作業

」及「軍民醫療體系整

合」等課目，強化國軍

物力動員戰力。 

、實彈射擊、戰術行軍

及營、連教練等課程，

並依部隊任務，演練灘

岸、縱深、城鎮作戰及

重要目標防護等課目。 

(三) 113年依「強化全民國防

兵力結構調整方案」，後

備部隊陸續轉為常備型

態，縣市後備旅逐年調

增基幹人力，持續擴增

14天教召訓額，達3萬

0,056員，較112年增加

7,943員，另依「就地動

員、就地訓練、就地備

戰、就地補充」政策指

導，113年教召訓練除原

有軍事專業課程外，另

結合作戰地區關鍵基礎

設施，實施軍民協防訓

練，驗證全民防衛動員

機制，同時調增手槍、

機槍及迫砲射擊訓練發

數，提升後備部隊戰技

水準。 

四、 演習驗證：在漢光演習

想定架構下，結合年度

教育召集，實施各類型

後備部隊人力動員(同心

)實兵實作演練及物力動

員(自強)演習課目： 

(一) 同心(人力動員)演習： 

1. 於7月22日至7月26日期

間，由全民防衛動員署

副署長率編組人員對參

演單位實施先期輔訪，

並結合「漢光40號演習

」實兵演練期程，於7月

22日至26日辦理「同心

34號演習」，各軍司令(指

揮)部及58個參演單位依

演習訓令規範，完成動

員令傳達等16項演練課

目，有效強化國軍動員

程序及後備部隊戰力。 

2. 另依「漢光40號」演習

訓令規定及各類型後備

部隊任務特性，後備部

隊參演計58個單位14,647

人，較112年增加2,032人

，另同心34號演習與同

心33號比較，計刪除「

指管通聯效能驗證」及

「指揮所開設暨灘岸濱
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海城鎮守備」等2項，調

整為「衛戍區作戰」及

「重要軍事目標防護」，

強化縱深地區作戰效能

。 

(二) 自強(物力動員)演習：

於7月22日至26日期間，

演練下達徵購、徵用及

生產轉換，實施「民間

車機、物資報到」、「軍

需工業緊急生產、修護

作業」及「軍民醫療體

系整合」等課目，並邀

請經濟部、交通部、內

政部、衛福部及輔導會

等部會業管參與觀摩，

計79個國軍單位參與物

力動員演練，徵購、徵

用43萬7,863件(包含無人

機1架)、民間工廠6間及

醫院2間，有效驗證全民

總力支援軍事作戰效能

。 

肆、整體風險管理(含內部控制)推動情形 

 一、本署依國防部 113 年 3 月 21 日國督財務字第 1130075416 號「113 年度風險管理（含內部控制）

計畫書」，藉由風險管理(含內部控制)融入日常作業與決策運作，考量可能影響目標達成之風

險，並透過辨識及評估風險，採取內部控制或其他處理機制，以確保年度施政目標如期、如質

執行。 

二、本署因應績效管理、風險管理及內部控制三合一新制實施，業依國防部 111 年 12 月 28 日國督財

務字第 1110346023 號令頒「國防部風險管理及危機處理作業原則」辦理，考量可能影響目標達

成之風險，透過風險辨識及評估，運用適當管制機制，確保年度施政目標之達成。 


