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以色列航太公司(Israel Aerospace 

Industries, IAI)開發閃電MX(BARAK 

MX)防空系統，用於反制戰鬥機、

直升機、無人機、巡弋飛彈、地對

空飛彈及戰術彈道飛彈等空中威

脅。本系統採用開放架構與模組化

設計，可接收各式感測器數據、鏈

結戰鬥管理系統與攔截器，以及整

合陸基與海上防空系統，形塑完整

的多層防空系統網。再者，系統裝

填中程(Medium Range, MR)、長程

(Long Range, LR)及增程(Extended 

Range, ER)三款飛彈時，作戰半徑

分別達35、70及150公里，而主動高端射頻尋標器，則可有效攔截低雷達橫截面與高機

動目標。2024年12月，斯洛伐克(Slovak)與以色列雙方代表簽訂5億6,000萬歐元合約，

向以色列航太公司購買本套防空系統。此舉不僅可強化斯洛伐克防空能力，更是本套系

統納入北大西洋公約組織聯合防空網的敲門磚。

BARAK MXBARAK MX 					   
閃電防空系統

以色列埃比特系統美國分公司(Elbit 

Systems of America)西格瑪(Sigma)155

公厘自走榴彈砲(Se l f -P r ope l l e d 

Howitzer, SPH)為一款自動放列、自動

裝彈的全自動武器系統。該裝備採用

美國軍用車輛大廠奧希科什防衛公司

(Oshkosh Defense)10x10輪型載具作為

底盤，52倍徑砲管，射程可達40公

里，360度旋轉射擊，射速最高每分

鐘10發，另系統操作人員3名，隨車

彈藥40發。2024年年中，以色列國

防軍以西格瑪155公厘自走榴彈砲汰

換M109自走榴彈砲。同年10月美國

陸軍協會博覽會(Association of the US 

Army Exihibition)期間，埃比特系統公

司更現地展示本款武器系統模型。
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(Source: Elbit Systems)

Sigma 自走榴彈砲

(Source: IAI)
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編輯室語
	 孫子曰：「凡用兵之法，馳車千駟，革車千乘，帶甲十萬，千里饋糧。」

由此可知，戰爭用兵所造成的後勤消耗極度龐大，若缺乏適切與即時的後勤補

給，作戰部隊將無以為繼，無法取得優勢。因應戰況瞬息萬變，作戰部隊可妥

適規劃軍品預置囤儲作為，於衝突或危機肇生之際迅速支援作戰部隊；另國防

採購體系與流程也應隨之創新，研擬採購替代方案滿足所需，如此方能適時

發揮部隊戰力；不僅如此，後勤補給亦應軍民結合，根據部隊需求任用民間

業者，確保任務執行。尤其分析現今戰爭特性，可知後勤實為軍事行動成敗

之關鍵，因此各層級作戰須加強後勤整合的思維與組織，同時在計畫作為時

慎重考量後勤作業。

	 有鑑於此，本期以「軍事後勤」為專題，譯介美軍對後勤整備之作法與

分析，期使讀者對相關議題有更深之認識。本期譯文另包括 ■現代封鎖：美

國與中共長期衝突的應對之道 ■無人飛機進入北極地區 ■如何舉行有效會

議 ■中共情報戰略 ■川普政府的美印關係預測 ■工業4.0之國防應用，全期

共計10篇，敬請讀者指教。
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美陸軍預置囤儲作業專題報導

 本期專題：軍事後勤 

美陸軍預置囤儲作業

美陸軍預置囤儲作業是全球美軍部隊的戰力基

石。陸軍軍品指揮部與支援指揮部藉撥發裝備

與補給品，即時滿足戰區部隊作戰需求。

烏克蘭的彈性軍購

烏克蘭採取分散式採購運用商用無人機，使其

可在殘酷戰爭中得以存續。美軍應汲取相關採

購經驗，因應未來多戰線之大國衝突。

民用後備機隊的重要性

美國面對未來可能在太平洋發生之衝突，現役

機隊運量恐有不足，而美民用後備機隊恰可彌

補所需。

大國競爭的未來：修正美軍在西太
平洋後勤作業之見

後勤是決定軍事行動成敗的主要因素，軍隊必

須建立聯合後勤的文化和組織，並在兵力設計

與戰役計畫作為時重視後勤考量。

 戰略與國際關係

現代封鎖：美國與中共長期衝突的
應對之道

海上封鎖曾在兩次世界大戰發揮功效，今日美

國面對中共不斷擴散之威脅，此種傳統軍事作

為或許仍可發揮效用。

 軍種作戰

無人飛機進入北極地區

北極地區競爭日益激烈，無人飛機可彌補衛星

與地面雷達涵蓋不足，研發太陽能無人飛機與

整合基礎設施也是未來發展方向。

 軍事事務

如何舉行有效會議

召開會議前，應律定與會人員、會議形式及設

定時限，會中則要聚焦討論共同關注議題。

 中共研究

中共情報戰略

中共藉軍民融合手段擴大間諜活動，並透過數

位監控制度進行反間諜活動，獲取情報的同時

亦反制對手，對美國已造成衝擊與影響。

 區域情勢

川普政府的美印關係預測

川普與莫迪雖擁有共同世界觀，但貿易與移民

卻是美印關係的關鍵衝突點，其中的結構性挑

戰源於兩國對彼此的認知差異。

科技武器

工業4.0之國防應用

本文探討工業4.0對國防工業的深遠影響與新

科技如何促進軍事裝備的快速製造與運作，展

現出未來戰爭與防衛的可能性變革。
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●作者/Karli Goldenberg    ●譯者/王建基    ●審者/黃坤銘

美陸軍預置囤儲作業
Fueling the Fight: Pre-Positioned Stocks Put Teeth in Deterrence
取材/2024年8月美國陸軍月刊(ARMY, August/2024)

2022年2月24日拂曉前，俄羅斯入侵烏克蘭。隨後，美國國防部長奧斯

汀(Lloyd Austin)下令，部署7,000名美軍於歐洲基地。

前述部隊抵達歐洲前，美軍妥善運用現有資源—美陸軍預儲軍品。這些

軍品囤儲於全球各處設施，提供官兵不可或缺之後勤補給(如彈藥與車輛)。

2024年3月美國陸軍協會全球兵力研討會暨博覽會(Global Force Sympo-

sium and Exposition)主題演講期間，美陸軍軍品指揮部(U.S. Army Materiel 

Command)副指揮官莫漢(Christopher Mohan)中將指出：「未來衝突期間，美

國境內兵力調動頻繁，美軍必須快速部署境外……因此，我們必須明確律

定攜行項量，也要決定如何實施後勤支援。」

專題報導 回目錄

(Source: US Army/Cameron Porter)
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◎枕戈待旦

面臨衝突或危機之際，預置囤儲品

能使美陸軍迅速反應，因為裝備早已部

署到位。這些軍品創造戰略優勢，在陸

軍準備應對世界上形形色色威脅時更是

如此。2023年，陸軍參謀長喬治(Randy 

George)上將指出：「我們是遍布全球

的陸軍。我們必須做好準備，快速部署

全球各地。」

俄羅斯入侵烏克蘭後，美國著手強

化北大西洋公約組織防務。此時，德國

境內美國第405陸軍野戰支援旅(Army 

Field Support Brigade)啟用陸軍第2預置

囤儲點，負責提供來自美國喬治亞州史

都華堡(Fort Stewart)的裝甲旅級戰鬥部

隊相關物資。確保官兵迅速獲得裝備，

對未來戰事極其重要。

莫漢表示：「陸軍預置囤儲品對各戰

區均十分重要。這些物資必須跟上時代

腳步、適切部署於戰略要地。」俄羅斯

入侵烏克蘭後，將一個重裝旅級戰鬥部隊部署德國，「就是實實在在的戰

略嚇阻，而且必須持續投注心力」。

當今，美陸軍後勤支援作業遍布全球。莫漢表示：「我能篤定地說，後

勤支援單位足跡遍及全球。而且，我們不僅運用美國的工業基礎，也運用

美軍自身強大的工業基礎，完成全球各地作戰司令部司令所交付之任務。

◎悠久歷史

陸軍預置囤儲原來稱為「套組化軍品預置」(Prepositioning of Materiel 

Configured in Unit Sets)，於1960年代創立。

1958至1961年柏林危機期間(蘇聯要求美國與盟國撤出西柏林)，美軍發

現自己必須提升歐洲大陸快速部署能力。

2021年1月，美陸軍歷史文物與教育中心(U.S. Army Heritage and Educa-

某次多國演習中，工作人員在波蘭美陸軍第2預置囤儲
裝備構型交遞作業區，協助美陸軍工兵連完成裝備

轉運與撥交前置作業。(Source: US Army/LaShaun Chappell)
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tion Center)文件中提及：「當時，歐洲地區總司令(Commander in Chief Eu-

rope)諾斯坦德(Lauris Norstad)上將與參謀首長聯席會議均發現嚴重戰略瑕

疵：美國無法將部隊迅速部署至歐洲。為因應此一威脅，兩造同意預置兩

個師的建制裝備，使官兵能從美國本土迅速前往歐洲部署。」

除了對蘇聯產生戰略嚇阻外，預置囤儲也在沙漠之盾(Dessert Shield)與沙

漠風暴(Dessert Storm)作戰期間提供有效支援。

根據《新增官兵：陸軍預置囤儲與彈性兵力投射》(Just Add Solders: 

Army Prepositioned and Agile Force Projection)文件內容，「在這兩次作戰動

員期間，陸軍預置軍品點的戰車與裝備，經由空運與海運部署科威特，不

僅展現出預置囤儲之價值，也促使陸軍在科威特與卡達新增設預置囤儲位

置。預置囤儲裝備所投入的國防預算與年度演習也有所成果：2003年伊拉

克自由作戰(Operation Iraqi Freedom)期間，陸軍迅速成功囤儲物資。」

當前，除美國境內預置裝備的第1預置囤儲點(Army Prepositioned Stock, 

APS)外，美陸軍在世界各地都有類似據點：包括歐洲第2預置囤儲點、東北

亞第4預置囤儲點、西南亞第5預置囤儲點，以及海上第3預置囤儲點。

2023年2月美國國防部督察長報告內容指出，2022年3月，美陸軍「有史

以來首次」撥發第2預置囤儲點裝備，提供第3步兵師第1旅級戰鬥部隊部署

美陸軍車隊抵達德國達爾門塔營區(Dulmen Tower Barracks)，接收各項醫療與支援物資，以支援德國
包姆霍德(Baumholder)多國演習期間作業需求。(Source: US Army/Sandra Wilson)
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歐洲時使用。當時，美陸軍一篇新聞報導指出，如此一來，前述部隊官兵

就能在一週內實施戰車射擊與人員訓練。

◎撥發裝備

美陸軍均妥善管理預置囤儲品，以在衝突與危機之際，隨時支援美軍部

隊。

美陸軍預置囤儲處處長，也是首席軍品整合官麥坎(Christine McCann)指

出：「陸軍預置囤儲能迅速提供裝備，支援國防部與陸軍各項任務及演習，

包括人道救援與災難救濟。」

麥坎表示，為確保長期囤儲之軍品能夠隨時投入運用，美陸軍預置囤儲作

業區分三個階段。

麥坎指出，第一階段為庫儲整備作業，針對裝備進行「檢查、調校及保

養」。第二階段則確保裝備囤儲環境，包括室內外儲存、濕度控制及除濕，

並將機敏裝備上鎖管制。最後一個階段，就是準備將裝備撥發至需求部隊。

麥坎指出，迄今為止，美陸軍預置囤儲品包括儲存於世界各地的12萬餘件

武器裝備。

美國查爾斯頓(Charleston)陸軍野戰支援營(Army Field Support Battalion)營

長威廉斯(Stuart Williams)中校指出，由於這些囤儲品支援專屬作戰指揮官任

務，所以所有品項都截然不同。威廉斯表示：「每次狀況都不相同，所以每

處陸軍預置囤儲點的裝備品項也不同，都是為了滿足特定戰區作戰需求量身

訂做。」

威廉斯指出，除了實體裝備外，這些囤儲品也提供各種關鍵能力。「陸軍

預置囤儲品不只是裝備與軍品。確實如此，我們旨在提供必備戰力，滿足聯

合部隊與陸軍各司令部、指揮部所需。我們竭盡所能，確保三軍將士取得

最佳裝備。」

2022年初烏俄戰爭爆發以來，美國第405陸軍野戰支援旅夙夜匪懈投入

物資供應作業，以支援北大西洋公約組織東側之歐洲盟國與夥伴國。

營指揮所位於荷蘭伊捷雪芬(Eygelshoven)之比荷盧區(Benelux)陸軍野戰支

援營(負責支援駐歐洲與駐非美國陸軍)營長史密斯(Blake Smith)中校指出：

「我們的任務就是完成準備，因為我們沒有時間臨時抱佛腳。即時撥發所

有裝備是本團隊之一大成就。」

史密斯指出，烏俄戰爭持續兩年後，支援部隊之任務仍持續進行。此一
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任務是透過「提供歐陸美軍

現役部隊使用的裝備」，以

及持續與駐紮歐洲各地之美

方單位保持聯繫等兩個方

式，確保滿足任務需求。

史密斯提及，運用預置囤

儲提升美國的歐洲盟國與夥

伴國戰力，充分在前線彰顯這些囤儲品之價值。

史密斯表示：「我認為整個戰區與陸軍最寶貴的經驗，就是

陸軍預置囤儲確實有其效用。我看到高階將領在其作戰區及整

個陸軍……對於預置囤儲的關注。其他戰區將領，自然會將自

身所見，帶回自己作戰區落實執行。」

◎海上作業

除了陸上預置囤儲裝備外，美陸軍亦將軍品囤儲海上，稱

為陸軍第3預置囤儲點(APS-3)，或者海上陸軍預置囤儲點(APS 

Afloat)。威廉斯表示：「海上預置囤儲任務旨在即時回應戰區

狀況，並不侷限於陸上設施。以這種方式投射戰力，確實對戰

略嚇阻整體戰略有所貢獻。」

美澳兩年一度護衛軍刀演習(Exercise Talisman Sabre)期間，

海上陸軍預置囤儲充分展現效益。最近一次(2023年夏季)護衛

軍刀演習期間，參演部隊運用預置囤儲裝備，海上陸軍預置囤

儲投入戰區進入作戰，包括聯合軍品接收、整備後續行動及聯

合岸上後勤作業。

威廉斯表示，護衛軍刀演習期間，海上陸軍預置囤儲「提供

受支援部隊所需能力，並撥發裝備至指定地點。確實充分展現

出我們的能力，以及陸軍預置囤儲真正的用途。這場演習對我

們極為重要，因為我們正在驗證自己的本事與預期成效」。

軍品隨時備用可確保官兵在危機時刻全心投入任務。威廉斯

表示：「我們不只是軍品保管者，還會在需要的時刻，將關鍵

軍品送達指定地點。這表示參戰官兵不需攜帶額外裝備，只要

專注任務即可。」

美陸軍船舶部隊官

兵於澳大利亞波溫

( Bowe n)外海，費雪
少校號(Maj. Bernard 
F. Fisher)貨輪旁搭建
浮箱棧橋。搭建完

成後，這座棧橋將轉

為一座浮動碼頭，供

費雪少校號卸載車

輛，投入雙邊演習。
(Source: US Army/David 

Resnick)
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◎嶄新時代

總結來說，美陸軍預置

囤儲可確保官兵即時獲得所

需裝備。威廉斯表示：「這

裡的團隊對於自己能將裝備

隨時備便感到自豪。我們會

注視著美軍官兵，親口對

他們說：『好了，這是你的

裝備。』然後，接收裝備的

官兵也深信裝備一定隨時可

用。」

美陸軍後勤補給最高領導者衷心期盼，未來所屬部隊部署與

支援陸軍預置囤儲作業時，能夠更上一層樓。

威廉斯表示：「我覺得大家必須念茲在茲的，就是除了後勤

補給外，也要注意資訊運用面向。我們應善用現有數據，預判

後勤補給與陸軍預置囤儲作業所需。」

精準後勤補給必將開啟一個全新時代，更能滿足官兵作戰需

求。莫漢表示：「過去我們說：『從工廠到散兵坑。』如今我

們會說：『從散兵坑到工廠，然後再回到散兵坑。』關鍵在於

戰爭進展速度，而我們必須在這方面精益求精。」

2022年5月，莫漢在美陸軍新聞報導中指出，透過在各關鍵

要點實施陸上與海上預置囤儲，陸軍支援指揮部(Army Sustain-

ment Command)就能維持美軍「全球部署」。

莫漢在報導中進一步指出：「陸軍支援指揮部永不停歇。不

管陸軍未來部署規模為何，陸軍支援指揮部、陸軍軍品指揮部

及相關部隊一定全力支持。」

版權聲明

Copyright by the Association of the U.S. Army, all rights reserved. Not to be repro-

duced without permission of AUSA.

回目錄

防地雷反伏擊車

( M i n e - R e s i s t a n t 
Ambush Protected 
Vehicle, MRAP Ve-
hicle)並列停靠義大
利利佛諾(Livorno)
碼頭等候裝船，準

備前往比利時與荷

蘭境內的美陸軍第2
預置囤儲點。(Source: 

US Army)
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● 作者/Johannes Schmidt    ● 譯者/張彥元    ● 審者/丁勇仁

烏克蘭的彈性軍購
Agile Acquisition Now: Lessons from Ukraine
取材/2024年9月美國海軍學會月刊(Proceedings , September/2024)

自2018年以來，美國國防部指導武裝部隊將戰略重點由執行於中東的

反叛亂作戰行動，轉移到為印太地區之大國衝突完成準備，並將中共視為

對美國步步進逼的威脅。然而，近期一個兩黨委員會提出警告表示，美國

現正在多個戰線面臨與大國競爭對手發生戰爭的嚴峻前景，且美國並未完

成準備；這暴露出美國整體軍事戰備上之關鍵缺失與國家工業基礎之薄

弱。1

2023年10月，胡佛研究所高級研究員弗格森(Niall Ferguson)在一篇文章

中警告：「如果你也像部分人士一樣，認為第三次世界大戰的說法是危言

聳聽，那我只想指出，俄羅斯的目標是將烏克蘭從地圖上抹去，伊朗和哈

馬斯的目標是將以色列從地圖上抹去，而中國的目標是終結臺灣的民主和

自治。」2

在此背景下，重新評估美國採購戰略已不再只是一個選項，而是一個

專題報導 回目錄

(Source: Shutterstock)
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迫在眉睫的必要行動。

◎認識威脅

正如美國2018年《國防戰略》(National Defense Strategy )所警告：「未

能實現我們的防衛目標，將導致美國全球影響力下降、削弱盟邦與夥伴國

間之凝聚力、以及減少進入市場(Access to Markets)，從而導致我們的繁

榮程度與生活水準下降。」3

外界愈來愈擔憂，美國國防採購體系危險地鏈結國內脆弱的工業基礎

與供應鏈，可能難以因應全球戰爭不斷演變的需求。批評者警告表示，採

購過程常因官僚低效、需求繁瑣及等待時間冗長而陷於停滯不前的困境。

正如大西洋理事會(The Atlantic Council)資深研究員及約翰霍普金斯大學

(Johns Hopkins University)兼任教授莫瑞(Rob Murray)曾譏諷的表示，這種

情況常常導致「昨天的技術在明天才交付，但要收下週的價格」。4

由兩黨共同成立的美國國防戰略委員會(Commission on the National 

Defense Strategy)最近的警告值得注意，亦即在多戰線大國戰爭的可能性

日益增加狀況下，美國尚未做好因應的準備，而這種官僚低效將使威脅倍

增。5

美國必須創新軍事採購機制以保持其戰略優勢。雖然整體架構可能不

變，但採購單位必須欣然採納企業家的精神，並以一種新的急迫感，採用

五角大廈所提供的新作為。6

◎烏克蘭戰時採購

烏俄戰爭成為現代戰爭的試驗場，並為彈性採購戰略的優勢提供了關

鍵的真知灼見。在五角大廈尋求理解未來戰爭本質的同時，烏克蘭戰場的

經驗教訓至關重要。特別是當軍事專家與評論人士已正確預測到無人機將

在未來戰爭中扮演重要角色之際，這些經驗教訓益發具有迫切性。7

自2022年2月以來，美國國會已向烏克蘭提供超過1,750億美元之援

助。最近的一套援助計畫於2024年7月，在華府所舉行的北約峰會後通

過，提供了2.25億美元，用於「加強烏克蘭的防空能力，並增強烏克蘭在

前線的作戰能力」。8

然而，即使有來自華府及其國際夥伴的持續安全保障，基輔(Kyiv)也深

知，西方援助不僅常常姍姍來遲，而且愈來愈容易受到多變的公眾輿論影
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響。因此，烏克蘭運用

商規採購替代方案，以

滿足其採購需求。

烏克蘭的採購戰略使

其軍隊能夠整合來自全

球的多種裝備。烏克蘭

軍隊高效作戰的關鍵在

於其獨特的分權下授與

部隊分散的混合模式。

這兩種相互關聯的方式

使較小的作戰單位能獨

自下達決策。

據筆者訪談的默里(Murray)解釋：「例如，一個排能獨立向

大疆(DJI)等製造商採購無人機現貨，並使用與Mavic 2或Ma-

vic 3無人機相容的元件，將其改裝成為具打擊戰力的裝置，

這就是分權下授的原則。」9 

基輔的分散式採購體系使指揮官能迅速採取行動，不受官僚

主義繁瑣程序的束縛。因此，烏克蘭軍隊成功發展出一個史上

最成功的無人系統艦隊，既能於陸地亦能於海上遂行作戰。雖

然烏克蘭已展現如高機動砲兵火箭系統(HIMARS)與愛國者飛

彈系統等西方軍事裝備的威力，但其最顯著的成功往往是利用

商規系統所達成。 

自衝突開始以來，烏克蘭即開始利用商規無人系統襲擾俄

羅斯的軍隊、基礎設施及軍艦。基輔獲得成功的早期證據出現

在2022年9月，當時實驗無人艦隊的一艘無人艇在塞凡堡(Sev-

astopol)海岸被發現；這艘無人艇是利用如豐太國際(SeaDoo)

之GTX或Fish Pro等民用水上摩托車之組件巧妙地組裝而成。10 

自此之後，烏克蘭持續襲擾俄羅斯海軍，迫使部分留置克里米

亞(Crimea)基地的黑海艦隊實施撤離。11

烏克蘭成功部署商用無人機對抗更強大的對手，凸顯出彈性

在採用新科技時的重要戰略價值。儘管美國之軍事戰力在所有

可衡量的方面都遠勝這些無人系統，但烏克蘭的作法揭示了一

美陸戰隊藉由利用

如中階武獲(Middle-
Tier Acquisit ion)等
非傳統途徑，可縮短

採購時間，使其在

短短五年內重振防

空戰力。其中一個成

功案例是中程攔截

能力(Medium-Range 
Intercept Capability)
的開發，該系統預計

於2025年進行部署測
試。(Source: Michael Bart-

man)
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個關鍵教訓：大規模快速部署新型廉價的科技，可與優越的戰力相抗衡。  

◎快速採購的實例

美國的軍事採購流程正日益成為其致命的弱點。由於繁瑣程序和龐雜

的要求，這個體系更重視的是謹慎而非彈性，因而招致面臨科技過時的風

險，同時也削弱了軍隊順應戰場環境快速變化的能力。

深入研究2022年《國防戰略》後可以發現，儘管已見到一些改進，但

五角大廈也意識到採購體系的侷限性與失調錯置之處，這些問題導致採購

「過於緩慢，且過於注重採購系統，而該系統並非因應當前最關鍵挑戰而

設計」。12

儘管五角大廈的採購流程不太可能進行全面改革，但如適應性武獲架

構(Adaptive Acquisition Framework)與其他交易授權(Other Transaction Au-

thority)等新手段，為順應變化提供了可能性。13 這些創新作法簡化了採

購流程，促進了快速革新，為承包與開發創造了靈活的途徑。然而，倘若

採購單位缺乏文化轉變與更高度的急迫感，這些作為將難以充分發揮潛

美陸戰隊員在陸戰隊創新小組(Marine Innovation Unit, MIU)與海軍陸戰隊第2遠征軍創新園區機動
訓練小組所主導的高級積層製造(Additive Manufacturing)課程中，用膠帶和吸管搭建橋樑。陸戰隊創
新小組是業界與陸戰隊間之橋梁，推動尖端科技的彈性採購。(Source: USMC/Sixto Castro)
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力。

採購專家兼喬治城大學麥考特公共政策學院(Georgetown’s McCourt 

School)兼任教授拉馬丁(Glenn Lamartin)指出：「歸根究柢，必須要激勵正

確的行為。就採購而言，這尤其意味著從獎勵遵守現有政策和流程，轉而

獎勵改進、快速回應，以及更迅速的滿足戰鬥人員需求。」14

◎迅速裝備陸戰隊

美陸戰隊以兵力設計(Force Design)為戰略藍圖，目前正在推動現代化

進程，重點之一乃是加速採購流程。在採購領域，有多個專案已採用五

角大廈提供的方式簡化作業，從而加快交付戰鬥人員關鍵戰力的速度。

即使在當前陳舊的架構下，陸戰隊也證明仍有空間可進行彈性採購。

在陸戰隊系統指揮部(Marine Corps System Command)的戰鬥支援系統

中，先進製造系統小組(Advanced Manufacturing Systems Team)正在透過

加速採購計畫，迅速撥發商規科技交付戰鬥人員。遠征軍製造所(Expedi-

tionary Fabrication Shelter)及戰術製造套組(Tactical Fabrication Kits)乃

是主要案例，是類案例運用經過修改以符合網路合規性及可適應嚴苛環

境的商規現貨3D印表機。

這些系統所使用的軟體係透過非傳統採購途徑由數位製造資料倉庫

(Digital Manufacturing Data Vault)進行管理。商規軟體工具採用彈性開

發架構，透過一個生產型之「其他交易授權」合約以調整產品，滿足陸

戰隊需求。此方式可支援當地解決方案、維修零件及創新戰力等之快速

設計與生產，使地方單位能因應不斷變化的戰場需求，確保適時的發揮作

戰影響力。

戰鬥支援系統專案經理吉利金(Paul Gillikin)上校描述了他的團隊採用非

傳統途徑後旋即縮短了採購時間：「利用中階武獲授權和其他交易合約，

我們得以在採購過程前期與陸戰隊進行試驗，當時我們並不完全清楚自

身需求或市場上有哪些可行的選項……中階武獲治理也使我們能夠藉使

用者故事(User Story)或作戰構想草案與業界接觸，以發揮創意來解決問

題。另一種方式則是交給業界一份嚴格的性能規範，並要求他們據此設

計與測試。但問題在於，我們並不總是能夠全面掌握市場動態，而性能

規範可能會讓我們錯失新的科技進展。」15

另一個快速採購的例子是重整美陸戰隊防空戰力，其中中程攔截能力
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是使用中階武獲和快速原型設計專案成功的一個典範。

在短短五年內，地面系統計畫辦公室(PEO Land Systems)已改變陸戰

隊的防空戰力，從依賴人員攜行的刺針防空系統，轉變為建立一整套

綜合戰力，包括如陸戰隊防空整合系統(Marine Air Defense Integrated 

System)、輕型陸戰隊防空整合系統(Light Marine Air Defense Integrated 

System)及中程攔截能力等先進系統，以反制各種空中威脅。

當時擔任陸基防空(Ground Based Air Defense)專案經理的凱利(Don 

Kelley)表示：「中程攔截能力是我們針對巡弋飛彈的解決方案，堪稱高

效整合與智慧採購的典範。我們已可運用經實測驗證的科技，並將其融

入我們的系統。這種全面整合經過嚴格的實彈演練驗證，使我們能滿足

兵力設計中所提出反制巡弋飛彈戰力之需求。」16

儘管許多個別專案辦公室仍在努力加速其作業流程，但美陸戰隊創新

單位(MIU)則正在組織層級樹立快速商規採購的標準。陸戰隊創新單位

係由一群多元化的後備役人員組成，是業界與陸戰隊間之戰略連結，促

進尖端技術的快速採購與實施。藉由與其他單位協作配合，陸戰隊創新

美陸戰隊在可移動式的遠征裝配實驗室(Expeditionary Fabrication Lab, X-FAB)中展示大型3D列印機，
該設備可在前線製造維修與更換零件。(Source: DVIDS)
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單位將軍紀與民用創新相結合。

據奉派至美陸戰隊作戰實驗室(Marine Corps Warfighting Laboratory)的陸

戰隊創新單位成員霍爾(Mathison Hall)中校表示，陸戰隊創新單位的創新方

法使採購流程與新科技測試程序得以大幅加速：

「為使陸戰隊員能親手進行試驗，我們可採用商規現貨產品，迅速投入

使用，並快速重複……這就是典型的設計思維模式，注重與終端用戶建立同

理心，並讓他們使用一個初步可行的原型。無需歷經多年與耗資數百萬甚至

數十億美元的過程，我們即可快速獲得符合我們需求的原型。」17

美陸戰隊創新單位靈活性的證明，是陸戰隊濱海團小型艦艇項目的快速

進展，從概念形成到商業招標，完成僅耗費不到五個月的時間。

◎未來展望

烏克蘭戰場的經驗凸顯調整美國採購架構的迫切需求。現行的官僚化

流程，特別是當美國的對手透過其工業的集權式計畫而蓬勃發展之際，已

無法滿足不斷演變的安全形勢需求。烏克蘭在分散式採購所達成的顯著成

就，以及美陸戰隊近期的成功案例，為聯合部隊提供了寶貴的藍圖。 

展望未來，美國必須藉烏克蘭的案例汲取靈感，充分利用分散式採購

文化的潛力。在這些經驗教訓的基礎上重新構思採購戰略，同時心懷新的

迫切感與使命感持續向前，則美國將可以維持並強化其在全球舞臺上的地

位。
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民用後備機隊的重要性
Still Delivering…After All These Years
取材/2024年9-10月美國空軍暨太空軍月刊(Air & Space Forces Magazine , September-October/2024)

未來可能發生的衝突瞬息萬變，且範圍將遍及太平洋，美國將依賴美

空軍龐大的C-5與C-17運輸機運送大量軍事物資。惟空軍機隊無法獨挑大

樑。美空軍空中機動司令部(Air Mobility Command)轄下1,145架各型空中

加油機與運輸機，將如過往73年以來，由民用後備機隊(Civil Reserve Air 

Fleet, CRAF)助其一臂之力。

民用後備機隊各型機總數約441架，分屬27家志願參與之民航業者所

有，每日承攬美軍乘客與貨物總占比分為90%與40%。運送物品從大型裝

備至小型包裹不一而足。過去3年以來有超過25間業者持續參與，美國運

輸司令部(Transportation Command, TRANSCOM)期望於2024年再增加兩間

業者。

為換取人員與貨物之每日運輸合約，參與民用後備機隊業者同意，其

飛機與機組員於危機時刻將由美國運輸司令部調度。此舉意味這些業者之

(Source: USAF/Cydney Lee)

專題報導 回目錄

● 作者/John A. Tirpak    ● 譯者/蕭光霈    ● 審者/丁勇仁
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飛機與機組員，實質上無異於接受「徵召」；若業者挺身而出的情況不

佳，美軍即可下令(強制)動員。

美國係在柏林空運(Berlin Airlift)期間首度動員民用後備機隊，其後主

要動員僅有1990至1991年的沙漠之盾與沙漠風暴行動(Operation Desert 

Shield/Storm)、2003年的伊拉克自由作戰(Operation Iraqi Freedom)，以及

2021年的美軍與聯軍部隊自阿富汗喀布爾(Kabul)撤軍。

經過上一場混亂撤軍後，美國運輸司令部曾有疑慮是否須澈底檢視民

用後備機隊。然2024年7月，美國運輸司令部民用後備機隊專案經理艾金

森(David Atkinson)於受訪時復以，2023年的一項研究結論顯示「該專案

目前架構足堪大任」。

民用後備機隊係於冷戰之始，依據1950年《國防生產法》(Defense Pro-

duction Act )所成立。然於冷戰結束約25年後，美國今日再度對上另一個

勢均力敵之對手(中共)，以及世界上其他挑戰者。而艾金森指出，目前可

用飛機總數仍未確定。

艾金森指稱：「依據敵人演變與形成之情況，機隊能量可能需要提

高。」此亦可能對民用後備機隊整備之「階段」進行部分調整(依危機

民用後備機隊平時執行美軍運輸任務，於危機時提供機隊與機組實施支援，且必要時可實施動員。圖

為1991年，美陸戰隊員搭乘由軍事空運司令部(Military Airlift Command)包機前往支援沙漠之盾行
動。(Source: DVIDS)
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嚴重程度高低，以判

斷徵用機隊航空器數

量)；另亦會對「飛機

構型」進行調整。

《機動能力暨需求

研究》(Mobility Capa-

bilities and Require-

ments Study, MCRS )係

為每五年用以說明民

用後備機隊能量與編

成之機密文件。前版

《機動能力暨需求研

究》於2020年完成。

艾金森稱接續版本將

於2025年編撰，內容恐有更動。

《機動能力暨需求研究》係由美國國防部成本暨專案評估(Cost and Pro-

gram Assessment)部門及美國運輸司令部之聯合分配處理分析中心(Joint 

Distribution Process Analysis Center)協力編撰。

艾金森稱：「編撰單位基於最嚴峻之威脅進行廣泛分析。」前版內容包

括多項「大國競爭」想定與現行專案概況，專案要求機隊至少要有256架

「等同於廣體」(Wide-Body Equivalent)民航機之機型。艾金森表示：「目

前機隊數量業已超過此一數字。」

對於民用後備機隊之需求，區分下列三類：

	 ●第一階段：針對「小型區域危機」與人道救援與急難救助行動；

	 ●第二階段：針對主要戰區戰爭；

	 ●第三階段：針對全國動員。

對於乘客與貨物之作業需求，會再區分為國際長程、國際短程及國內運

輸之需求。

國際長程航線由越洋航空器組成，以協助美空軍空中機動司令部之C-5

與C-17長程運輸機，國際短程航線則用以支援國土周邊與戰區內之空運任

務。納編貨機必須安裝強固式地板以及貨物固定座，以輸送貨物托盤與裝

備。

承平時期志願支援美國防部空運需求之能量

年 短噸 乘客座位數

2012 190,555 468,436

2013 160,288 507,416

2014 67,392 452,949

2015 70,393 443,613

2016 78,775 326,390

2017 125,892 434,259

2018 150,359 409,492

2019 136,644 474,187

2020 130,004 444,666

2021 58,767 360,340

2022 134,791 385,767
(Source: Airlift Tanker Association)
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◎機隊老化

如同美空軍一般，參與民用後備機隊業者各自擁有之機隊亦逐漸老

化，且民用後備機隊主要機型如波音747機之大型貨機與客機，飛機製造

商亦逐漸停產。

就民航業者而言，艾金森指出：「這些飛機價格高昂，且都是龐大資

金投資項目……每架飛機要價1億5千萬至2億美元之譜。」

在COVID-19傳染病蔓延期間，許多民航業者延緩或取消採購新機，惟

至目前航空旅遊恢復至疫情前情況，大部分購機訂單才獲得重啟。艾金

森補述：「還有些機齡較高的飛機，恐已經過不同公司進行多達三次改

裝。」

此時，波音公司已於2023年將最後一架747型貨機交付亞特拉斯航空

(Atlas Air)。艾金森說道：「所以未來不再有747型新機。」波音公司仍

在生產777型機，而空中巴士(Airbus)公司則銷售A330型機。艾金森指

出：「但這些資金成本非常高。」而且就算單一業者下單訂購100架，這

些飛機亦無法「立刻全數交貨」。因此，將民用後備機隊更新，勢必需要

時間與金錢。

艾金森表示：「我認為就成本與機務妥善情況而言，機隊中已有幾間

公司陷入資本重組困境。製造、維持品質、飛安及其他類型之困難，皆會

影響新機交運期程。情況已影響我方所能承受之底線。」

2021年，阿富汗撤離人員於德國拉姆斯坦(Ramstein)空軍基地登上民航機。民用後備機隊所屬飛機於
臨時避難所及過渡中轉基地，執行撤離人員後續載運任務。(Source: Aaron Luetzen)
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美國運輸司令部定期召開會議邀請民用後備機隊相關業者參與，以確

實清楚傳達需求，會中亦可瞭解業者遭遇之挑戰。艾金森表示，雙方正為

民用後備機隊進行續約之最後協商。彼稱：「我方期望合約涵蓋全部原有

業者，現在不願失去任一參與者。」

目前的確有更多貨機正進入銷售市場，但並非一定具備民用後備機

隊所需之硬式貨艙甲板、貨艙門及其他設備。航空業分析公司摩多情報

(Mordor Intelligence)2024年中研究報告指出：「愈來愈多航空公司傾向

將其舊有客機修改與升級成客貨兩用機。」然而這些新進入市場的貨機，

可能是用於「載運更輕、體積更大的貨物，如電子商務包裹」，而非軍方

移駐時所需重量更重之貨物。

該公司評估2024年全球貨機市場為65.7億美元，並指出預期「於2029

年成長……至87億美元」。

此刻尚無新一波激勵方案，但現今工作本身即可吸引業者投入。現行

合約包括運送小型包裹之「下一代運送系統」(Next-Generation Delivery 

System)，以及運用客機剩餘空間之「全球重量級」(Global Heavyweight)

方案。美聯邦總務署(General Services Administration)之城市配對專案(City 

Pair Program)以及國防旅遊系統(Defense Travel System)兩者可滿足軍方合

約所需。

2017年，美空軍第436航空站勤務中隊官兵於德拉瓦州多佛(Dover)空軍基地，將貨物拖盤輸送進卡利
塔航空(Kalitta Air)一架波音747型機中。多佛空軍基地除了有軍用運輸機外，亦定期可見民航貨機在
此支援美國國防部任務。(Source: USAF/Zachary Cacicia)
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艾金森指稱：「我方現已提供各方業者多項激勵方案，亦一直為其思

考其他商機。」

◎彈性戰鬥部署(Agile Combat Employment)

民用後備機隊遭遇之新難題是美空軍與美陸戰隊的部署方式。此兩軍

種期望的部署行動是分散多個基地，而非近代所見以大型基地為主。美空

軍目前稱為彈性戰鬥部署的作法，係採用軸輻式(Hub-and-Spoke)，分散較

小單位以增加敵人對抗複雜度，然此模式需要建立對應之後勤體系方能達

成。

艾金森指出：「我們擁有之長程與短程飛機，機數搭配良好。」對於

跑道較短與支援設施較少的機場而言，符合美《聯邦航空法規》(Federal 

Aviation Regulation )第135篇之業者擁有其他運輸能量，其中包括小型定

翼機與直升機。這些機型通常用以支援「功能型指令」(Functional Com-

mand)行動，例如醫療後送(傷亡後送、空投、傘訓及國際夥伴支援任務

等)，但亦於必要時可為「任務收尾」。艾金森指出，符合前述法規第135

篇規定之業者「協助我方在設施簡陋的環境中完成需求。這些業者運輸能

量通常不高以符合戰術需求，亦依(與一般貨機)不同規範運作」。

民用後備機隊之業界夥伴(截至2024年1月)

國際長程航線 國際短程航線

阿比克斯航空 (ABX AIR) 阿比克斯航空 (ABX AIR)

國際航運 (AIR TRANSPORT INTERNATIONAL) 阿拉斯加航空 (ALASKA AIRLINES)

美國航空 (AMERICAN AIRLINES) 美捷航空 (AMERIJET)

美捷航空 (AMERIJET) 達美航空 (DELTA AIR LINES)

亞特拉斯航空 (ATLAS AIR) 東方航空 (EASTERN AIRLINES)

達美航空 (DELTA AIR LINES) 捷藍航空 (JET BLUE AIRWAYS)

聯邦快遞航空 (FEDERAL EXPRESS AIRLINES) 林登空運 (LYNDEN AIR CARGO)

夏威夷航空 (HAWAIIAN AIRLINES) 美國國家航空 (NATIONAL AIRLINES)

卡利塔航空 (KALITTA AIR CARGO) 北方空運 (NORTHERN AIR CARGO)

美國國家航空 (NATIONAL AIRLINES) 太陽城航空 (SUN COUNTRY)

全能國際航空 (OMNI AIR INTERNATIONAL) 聯合航空 (UNITED AIRLINES)

博立貨運航空 (POLAR AIR CARGO) 國內航線

聯合航空 (UNITED AIRLINES) 忠實航空 (ALLEGIANT AIR)

聯合包裹服務航空 (UNITED PARCEL SERVICE) 西南航空 (SOUTHWEST AIRLINES)

西部環球航空 (WESTERN GLOBAL) 艾威茲空運 (EVERTS AIR)
(Source: TRANSCOM)
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民用空中加油機將加入未來民用後備機隊嗎?

美國運輸司令部民用後備機隊專案經理艾金森指出，空中加油有其

「穩當的商業市場」，目前有兩間公司為軍方提供空中加油服務，惟此

時民用後備機隊尚未與其簽約。然而現況可以改變。

米尼漢(Mike Minihan)備役上將於2024年7月時仍擔任美空軍空中機動

司令部司令，彼當時於國會聽證時報告，空中機動司令部正就民營空中

加油服務進行議約，以及可能向民航業者出售近期退役、目前停放在亞

歷桑那州戴維斯-蒙森(Davis-Monthan)空軍機場(飛機墳場)之KC-10，以補

充美空軍空中加油能量。

米尼漢指出：「這些飛機之價值相當高，具備為民航界提供妥善勤務

之潛力。循此規劃發展的首要工作已經完成，接著是針對督導與認證項

目進行分析，我方現已掌握足夠數據。」惟此構想恐仍欠周延之處，即

美空軍空中機動司令部須確定取得民營空中加油服務後，此舉不會對軍

方加油機飛行員構成負面影響。換言之，即彼不期望因此而減少空軍建

制內原規劃之空中加油勤務，因為此舉勢將損及加油機空勤組員之訓練

成效。目前有奧米茄航空(Omega Air)與梅崔亞(Metrea)等兩間民營空中加

油公司為少數國家空軍提供服務，惟此兩間公司不可為執行作戰任務之

飛機提供服務。

梅崔亞公司向新加坡採購4架退役KC-135加油機，並另向法國購買14

架，於2023年夏季首度對1架美空軍噴射機進行空中加油。奧米茄航空公

司則於同年12月為美空軍軍機進行空中加油。目前封存的KC-10於2023

年除役，該型機於2023年度之任務妥善率高達80%，除役原因並非是機

務情況不佳，而是因為美空軍刪減其後勤支出以撙節經費。

從航空界創新作為來看，新型電動或自主(無人)飛機亦可長期運用於民

用後備機隊任務，惟艾金森指出，美國運輸司令部此刻「並無進行相關整

合作為」。美空軍曾考慮再度使用水上飛機，尤其是用於支援彈性作戰部

署行動，但艾金森表示：「目前能夠進行大規模水上飛機行動之相關(停

泊)設施非常少。」

在規劃上，民用後備機隊的飛機不會前往高風險區域。該機隊飛機降落
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在接近作戰區之位置，然

後卸載人員與軍品物資，

再轉由空運、鐵路或卡車

運送至最終戰術地點。

民用後備機隊支援烏克蘭

補給之行動，通常是每日五

至六架貨機降落於波蘭，卸

下補給品後，再轉由卡車或

循鐵路運至烏克蘭。

艾 金 森 稱 ： 「 執 勤 機

數顯然會有所增減，但這

已是我方要求志願業者能

夠維持的機數。此亦是對我方提供支援的民航業者之每日機

數。」

2021年喀布爾撤軍期間，美空軍曾每週進行數次「民用後

備機隊高層會議」(CRAF Summit)，向民航業者簡報機密資

料，讓其瞭解在不同任務地點可能遭遇之危險。

俄羅斯於2022年2月入侵烏克蘭後，高層會議再度召開。艾

金森稱：「我知道我方將需要貨機能量，但是要避免(全面)動

員。動員並非不妥，惟係我方設法避免輕易採行，而須以相當

審慎態度與民航業者接洽，不要無謂影響業者營運。」

艾金森提及，民航業者在高層會議中獲悉「整體作業需求之

概觀」，再由美國運輸司令部徵求志願業者。會中有五間業者

表達意願，並自2022年2月20日開始運作。

支援以色列之補給行動亦採相同作法。艾金森稱：「我方針

對以色列2023年10月7日衝突事件召開另一場高層會議……我

方邀請民用後備機隊納編之民航業者與會，向彼等實施機密簡

報，說明最新情況，並告知彼等完成準備挺身而出。我方可避

免針對衝突實施動員。」

過程中仍需更高作業透明度。艾金森表示，為維持運作與加

強溝通，已在「採用任務合作通訊工具、必要通訊裝備分配，

以及從戰術層級演習至管理層級工作團隊的積極配合」等項目

2 0 2 4年8月8日，可
靠機器人(Reliable 
Robotics)公司展示自
主飛行遞送貨物的

技術，驗證自主飛

行對彈性戰鬥部署

模式的後勤支援潛

力。(Source: DVIDS)



國防譯粹  第五十二卷第三期/2025年3月	 23

民用後備機隊的重要性民用後備機隊的重要性

上進行努力。各方參與者皆支持前述項目，彼稱：「此項戰略已獲成效，

可望能持續強化民用後備機隊專案。」

◎展望未來

除了「會拉長航線、增加成本及提高我方碳足跡」等飛機老化與地緣政

治威脅之問題外，艾金森指稱，通貨膨脹亦是一項挑戰。彼稱：「此對所

有業者的淨收益不斷構成阻礙。從燃油至空、地勤之人力成本與薪資，這

些一直都是業者之困擾。」

人攜式防空系統亦構成常態性威脅，所幸目前民用後備機隊飛機尚未遭

是項武器擊中。

艾金森指出，近年來，民航業者已設法縮減機組員編制。美空軍雖未表

認同，但美國運輸司令部瞭解，可投效民航之軍方經驗豐富飛行員已經減

少。

艾金森指稱：「由於過去20年來軍機減少數量，等比於軍方飛行員總數

2021年8月27日盟友避難行動(Operation Allies Refuge)期間，美空軍第721航空站勤務中隊官兵於德國拉
姆斯坦空軍基地將行李運上美國航空客機。民用後備機隊所屬飛機於臨時避難所及過渡中轉基地，

執行撤離人員後續載運任務。(Source: Donald Barnec)
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減少情況。能夠投入民間產業既有之訓練有素飛行員數量亦見衰退。」

然鑑於民航飛行員需求不斷攀升，「恐使此項問題更加惡化」。截至目前

為止，至少可見美國運輸司令部尚未針對解決飛行員短缺問題提出任何作

法。

艾金森表示：「民航業者肩負更多責任進行人員自訓。」

民用後備機隊專案在建案72年後，鑑於其「推動空中機動之卓越貢

獻」，於2023年正式列入空運暨加油機協會名人堂(Airlift Tanker Asso-

ciation Hall of Fame)。依其所獲獎牌賀詞所示，民用後備機隊是該協會

唯一表揚之專案。該協會於長篇賀詞中寫道：「民用後備機隊以低廉成本

為政府填補能力與能量上之缺陷，係業界與政府合作最佳、最持久之典

範。」

對於民用後備機隊之成功受到肯定，艾金森表示：「然關鍵是在於信

任，不是嗎？我方要確保參與業者持續投入這項專案。」彼稱其擔任專案

經理之角色，就是要確保「專案健全發展，其中很多是要經過溝通並以

……相當審慎的態度，妥善運用整體民用後備機隊」。軍方鼓勵業者參

與，因為「直言之，如此才能避免動員。我方將持續此一作法」，除非所

需超出志願業者數量之情況。

版權聲明

Reprinted by permission from Air and Space Forces Magazine , published by the Air and Space Forces 

Association.
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大國競爭的未來：
修正美軍在西太平洋後勤作業之見
Giving Our “Paper Tiger” Real Teeth: Fixing the U.S. Mili-
tary’s Plans for Contested Logistics Against China 
取材/2024年第4季美國聯合部隊季刊(Joint Force Quarterly , 4th Quarter/2024)

世人日益擔心美軍無法在西太平洋嚇阻或戰勝對中共的衝突。中共的

各式先進長程飛彈已對美國部署與運用遠征軍的傳統方法構成致命威脅。

隨著急迫感不斷升高，美軍三大軍種(陸戰隊、陸軍及空軍)已採用有利於

分散作戰(Dispersed Operations)的新構想。表面上這些構想似乎藉由讓美

軍部隊更難以遭到發現與標定來恢復其在太平洋第一島鏈以內的存活力。

不幸的是，這些構想的後勤吃緊程度令人感到訝異。而更不幸的是，美軍

在努力實行這些艱鉅的構想時，並未充分考慮到後勤是否可以提供支援。

目前已有證據顯示，各軍種的構想在後勤上可能皆難以維持。更糟的是，

(Source: USMC/Meshaq Hylton)

專題報導 回目錄

● 作者/Zachary S. Hughes    ● 譯者/李永悌    ● 審者/丁勇仁
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各軍種的構想間接地將風險自

各軍種轉移至聯合部隊，卻並

未清楚綜合考量這些風險。而

令人更加不安的是，綜觀史上

大國戰爭—和具體研析中共

可用軍事選項—之後，可明

顯看出後勤可能就是決定軍事

行動成敗的主要因素。為能在

敵對的後勤環境下成功遂行分

散作戰，身為聯合部隊的美軍

必須以一致的方式解決這項問

題。為此，就各層級作戰必須

加強可共同整合後勤的文化和

組織，同時在兵力設計與擬定

戰役計畫時賦予後勤最重要地

位。1

為瞭解後勤對西太平洋為何如此重要，美軍各軍種的構想為何充滿缺

陷，以及如何開始應付這些挑戰，本文將採三個階段進行說明。首先，本

文回顧現有文獻，得出在競爭環境下與後勤有關的三項觀察：1.後勤對大

國間之戰爭至關重要；2.觀念創新的軍隊，往往會因後勤構想有缺陷或發

展不成熟而招致失敗；3.美軍的新構想在後勤方面令人存疑。其次，本文

將點出聯合部隊所犯的三項錯誤，包括對聯合後勤的考量已不合時宜或不

足、後勤組織中不確定的協調「間隙」過多、「作戰」文化與「支援」文

化的差距過大。最後，本文提出三項解決方案：1.協調作戰與支援文化；

2.強化太平洋地區後勤指揮架構；3.讓計畫作為與兵力設計能更有效地與

後勤整合。

◎觀察一：後勤至關重要

儘管想像中的美「中」衝突相當複雜，但從軍事角度思量，後勤可能

才是決定成敗的主導因素。有三項證據支持以上主張。首先就「最危險」

的行動方案—中共武力犯臺—而言，中共可能採取的行動方案將導致

一場可視為競爭後勤(Competitive Logistics)的競賽。其次，共軍的威脅本

美國海軍西太平洋後勤指揮部(COMLOGWESTPAC)支援部署
中的海上部隊，並與地區盟邦合作，凸顯後勤對美軍在西太平

洋行動之重要性。圖為美海軍西太平洋後勤指揮部兼第73特遣
部隊指揮官與美太平洋陸戰隊副指揮官造訪新加坡三巴旺海

軍基地合影留念。(Source: DVIDS)
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質上必然包含競爭環境下的後勤，如此一來不僅使效能不彰的問題更加嚴

重，還將導致美軍採取適得其反的對策。第三，歷史上的大國衝突往往曠

日廢時，物資成為持久戰的主導因素。

競爭後勤：美國可能與中共發生衝突的先兆。由美「中」衝突的可能形

式可得知，後勤在聯合部隊應占有舉足輕重的地位。首先要考量中共可能

對臺進行極度危險—可能性卻日益增加—的兩棲入侵。2 這將是中共解

決臺灣問題最困難—但也是決定性—的選項。美軍軍事構想大多將重點

置於擊退或擾亂最初的兩棲突擊，以阻止中共實現其戰役目標。惟強制進

入作戰(Forcible Entry Operations)更可視為競爭環境下的後勤競賽；此一

競賽大多取決於入侵者在占領地區建立後勤設施的速度，是否能比防禦者

轉移戰力以制壓入侵者的速度更快。歷史上兩棲突擊因最初登陸失利而失

敗的例子不多，而幾次著名的失敗(如1915-1916年的加里波利[Gallipoli]之

戰，1944年的安齊奧[Anzio]之戰)，皆因防禦方重新部署取得優勢的速度比

入侵者快。3 共軍對這些教訓瞭然於心，並強調研究第二次世界大戰與福克

蘭戰爭(Falklands War)中兩棲後勤的重要性。4 共軍甚至—以美國運輸司令

部(U.S. Transportation Command , USTRANSCOM)為藍本—成立新的聯勤保

障部隊；該部隊擁有先進的能力，可運用經多年來軍、民整合後而獲得的

「軍民兩用」工業能力。5

然而入侵並不是中共征服臺灣的唯一選項。開源文獻(Open-Source Lit-

erature)已逐漸認定封鎖將可能成為中共脅迫的手段、入侵的徵兆，或是中

共入侵失敗後用於保存顏面的退路。6 封鎖最終將成為國家級競爭性後勤

活動：被封鎖的國家能否在物資方面比封鎖部隊堅持得更久？鑑於美國對

中共對臺遂行此類近接封鎖(Close Blockade)的可能因應作為，可包括美國

對中共進行的「遠距」封鎖(例如透過擾亂南海的海上船運)，此類活動可

能將以一系列同心圓的方式展開，而每一波活動代表了不同規模的後勤競

爭。7

因此，若美國與中共的戰爭最有可能發生在臺灣這個熱點，而且若共軍

在這場戰爭中最有可能的兩個選項(封鎖和/或入侵)都是競爭後勤的血腥競

賽，則舉凡美軍有任何嚇阻或擊敗中共的作法，都必須先考量後勤因素。

競爭環境下後勤的效能不彰日益嚴重。儘管競爭環境下的後勤有數種定

義，卻可統整為：對手試圖在所有領域與供應鏈所有環節，隨時擾亂友軍

後勤活動的環境。8 中共的反介入/區域拒止(Antiaccess/Area-Denial, A2/
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AD)體系展現出此一構想，其目的在擾亂美國曾在第一次波灣戰爭(First 

Gulf War)中用來取得勝利的長期兵力集結過程。9 運用長程火力，搭配不

斷激增的情報、監視及偵察能力，中共即可攻擊整個太平洋地區的美軍基

地、艦艇及飛機。10 該體系已特別強化對第一島鏈目標的攻擊能力。

中共的反介入/區域拒止體系將儘可能讓美軍各階段作戰行動效能不

彰，而且效能不彰的情形並非逐步線性成長，而是激增的複合式成長。11 

有些效能不彰係因直接行動造成：例如共軍的長程飛彈可摧毀關島等主要

樞紐的彈藥或燃料庫，12 並可運用有效的集束武器消滅所有停機坪上的飛

機，13 甚至能擊中航行於海上的補給艦艇。14 這些效應都會明顯增加美軍

的後勤成本，但真正的成本在於美國必須採取效能不彰的反制措施，才能

在此反介入/區域拒止的「範圍」內行動。

美軍各軍種緩和危機的措施主要為分散：分散兵力以增加共軍標定目

標的難度。遺憾的是，此舉亦大幅降低作戰效能。15 現代化高科技武器需

要有專門的保修裝備，且此類裝備數量較少，僅能在單一地點為多個部隊

進行保養維修。若這些部隊進行分散，就必須接受重大裝備故障的風險

升高，或必須取得、運送及維持足供各分散陣地(Dispersed Site)運用的裝

備—這一切都將加諸額外的後勤成本。16 以現代化戰機為例。先進的航

2024年6月14日，隸屬於第5直升機海上作戰中隊的MH-60S海鷹(Seahawk)直升機於航行太平洋的華盛
頓號(USS George Washington)上進行垂直整補，自飛行甲板上吊起貨網。(Source: USN/Nicholas Russell)
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電系統需要偶爾進行軟體更新才能

應付新興威脅。必須要有地面裝備

套件才能進行這些更新，而此類裝

備採購數量通常不足。購買更多套

件當然可以，但會造成浪費。這些

裝備大多備而不用，也因此美空軍

較傾向於在中心位置部署少量此類

裝備，提供多個部隊運用。

此外，第一島鏈地形複雜，在分

散陣地之間移動具有挑戰性。例如

菲律賓是一個群島國家，具有錯綜

複雜的海洋、內陸水道、狀況不佳的

道路及茂密的森林。在分散陣地之間

轉移需要有許多運輸模式支持，而每

一種模式都容易遭到不同類型的對手攔截(尤其在模式之間轉移陣地）。17 

協調此類行動時必需進行大量的軍種間通信—此通信可被偵知，並遭致

共軍火力攻擊。

為支援分散作戰，許多新興構想亦希望能儘量減少極易遭到標定的

「鐵山」(Iron Mountains)—亦即儲備大量物資的中間樞紐(Intermediate 

Hubs)。18 太平洋遼闊的幅員更為此帶來嚴峻挑戰。裝備在各個中間基地

有機會重新包裝或重新安排優先順序，俾能更有效與迅速回應最終使用者

的需求。這些看似平凡的基地卻有決定性的作用：許多針對1982年福克

蘭戰爭(Falklands War)的研究皆提到做為中間節點的阿森松島(Ascension 

Island)，對後勤重整與再裝載至關重要。19 阿根廷奪取的島嶼距離英國

8,000英里，若無阿森松島，英國特遣部隊就無法挑戰阿根廷。20

另一個降低後勤威脅的方法就是由「拉」(Pull)式後勤轉變為「推」

(Push)式後勤。拉式後勤就像是最有效率的現代化物流公司，運用預測分

析即可及時提供物資，滿足最終使用者的需求。21 相反地，推式後勤仰

賴的是根據預期消耗率所預測的定期整批後勤物資。推式後勤因無法回

應實際需求而效能不彰，而且往往會因不必要的補給品而浪費重要運

輸能量。22 然而面對擾亂時，推式後勤的韌性比過於精簡的拉式後勤更

強。23 遺憾的是，推式後勤往往導致物資嚴重過剩，且通常被貯藏在中間

第一島鏈地形複雜，增加部隊機動難度，且可能成為

敵方攔截目標。為應對此等挑戰，美菲兩國陸軍在盾牌

24(Salaknib 24)演習中合作，加強跨軍種協調與後勤支
援能力。(Source: DVIDS)
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節點。24 鑑於競爭環境下的後勤試圖儘量減少使用中間節點，如此一來只

會讓推式後勤的弱點更加惡化。

最後一種降低威脅的手段將造成嚴重的效能不彰，亦即推動在預劃的

分散陣地預置儲備物資。儘管此舉將大幅減少對長程供應鏈的需求，但缺

點卻顯而易見：在歷史上分散部隊需要依靠儲備物資的案例中，由於部隊

被迫在陣地之間進行倉促的「生存力遷移」(Survivability Moves)，許多

或大部分儲備物資遭到丟棄。25 此外，儲備物資陣地的機會成本(Oppor-

tunity Cost)很高，需要對無法再用於訓練或應付突發事件的物資進行大量

投資。26 隱藏在偏遠地點的物資需要採數種形式維護，亦即：維護物資本

身、維護實體安全及維護與地主國的關係。27 最後，儲備物資將產生可遭

到偵知與標定的信跡；最起碼會透露出預定的機動計畫，在衝突期間將成

為缺點(惟就嚇阻而言或許是一種優勢)。28

在全般考量西太平洋競爭環境下的後勤狀況後，高度威脅、戰力減

弱、效能不彰及距離遙遠等因素，造成自第二次世界大戰以來最大的後勤

挑戰。鑑於過去70年來美國製造業與造船業優勢的不斷流失，於第一島

鏈內對抗中共所進行的分散作戰，將是有史以來最大的後勤挑戰。29

持久後勤：大國衝突的歷史教訓。由大國衝突的歷史可得知後勤因素

決定了大多數軍事活動的成敗。主要有兩個原因，首先後勤往往是廣大

軍事戰略中最重要的部分，因為完善的後勤—比任何其他因素—更能為

國家創造廣泛的戰略選項。30 因此，後勤的獨特之處在於它不僅是一種戰

略手段，有時也是一種戰略目的。31 在衝突前的競爭期間，大國甚至可能

將後勤當成一種軍事機動。32 正如後勤理論家艾克斯(Henry Eccles)的觀點

所述：「在整個衝突過程中，我們應該認識到後勤因素如何占有主導地

位。」33

後勤因素占主導地位的第二個原因是，大國衝突往往曠日廢時。儘管

有大國迅速獲勝的例子—例如1940年法國淪陷—但歷史上長期衝突的

例子卻更多。34 若後勤如艾克斯所言是「國家經濟與作戰部隊戰術行動間

之橋梁」，則後勤對持久戰特別重要，因為國家經濟與工業實力，對持久

戰的勝利具有決定性。35 令人憂心的是，美國與中共看似都規劃若臺灣發

生戰爭時，作戰部隊能在短時間內獲得勝利。新的美軍軍種構想似乎著重

於迅速擊敗初期兩棲突擊，而中共的思維則專注於「科學的」決定性短期

戰爭。36 儘管有這些樂觀的構想，但在持久戰中，中國大陸的地理位置接
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近、內陸交通線便利，且具有強大的製造基地，將提供中共更好的後勤基

礎。

這種強調物資消耗的作法在美軍並不盛行，美軍較偏好決定性的行動與

機動。然而針對第二次世界大戰海戰和空戰的研究顯示，盟軍勝利的主要

手段是物資消耗—而不是個別的戰鬥。37 鑑於以上所有因素，可預料後

勤考量將主導軍事改革者的思維。可惜的是，由接下來的兩項觀察可知情

況並非如此。

◎觀察二：創新往往因後勤監督而失敗

2022年俄羅斯入侵烏克蘭失利大幅凸顯後勤的重要性。38 儘管俄羅斯

在技術、人數及火力上占有優勢，但多半因燃料不足而導致攻勢在尚未達

到目標的情況下即逐漸陷入停滯。39 俄羅斯的失敗可歸咎於威權體制造成

的某些典型問題，例如不容質疑的假設與領導不力。40 儘管俄羅斯的例子

可作為提醒世人的借鏡，但歷史上還有更具教育意義的實例：戰力強大、

領導有方的部隊開始實施大膽的新作戰構想後，卻因可預見的後勤失敗而

最終以重大國家災難收場。

1918年德意志帝國(Imperial Germany)在西線(Western Front)發動的攻勢

就是實例之一。為了能在面對防禦火力時採取機動進攻，德軍創造出領導

統御、組織與聯合兵種整合的新構想。這項廣為人知的德軍新構想稱為

「突擊群戰術」(Stormtroop Tactics)，其重點在依靠精銳部隊以奇襲擾亂

敵人強大防禦，先發制人並產生勢能。41 就戰術而言，此構想極為有效。

遺憾的是對德國而言，德國缺乏足夠的運輸工具、彈藥庫存，以及暢通的

交通線來維持其勢能。協約國守軍在轉進到較接近補給來源之處後即力量

大增，而德國的補給系統卻瀕臨崩潰。42 德軍的攻勢在挺進僅40英里之後

就提前告終。43 德國耗盡軍隊、士氣及物資力量後，僅得到微不足道的戰

略利益，創新的戰術最後卻只是加速德國戰爭力量的崩潰。

另一個因創新遭致災難的例子，為法國在越南奠邊府(Dien Bien Phu)之

役的慘敗。為迫使敵對的越南獨立同盟會(Viet Minh)進行決戰，法國策劃

了橫跨越南獨立同盟會戰略交通線的大膽空投行動。44 法國傘兵部隊靠著

空中再補給於奠邊府建立要塞陣地。45 不過這項努力一開始就注定失敗：

法國選擇了後勤吃緊的作戰構想，一旦下定決心，就沒有改變計畫的餘

地。相較之下，法國的主要對手—武元甲(Vo Nguyen Giap)—雖然大多
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依賴人力搬運物資，擁有的卻是史上最縝密的後勤組織。46 因此，法國投

入了一場無法回頭的戰鬥，造成其兵力、火力及資源耗損，而對手卻可利

用其優勢、靈活的後勤，將更多兵力與火力投入要害地帶。47 這場戰役以

法國駐軍全軍覆沒，最後法國撤出東南亞告終。

直接將法軍的失敗視為無能，或許比較不會讓人感到沉重，但法軍是當

時最專業的部隊之一。此外，這些戰役均由經驗豐富、身經百戰的將領領

導。人們可將法軍的慘敗歸咎於創新失敗，但事實上這些慘敗曾是大膽的

行動，且一開始讓對手措手不及。每一種構想也都有歷史上的前例可循：

突擊群戰術是大量小規模實驗所得，48 而在第二次世界大戰的緬甸戰區，

英國則利用堅固的空頭堡(Airhead)迫使進犯日軍陷入殲滅戰。49 反而，根

本性的缺失更加常見：計畫作為不夠重視後勤。

美軍應以這些案例研究做為借鏡，並詢問自己以下問題：首先，聯合

部隊針對第一島鏈的新作戰構想在後勤上是否持續可行，還是會(如德國

1918年時的構想一樣)弄巧成拙？其次，借鑑奠邊府之役的經驗教訓，聯

合部隊的作戰構想對於對抗對手的競爭後勤是否有效？而這些問題的答案

往往令人感到不安。

◎觀察三：美軍的新構想在後勤方面令人存疑

美國防部已更加重視各層級在競爭環境下的後勤，在戰略層級檢視美

國工業基礎與戰區之間海空運的弱點，50 在戰區層級則研究空中加油、戰

區內海運，甚至新興太空補給構想。51 惟最艱鉅的挑戰較偏向作戰：亦即

各軍種的第一島鏈分散作戰構想。美陸戰隊、陸軍及空軍的新作戰構想都

有顯著相似之處：三者皆將重點置於分散陣地的陸上作戰，並著重於第一

島鏈內(即中共反介入/區域拒止體系的重心)作戰，且都面臨嚴重的後勤挑

戰。事實上，由於這些構想很難維持，導致可能面臨澈底弄巧成拙，或全

面的聯戰行動得不償失的風險。

美陸戰隊遠征前進基地作戰。前美陸戰隊司令柏格(David Berger)在

《2030年兵力設計》(Force Design 2030 )中提出了大膽的改革願景，最後

汰除了包括裝甲、砲兵及步兵的舊有系統。52 《2030年兵力設計》旨在

將陸戰隊重新定位為用於支援海軍機動戰役，自濱海地區投射兵力拒止對

手機動，同時為我方海軍機動創造行動選項。53 這項作為的基礎是兩個相

關的構想。首先，遠征前進基地作戰(Expeditionary Advanced Base Opera-
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tions, EABO)將建立濱海基地，為

海上組成部隊提供火力、感測器或

後勤支援。54 其次，規劃以制止部

隊(Stand-in Force)作為低信跡濱海

部隊，能在對手的武器接戰區內生

存、機動及產生效用。55

為了能在濱海環境下維持對抗致

命對手的分散作戰網，美陸戰隊已

更新其後勤準則。56 陸戰隊清楚地

認識到，儘管有嚴格的信跡管理，

但部隊仍應較為輕裝，具較高機動

性，而且行動能連貫一致。57 然而這

些更新並未解決所有問題，且並非所

有解決問題的手段都有利於遠征前進

基地作戰。其中有三大後勤缺失仍困

擾著陸戰隊的新構想。首先，這些構

想本身係由具作戰與機動背景的軍官所制定，而且未適切考慮後勤，此一

事實後來獲得柏格的證實。58 陸戰隊觀察家已開始默認，這些作戰構想本

身可能在後勤上並不可行。59

其次，儘管美陸戰隊在所有軍種中擁有的建制後勤裝備最少，卻選擇了

最具後勤挑戰性的構想(亦即距離威脅最近，但距離友軍補給最遠)。60 根

據設計，美陸戰隊仰賴聯合部隊後勤進行維持戰役，缺乏其他軍種的戰

區內後勤。61 儘管陸戰隊是遠征戰術後勤的專家，卻發現自己對作戰後

勤—換言之也就是原本的聯合、戰區規模後勤—的理解不足。62

因此美陸戰隊評估後認為其新構想需要更大規模地利用聯合後勤，不

過這又產生了第三個問題：針對遠征前進基地作戰後勤挑戰的解決方案，

可能會完全排除對遠征前進基地作戰的需求。若大規模戰術空運是解決方

案，則為何不直接利用空中武力取代濱海基地，產生火力與效果呢？63 若

必須以低信跡、高速船舶維持制止部隊，則何不直接使用船舶的火力與效

果呢？64 濱海的火力與效果無疑會對中共構成挑戰，但如果運用適當規模

的火力與效果需要聯合後勤支援，進而限制了聯合部隊的其他選擇，則遠

征前進基地作戰恐將得不償失。照現狀來看，儘管陸戰隊僅規劃成立三個

2023年6月14日，紅旗–阿拉斯加(Red Flag–Alaska)23-2
號演習期間，隸屬阿拉斯加艾爾森(Eielson)空軍基地第
18入侵者中隊(Aggressor Squadron)的F-16戰隼(Fighting 
Falcon)戰鬥機於聯合太平洋阿拉斯加靶場設施(Joint 
Pacific Alaska Range Complex)上空接近KC-135同溫層加
油機(Stratotanker)接受燃料。(Source: USAF/Jessi Roth)
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陸戰隊瀕海團，但此構想的持續力仍受到質疑—進而引發了實用性的問

題。65 如不加以解決，這些問題可能會重現1942年日軍在瓜達爾康納爾

島(Guadalcanal)的處境。日本設立此一偏遠駐地旨在增強日本的空中與海

上作戰能力，惟事實證明，日本帝國海軍的支援成本過於昂貴，最終弊大

於利。66

美陸軍多領域特遣部隊。美陸戰隊的構想係就太平洋進行最佳化，而

美陸軍則追求更廣泛的構想：多領域作戰(Multidomain Operations)。在與

中共的作戰景況下，美陸軍新成立的多領域特遣部隊(MultiDomain Task 

Forces, MDTFs)是此新構想特別重要的一部分。多領域特遣部隊採模組化

設計、具聯合部隊特性、為旅級規模，可運用太空、網路、資訊及電子戰

系統，並有美陸軍建制防空、兵力防護及長程火力的支援。67

不過多領域特遣部隊和美陸戰隊制止部隊一樣，也存在幾個根本的問

題。首先，兵力運用構想並不明確。根據武器系統射程，多領域特遣部

隊必須部署在第一島鏈內，68 因此也將和陸戰隊一樣面臨戰力維持的挑

戰。69 其次，多領域特遣部隊雖然預設為輕裝與機動部隊，但分配給該

部隊的武器系統顯然相當笨重：高機動砲兵火箭系統與愛國者飛彈系統需

要大量後勤支援，而堤豐(Typhon)飛彈系統等新武器體積龐大，需要行駛

於道路，而且不適合克難作業(Austere Operations)。70 第三，美陸軍與陸

戰隊的構想極為相似，導致無法得知該構想能帶來何種獨特能力，反之亦

然。儘管原本不會立即帶來重大問題，但如果這兩個構想在後勤上無法持

續，就可能會變得「過猶不及」。陸軍和陸戰隊一樣，僅規劃成立三個多

領域特遣部隊，所付出的後勤成本可能也無法換得太多戰力。71

美空軍的彈性戰鬥部署。中共的反介入/區域拒止體系對美空軍作戰法

則構成最大威脅的現象絕非巧合。共軍對沙漠風暴作戰行動中美軍空中武

力的研究已取得巨大成果，並得出結論：美國對大型、具高後勤效能的基

地有所依賴，已成為易遭敵鎖定的弱點。72 共軍設計出專門破壞這些基地

的長程武器系統，甚至建立獨立的火箭軍。73 在大型基地面臨迫切威脅的

情況下，美空軍採用彈性戰鬥部署(Agile Combat Employment, ACE)準則，

將空中武力分配到較小型的分散地點。74

歷史上自簡易機場起降飛機已司空見慣。第二次世界大戰與韓戰期

間，美陸軍航空部隊和美空軍曾分別將戰鬥機部隊部署於泥土或鋼網跑

道。75 惟隨著噴射機的演進，此類飛機日益需要強固的機場與支援設施。
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經過一段時間後催生出大型、高效能、設施齊全且具有大型跑道的基地。

因此，空軍可回歸較為克難簡易的模式，針對大型設施的飛機與支援系統

進行優化。儘管較低層級的創新與兵力重組，有助於調整指揮關係和文化

俾應付挑戰，但空軍仍有四項嚴重的後勤問題。76

首先，研究顯示空中分散作戰須增加大量支援人員—尤其是特定的保

修專業人員。77 美空軍的「多重能力官兵」(Multi-Capable Airmen)簽證緩

不濟急。78

其次，儘管分散作戰降低遭長程火力攻擊的可能，卻也大幅增加面對地

面攻擊的風險。甚至連小型地面部隊都能對停放的飛機造成巨大損害。79 

例如福克蘭戰爭期間英國特種空勤部隊(Special Air Service)小組—以步行

的方式—於1小時內摧毀的敵機數，比整場戰役大部分戰鬥機中隊摧毀的

還要多。80 英國特種空勤部隊透過突襲某處周邊安全薄弱的小型簡易機場

達成這項壯舉—這是深入研究福克蘭群島衝突的共軍絕不會忽視的寶貴

教訓。81 為防此類攻擊發生，小型機場需要做到與大型機場同樣程度的周

邊安全—因此分散至多處陣地將使安全部隊的規模倍增。82 機場防禦尋

求外援絕非補救之道；地主國不見得能提供安全防護，而依賴美陸軍則代

表必須有大量未執行任務的步兵可用。即使有陸軍支援，這些部隊本身也

需要大量的後勤支援。

第三個問題是—以出擊架次產生的角度來看—彈性戰鬥部署可能原本

就弄巧成拙。有史以來，欲取得空中優勢必須有較高的持續出擊架次產

生率。83 鑑於美空軍戰鬥機隊規模相對縮減，欲產生足夠的力量與共軍抗

衡，每架飛機就要有異常高的出擊率。遺憾的是，分散、克難的行動原本

就效能不彰，因而限制了出擊率。因此，分散作戰只不過是用「危及部

隊」(Risk-to-Force)取代「危及任務」(Risk-to-Mission)而已。84 波蘭空軍

在1939年即發現：面對納粹德國空軍(Luftwaffe)的猛烈攻擊，部分波蘭戰

鬥機部隊透過分散至物資儲備充裕的「秘密」機場，設法在為期六週的戰

役全程堅持戰鬥。85 然而由於每次被迫轉移位置時皆損失大量遺留下來的

物資，波蘭飛行員從未產生足夠的出擊架次，因而無法對德軍構成嚴重威

脅。

彈性戰鬥部署的最後一項問題是其構想過度依賴建制空運(至少在太平

洋戰區是如此)。歷來多次驗證彈性戰鬥部署的會議、演習及兵棋推演皆

著重在美空軍如何運用自身的空運能力完成自行部署與自我支援。86 此構
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想本身即有缺陷：在大多數現代衝突中，僅1%至2%的必要物資透過空運

運送，而近95%的物資運輸則是透過海運。87 此外，此構想預設可獲得此

類空運，惟在大型衝突中，其他利害關係人對空運的需求也相當驚人。這

代表彈性戰鬥部署對於聯合後勤的影響考量不周。

◎聯合部隊後勤面臨的三大新興問題

1. 對全聯合部隊後勤的考量不周。中共威脅與日俱增的局勢已成為美

國軍事現代化的推手，88 但矛盾的是負責應付此局勢的單位(即美國印太

司令部[U.S. Indo-Pacific Command, USINDOPACOM])在軍備籌獲或現代化

方面幾乎沒有直接發言權。89 美軍各軍種的現代化反映的反而是各軍種本

身對衝突的看法。這並不代表美軍各軍種虛與委蛇，或不與印太司令部協

調。相反地，官僚壓力的影響極大，而由軍種主導的軍購則偏好以軍種為

中心的解決方案。各軍種著重於可讓其扮演更具決定性角色的構想，進而

強化了對諸如作戰或火力等任務的偏好，而較不屬意諸如運輸或持續力等

的支援任務。90 這使美軍各軍種得以投入極度後勤吃緊的作戰構想，但對

於這些構想的可支援性卻考慮得過晚—或暗自假設其他軍種將在支援方

2022年5月2日，駐防東歐的美空軍明卡(Evan Minca)中士與第517空運中隊裝載長米勒-比賽爾(Andrew 
Miller-Bissell)上尉，於C-17環球空中霸王III型運輸機執行M777榴彈砲下卸整備。(Source: USAF/Shawn 

White)
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面會承擔更多風險。聯合部隊或許

有足夠的後勤能力支援單一軍種的

制止、分散作戰構想—但無法同時

在競爭環境長達數千英里的供應鏈

末端提供支援。91

2. 過多「間隙」。由於各軍種的

作戰構想對於後勤如何整體契合之

考量過於遲緩或不足，導致軍種間

產生多餘的「橫向間隙」。92 西太

平洋複雜的地形，讓此情況造成的

橫向間隙更加嚴重。部署在此地形

上的部隊將在距離美國工業基地數千

英里的情況下，面臨共軍轟炸的威

脅。部隊如遭遇後勤難題，最好的選

擇可能是橫向聯繫鄰近部隊(無論其

軍種為何)，而不是向交通易受干擾或阻絕的遙遠後方基地申請再補給。93 

事實上，陷入困境的烏克蘭旅級部隊正是如此為之：自鄰近部隊調用重要

零件而不返回補給站，降低俄羅斯攔截交通線所造成的影響。94

此外，某些準則上的「縱向間隙」(Longitudinal Seams)已經不再有用。95 

以往將運輸設想為戰區間運輸、戰區內運輸或戰術運輸時相當有用。前述

各類運輸的運作時間範圍不同，而且易受不同的威脅。各類別都有協助執

行的組織：由美國運輸司令部指揮戰區間運輸，之後由作戰部隊司令指派

主要後勤軍種協助戰區內運輸，最後由個別軍種負責戰術分配。96 惟必須

儘量減少極易遭到標定的中間樞紐數量，代表各類運輸間之界限已變得模

糊，現有準則已不適用於解決問題。物資的中間交遞愈來愈有可能繼續向最

終用戶移動，97 藉由將中間節點置於距威脅較遠之處、98 或透過將中間節點

替換為「中間區」(Intermediate Zone)，該區可執行低信跡後勤交遞。99 此

類解決方案需要增加戰區內的運輸量，大幅提高組成部隊間之往來程度，

可能還需要在概念上靈活切換戰術後勤、戰區內後勤及戰區間後勤的傳統

角色。通常這種程度的問題會明確指派主導軍種來發起並爭取資源，惟目

前尚未確定是哪個軍種。100

3. 戰鬥與後勤部門之間存有顯著的文化差異。傳統上被視為「戰鬥」或

2023年6月12日，美陸戰隊於南韓浦項(Pohang)參加23號
聯盟分配演習(Combined Distribution Exercise 23)期間，
由第3登陸支援營於岸上引導陸戰隊戰術運補車(Me-
dium Tactical Vehicle Replacement)。 (Source: USMC/Danny 

Gonzalez)
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「支援」的軍事專業領域之間存有顯著的文化差異。造成此種差異的因素

很多，包括：不同的官僚體制誘因、不同的晉升前景，以及不同的風險承

受觀點。此外，冷戰後「軍事事務革命」的重點有意淡化後勤，101 同時

在多次預算刪減時往往過度裁減後勤人員。102 無論出於何種原因，戰鬥

部門的軍官有著不同的觀點，且往往主導了與支援部門同僚間之對話。103 

這樣的文化差異無法適用於第一島鏈內的衝突。不僅支援人員容易遭

到共軍鎖定，後勤裝備也容易成為中共攻擊的目標。104 此外，在分散、

競爭環境下行動時，許多傳統上被視為「戰鬥部隊」(例如美陸戰隊濱海

作戰團[Marine Littoral Regiment])的單位可能不太像機動部隊，反而更像

長程飛彈的發射陣地。事實上「機動」可能大多由後勤人員完成：例如，

將物資從遠方的庫儲設施運送給隱蔽的最終用戶，同時在砲火下保持一致

的機動計畫。這意味著應以後勤推動許多作戰概念，但具戰鬥部隊背景的

軍官仍試圖主導計畫作為。此種不平衡的現象在某種程度上可解釋諸如彈

性戰鬥部署的構想為何受作戰人員歡迎，而不受支援人員歡迎。105 要在

對「中」衝突中取得成功，後勤人員就必須在計畫作為與兵力設計方面逐

漸獲得主導發言權。

◎對實現敵對環境下分散後勤的三項建議

復興聯合「戰鬥後勤」文化。為了讓後勤部門更關注戰鬥行動，就

必須賦予其更強大的發言權與提高其「聯合意識」。最重要的起點是文

化—特別是該部門如何吸引與培養人才。美軍目前已有多項高級後勤教

育計畫及許多專事遠征戰鬥後勤的精銳部隊。106 惟目前還沒有任何機構

將重點放在培養具有團隊精神、熟悉分散作戰、專注西太平洋戰事、能在

戰役計畫作為中發揮主導對話的後勤幹部。換言之，目前還未有聯合作戰

機構，可全力培養年輕後勤幹部所需技能，讓美國在第一島鏈此種分散與

競爭的後勤環境下獲得成功。

美軍對此類年輕幹部的需求十分明顯。各軍種有關分散作戰的文獻皆

指出，必須組成比以往嘗試的層級更低的多功能後勤團隊；這些組織需要

與戰鬥部隊密切整合；並由曾接受大量訓練、充分授權及可供信任的初級

軍官來領導這些部隊。107 這些軍官必須瞭解如何支援與利用更龐大的聯

合後勤體系，並需要能熟練地利用本地(來自地主國)與橫向(來自鄰近聯合

部隊)的資源。美軍擁有獨特的機會在各軍種間提升前述跨層級技能。美
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軍建立具有挑戰性、鼓勵性、能提

高受訓人員專業水準的訓練計畫，

同時吸引具雄心壯志、才華橫溢的

年輕幹部，即可達到上述目的。此

計畫應擇優挑選參訓人員，並應讓

參訓人員全心投入新出現的後勤問

題(與解決方案)以推動戰鬥在計畫與

執行方面的步伐—而且至關重要的

是—同時逐步瞭解整個聯合部隊面

臨的問題。為能大規模實現此一計

畫的構想，可考慮與以下學校進行

類比：美空軍、海軍及陸戰隊的武器

學校。108 以上三所學校以極其嚴格

的方式讓參訓人員專注於艱難、現實及本質上屬於聯合作戰的問題，磨練

其成為最優秀的年輕幹部。最後培養出一批具備跨軍種觀點與立即值得信

賴的幹部。此外，這些學校也定期相互進行演習與交流—這種跨部門交

流極為成功，使得現在美軍各軍種的F-35飛行員都能依同樣的戰術標準作

業，進而實現即時的聯戰整合。109 

若要舉例說明具備遠征能力、聯戰思維及戰鬥導向的後勤幹部之重要

性，則福克蘭戰爭期間的英國皇家陸戰隊後勤突擊團(Royal Marines Com-

mando Logistic Regiment)就是最佳實例。該團的獨特之處在於其自英軍

各軍種招募人才。110 其成員一旦被招募，就必須通過極其艱苦的突擊隊

訓練計畫。該團的指揮架構特意設為具有聯合作戰性質，職務由陸軍和

陸戰隊軍官輪流擔任。111 令人好奇的是，該團也是隸屬於軍種的聯戰機

構，這在美軍的實務中前所未見。結果產生一支精銳且具聯合作戰性質的

組織，其表現遠超出自身戰力。儘管該團設計用於支援三個突擊營，同時

享有空中優勢和健全的運輸基礎設施，卻發現可在無港口、距離英國本土

8,000英里的狀況下，僅以其20%的建制地面運輸能力，支援遭受空襲的

多軍種師。112 該部隊的成功與專業訓練無關，而是與組織的精神、文化

及聯戰思維息息相關。這支英國特遣部隊的成功，往往取決於該團的初級

軍官或士官所做的快速決策。事實上他們不僅一致做出最佳選擇，而且也

有信心在戰火下如此為之，反映出美軍後勤計畫人員需要的文化。113

2022年，美英陸戰隊聯合訓練，英國皇家陸戰隊在歐洲
奧特本訓練營(Otterburn Training Camp)測試美國陸戰
隊對C8突擊步槍武器的熟悉程度。(Source: US Marines)
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強化太平洋地區的聯合後勤架構。為了創造於太平洋地區嚇阻或戰勝

中共的條件，必須進行漫長且昂貴的準備工作，特別是後勤工作。美國運

輸司令部為永久性的專業聯合後勤整合部門，著重於戰略、戰區間後勤。

印太司令部具有後勤指揮權，惟在第一島鏈可能缺乏足夠的「警覺心」

(Fingertip Feel)。114 有許多跡象顯示目前的指揮架構效能不足，需要有更

強大、更專注，以及更具聯戰本質的組織。

首先，目前的架構保留太多前述的橫向和縱向間隙。其次，儘管近期

數次於太平洋舉行的演習皆強調聯合後勤，但必須加速擴大這些努力，才

能發展出指揮、管制及作戰的新方法。115 加強推動此類演習，可擴大其

範圍與增加其可信度。第三，缺乏總體、持久及針對特定戰區的聯合後勤

監督機構，將導致各軍種無意中對其作戰構想與後勤準備做出過於樂觀的

假設。在缺乏此種監督機構的情況下，各軍種傾向於在地主國獨自進行後

勤準備，但往往對這些國家的內政—以及這些國家珍貴資源的實際分配

情況—缺乏瞭解。116 同樣地，聯合監督機構可辨識出對單一軍種而言看

似合理的危險風險—例如若有太多軍種仰賴關島等主要樞紐的吞吐量，

則關島將成為易受攻擊的目標。

除了以目前指揮架構解決問題，較強大的太平洋聯合後勤組織還有額

外兩項優點。一是有助於美國在競爭中取勝。最近的學術研究顯示，在大

國競爭中，後勤就是機動。117 在戰術戰鬥中，部隊機動至有利位置；同

樣地，在戰略競爭中，後勤機動可創造機會，以嚇阻或贏得衝突。實際上

這代表建設基礎設施、發展儲藏設施，以及維持地主國關係等，一切都是

為了嚇阻侵略。118 常設的、以太平洋地區為重點的聯合後勤架構，能在

戰略競爭中強化此種機動性。

聯合後勤架構的第二項優點就是能促進更好的後勤作業。分散在複雜

地形中的後勤人員必須橫向獲取資源，以飛彈作戰的速度適應戰場的改

變，儘管與遠方指揮機構的通信斷斷續續，仍必須完成一切工作。119 此

種行動無法透過集權的方式指揮，且反而有利於發展麥克克里斯托(Stan-

ley McChrystal)上將所提倡的「團隊中的團隊」(Team of Teams)。120 麥克

克里斯托的構想強調一致、廣泛及扁平式通信的重要性。然而對抗中共

時，此種易偵測與標定的通信方式相當致命。更合適的作法反而可能是發

展一致、廣泛的「文化」。惟此種文化必須在衝突開始「之前」培養—

也就是以目前以太平洋後勤為重心的聯合組織來培養。
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目前可能有數種解決方案可用來打造此種半永久性、聯合、戰鬥導向、

以太平洋為重心的後勤結構。最不具破壞性的作法就是直接增派更多人員

至美國印太司令部—惟此舉仍將無法解決距離第一島鏈太遠的缺點。比

較適合的解決方案可能是將與太平洋關係密切的現有後勤組織強化成為聯

合指揮機構。這項工作的最佳人選是美陸軍第8戰區支援指揮部。121 該指

揮部憑藉對戰區軍事與商業後勤的深入瞭解—以及與此有關的關係—最

終可能成為協調戰時戰區內後勤的領導機構。122 於競爭期間賦予其身為

聯合組織的權力，將使其更有能力掌控戰區後勤發展的節奏。無可否認的

是，授與新指揮機構權力必須仔細進行兵推，俾找出該組織權限與現有軍

種基礎設施的重疊之處(例如由各軍種負責自身基地的後勤)。該組織最有

價值之處在於提供連接各軍種陣地後勤網路的架構—並確保此後勤網路

在敵對行動開始前能有良好的協調、整合及彈性。

事實上，美陸軍戰爭學院智庫認為此即美陸軍在對抗中共時應發揮的主

要作用。123 這些學者以令人耳目一新的方式擺脫狹隘的軍種主義，認為

美陸軍(及第8戰區支援指揮部)有獨特的能力建構與實現可為聯合作戰部

隊所用的後勤「方格網」(Grid)。124 該方格網將由地區聯合指揮機構的分

散式網路組成，幾乎沒有任意劃分的界線，而且具有比現有任何架構更多

的橫向資源轉移能力。若能實現並獲得資源，此一架構可能就是拯救各軍

種構想中後勤缺陷的最佳途徑。然而建立此種方格網需進行大量的準備，

因此值得在衝突發生前於聯合部隊層級倡導與關注。

嘗試採用全新、以後勤為主的計畫作為架構。後勤學者一致認為軍事

計畫作為過程—按理說—應由作戰與後勤人員協同合作。125 惟此情況

實際上很少發生。比較常見的是，由具作戰、機動或火力背景的首席計畫

人員打造新的初步構想，接著用其粗略的經驗法則來檢查在後勤上是否

可行。126 後勤計畫人員則間或被要求檢查計畫可行性，且通常會期望其

在可行性低的情況下「實現」計畫。此情況導致過於偏重考量作戰而輕忽

後勤，這僅在後勤保障無虞的時代適用。然而在第一島鏈的分散作戰戰役

中，後勤支援至關重要。因此，任何層級的計畫作為或設計(例如設計一

場擊敗侵臺共軍的戰役)，指揮官皆應嘗試進行計畫作為指導，指示由後

勤人員引領作戰的計畫作為，並讓作戰人員驗證其是否符合特定標準。

例如主導臺海作戰想定計畫作為的後勤人員，可能會用簡單的模式來

預估火力部隊要在何處、何時進入射擊陣地，以及停留多久時間—換
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言之，使用粗略的經驗法則進

行作戰。而同一位首席計畫人

員可接著考慮制定詳細，且以

後勤為主的行動方案來實現這

些目標。由於美國的成功並非

取決於攻勢機動，而是在於能

否拒止中共的目標，此方法極

適合用在戰勝中共攻臺的衝突

中，主要透過自預設射擊陣地

發射的長程火力以拒止中共目

標—換言之，這是極適合以粗

略範本進行計畫作為的行動，

可讓計畫人員能進一步完善後

勤細節。127

此種改變看似隨意，但每種計畫作為的方法都試圖讓特定目標發揮最大

功能。大多數軍事文獻對此著墨不多，不過在電腦科學或作業研究的文獻

中卻記載詳實。128 實際上此種計畫作為方法試圖讓後勤發揮最大的可行

性，同時「滿足」作戰需求—這與目前大部分的方法背道而馳。人們或許

會期望以重視作戰與後勤的方法，將兩者匯聚成一致的解決方案。但實際

上由於初始設計的「錨定效應」(Anchoring Effect)及設計者的偏見，這種趨

於一致的情形很少發生。團隊重視後勤所產製的計畫，相較於採取較傳統

方法所得之計畫，更可增加指揮官對問題的瞭解。最重要的是，此種替代

方案可提升指揮官對後勤的重視，同時透過鼓勵有助益的辯論減少戰鬥人

員與支援人員間之文化差異。此作法的效用並不僅限於戰役計畫作為。例

如有些作者認為，必須比現行作法更早將提倡後勤納入研究發展。129

◎考量反面論點

聯合作戰構想(Joint Warfighting Concept, JWC)與競爭環境下後勤聯合

構想(Joint Concept for Contested Logistics, JCCL)等文件提到了這些問

題。由於這些文件列為機密，因此不可能進行全面討論。儘管如此，公

開資訊顯示這些文件雖然不可或缺，但仍不足。聯合作戰構想被視為指

導各軍種兵力設計的「北極星」；130 競爭環境下後勤聯合構想則是支援

2023年11月30日，美軍第108防空砲兵旅第7防空砲兵團第1營官
兵，於美國中央司令部作戰區內地點未公開的愛國者防空砲兵

陣地執行護送行動。(Source: US Army/Christopher Neu)
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兵力設計的作法。131 兵力設計影響

的是5至15年後的軍事採購—故這

些構想無法解決近期太平洋地區的

文化、計畫作為及整備等問題。此

外，聯合作戰構想的發展過程中沒

有任何軍種損失重大權益。鑑於對

稀有資源的競爭激烈，面對足夠大

膽的構想，理當會是幾家歡樂幾家

愁。

地區承攬(Local Contracting，例如

「21世紀鍛煉」[21st-century forag-

ing]構想，為部隊直接向當地供應商

採購非軍品的計畫)可將對供應鏈的需求降至最低。儘管對某些類別補給

品(例如彈藥)的供應幫助不大，132 但改善作戰合約支援(Operational Con-

tract Support)後將可降低對長程供應鏈的需求。133 然而軍種文獻中卻可見

到認知失調(Cognitive Dissonance)的問題，這是戰鬥和後勤部門之間存有

文化差距的表徵。儘管軍事作家主張讓戰術部隊透過地區承攬進而能自我

支援的重要性，134 卻也以烏克蘭為例，說明必須有嚴格的信號紀律(例如

管制行動電話)。135 在智慧型手機氾濫的時代，嚴格的發射管制與大量的

本地民間合約商絕非理想的組合。

此外，許多軍種正重新強化與地主國的關係及地區合約商的技能，但行

事上有時會忽略地主國的現實情況。如欲真正善用地主國的資源，就必須

了解其支援能力—並化解聯合部隊競爭需求時產生之衝突。此外，還需

要合約以外的一系列技能，例如安全部隊援助營、民事、外事軍官及特戰

部隊等。136 如欲在戰區規模具有此種細膩的洞察能力，就必須將後勤更

妥慎納入計畫作為，並加強戰區的協調作為。

分散作戰僅是臨時措施。在某些戰區或許能進行分散，在初期的飛彈轟

炸中倖存，接著重新集中兵力以提高效能。惟共軍的轟炸能力實際上可能

無窮無盡。中共在臺海衝突中可能會掌握先制：設定美軍撤離時間的「時

限」，使共軍能藉由保留足夠火力維持先制能力。此外，共軍具備內線，

同時靠近其工業基地，因此能迅速補充這些儲備物資。除非美國想讓部隊

成為消耗性的前哨部隊，否則短期的分散雖是可行的戰術，但絕非良好的

美軍透過地區承攬降低對長距離供應鏈之需求，但戰

鬥與後勤部門之文化差異，以及忽視當地實際情況，也

可能對任務執行造成問題。(Source: DVIDS)
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戰略。137

全新、自主式、低信跡的運輸將可解決競爭環境下的後勤問題，目前

已有許多專家提出了巧妙的運輸構想，包括潛艦油囊(Fuel Bladder)、138 半

潛運輸船(Semi-Submersible Transports)、139 大小如背包的貨運無人飛機

(Backpack-Sized Cargo Drones)、140 機動式船運貨櫃(Self-Propelled Ship-

ping Containers)、141 太空或火箭發射再補給、142 掠浪水上飛機(Wavetop 

Skimming Seaplanes)。143 此外，美陸軍及美海軍正重振傳統的海運工

作。144 然而大約要耗費十年的時間才能大規模部署此類載臺，屆時恐怕

為時已晚，無法嚇阻中共。此外，這些系統的發展仍過度以軍種為本。例

如若美陸戰隊部署了一支半潛式運輸船隊，美空軍會不會要求其提供支

援，以維持位於偏遠島嶼的機場？因此，任何的突破都需要以聯合作戰的

思維整合。

積層製造(Additive Manufacturing)與替代能源將可提高效率。於戰場

生產零件和發電的技術可大幅提升後勤效率。145 惟若這些技術支援的複

2022年12月28日，飛彈驅逐艦狄卡特號(USS Decatur)於菲律賓海進行海上整補期間，艦上官兵自艦
隊綜合補給艦瓜達魯普號(USNS Guadalupe)接收補給品臺板。(Source: USN/David Negron)
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雜武器系統於設計時並未考慮其運

用，則此類系統將用途有限。例如

大多數高性能噴射機或飛彈無法接

受不符合特定嚴格標準的零件—

不合規格的零件恐將在飛行時導致

災難性故障。同樣地，聯合部隊的

後勤挑戰大多集中在彈藥，此為另

一類高風險的補給品，需要嚴格把

關。這並不代表努力開發這些技術

並不明智；許多裝備或許可以使用

3D列印零件，或使用替代燃料也能

勉強正常運作。惟美國正在準備進行

一場高科技戰爭，因此對敏感、高性能武器的依賴將成為限制因素。此情

況在新一代武器設計考慮積層製造之前儘管影響有限，但或許確實將構成

影響。

廉價、易於維持的無人飛機將取代難以維持的武器。儘管烏俄戰爭和納

戈爾諾-卡拉巴赫(Nagorno-Karabakh)戰爭已證明相對便宜的無人飛機擁有

巨大潛力，但這些技術不太可能解決太平洋地區的後勤挑戰。146 一來許

多自主或無人系統需要與有人系統同樣多—甚至更多—的物資來維持作

業。147 此外，歐亞衝突中普遍使用的廉價、短程無人飛機可能在距離廣

闊的太平洋無計可施；太平洋需要的可能是更大、更重、更精密的無人飛

機。

聯合全領域指揮管制(Joint All-Domain Command and Control, JADC2)和

人工智慧(Artificial Intelligence, AI)將使效率大幅提升。美軍致力發展聯

合全領域指揮管制，利用激增的感測器網路與人工智慧，實現更優質、快

速的決策。148 後勤是一種數據密集的藝術，因而成為聯合全領域指揮管

制不可或缺的一部分。149 惟鑑於各式網路從未採用協同工作的設計，聯

合全領域指揮管制實行起來既困難又緩慢。此外，人工智慧的前景可能被

過分誇大。150 演算法經訓練後可協助進行特定的戰術決策，例如在運送

重要零件的飛機故障時如何重新分配物資。151 不過由於21世紀大國衝突

從未發生，因此沒有數據集可用來訓練針對此種衝突中全戰區後勤作為的

演算法。152 以模擬狀況訓練演算法也相當危險，因為錯誤的假設會大幅

2021年5月18日，空軍人員在密西根州奧斯科達─沃特史
密斯機場(Oscoda-Wurtsmith Airport)的機動守護者演習
中，為一個21萬加侖的機動油囊加油。(Source: USAF/Aaron 

Irvin)
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扭曲結果。153 因此，雖然人工智慧將逐步改善後勤程序，卻不太可能迎

來澈底的改變。154

◎審慎樂觀的結論

切莫為了成就競爭環境下的後勤，而誇大前述對創新技術努力的批

評，這點相當重要。正如分散、競爭環境下的後勤會導致效能更加不彰，

積極的技術創新也能產生更高的效率。過了一段時間以後，這些創新或許

能克服效能不彰的問題，進而帶來突破：新式的作戰行動突然就變得可

行。此情況在軍事史上屢見不鮮。惟若不誠心思考當前面臨的挑戰，此種

突破就不會發生。

因此，美軍正面臨史上最大的後勤挑戰，在一場後勤可左右成敗的衝

突中，運用的新作戰構想卻未充分或未及時考量後勤。如欲克服這些挑

戰，美國必須振興後勤部門的文化、組織及思維。強大的戰鬥後勤部門，

具有聯戰特性、以太平洋為重心、可提供克服困難的訓練，可為目前許多

研發中技術的改良創造有利條件。如未進行前述改變，則聯合部隊恐將成

為構想大膽卻缺乏持續戰力的「紙老虎」。這樣的部隊就不太可能嚇阻野

心勃勃的中共領導人。儘管如此，建立能讓這些構想真正令人生畏的強大

後勤體系仍為時不晚—讓紙老虎化為猛虎出閘。
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現代封鎖：美國與中共長期衝
突的應對之道
Considering the Utility of Modern Blockade in a Protracted 
Conflict with China
取材/2024年第四季美國聯合部隊季刊(Joint Force Quarterly , 4th Quarter/2024)

2023年1月，戰略暨國際研究中心公布《下一場戰爭的首場戰鬥：中國

犯臺兵棋推演》(The First Battle of the Next War: Wargaming the Chinese 

Invasion of Taiwan )，這是以24個想定，詳細說明中共採取軍事行動，統

一臺灣與中國大陸的完整清晰報告。從當代兵棋推演的角度來看，這本著

作相當特殊，因為本研究引述公開與非機密資訊並將結果對外公開。雖然

執行作法有待商榷，但研究結果顯示，美國若直接介入前述戰事，將會

(Source: Library of Congress/J.B. Elliott)

戰略與國際關係 回目錄

● 作者/Thomas A. Krasnicki    ● 譯者/黃文啟     ● 審者/黃坤銘
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面臨美國大眾數個世代未見的兵力損失。1 如同其標題與該報告作者所推

論：「戰爭爆發之初的幾次戰鬥，即便看似可決定戰爭成敗，但大體上卻

無法終結一場衝突。」2 為達此目標，假如美國捲入美「中」直接軍事衝

突，就必須預擬具可行性的戰略，以因應可能發生的持久戰。

過往數十年，美國雖持續推動重返亞洲相關作為，但各地衝突卻不斷

打亂原定步調。例如，俄羅斯入侵烏克蘭與以色列攻擊加薩走廊等近期戰

事。因此，美國除非採取間接路線，否則現在應該還未完成部署與準備，

能在西太平洋持久戰中，打贏像中共這種實力相當的對手。2021年，戰

略暨國際研究中心研究結果顯示，在2016年時，中共有將近八成原油仰

賴海運進口，而海運對外出口總值為8,740億美元，上述進出口商品幾乎

全數通過南海與麻六甲海峽(Strait of Malacca)。3 此一能源進出口總量與

龐大市值提供了中共的敵人在長期衝突期間可善加攻擊的關鍵弱點。簡言

之，同時打擊能源進口與商品出口，將可摧毀中共經濟。可以想見，中共

已經建立一支強大的海軍能量與戰力，加上陸基長程攻船巡弋飛彈，以捍

衛海上交通線，嚇阻美國與盟國軍隊，使得對手不敢輕舉妄動。

雖然，精準遠距武器系統與非接觸性戰爭是當前戰爭特性，但長期衝

突成敗，最終仍繫於參戰方自力維持與捍衛經濟的能力。針對當前中共挑

戰而量身訂做的海上封鎖作為，是通過歷史考驗、全然可行之印太司令部

作戰構想，能在維護美國與盟國利益下，結束美「中」持久戰。

◎封鎖終戰的歷史戰役

評估諸如美「中」等實力相當競爭者在現代戰爭中相對優勢時，可資

運用的先進科技就是主要評估項目。然而，當此種先進科技與相對優勢，

可透過消耗與其他技術手段予以消除時，封鎖與控制海上交通線(Sea Line 

of Communication, SLOC)等經典手段仍是形塑戰場空間與左右對手的可行

方法。在美「中」衝突場景分析這些方法前，瞭解在過去如何用封鎖與控

制海上交通線來達成戰爭目的，確實有所助益。

1861至1865年美國南北戰爭期間，北方聯邦對南方邦聯港口與航運的

封鎖作為，即為戰區暨戰略層級大規模海軍作戰，對結束戰爭有巨大影

響的明確例證。後世熟知的大蟒蛇政策(Anaconda Policy)，就是北方聯邦

利用南方仰賴棉花出口的致命經濟弱點，漸進箝制南方邦聯經濟命脈的作

法。4 雖然以海軍封鎖南方港口與航運並非北方聯邦擊敗南方邦聯的唯一
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原因，但其影響卻非常重大。5 前述作法直接衝擊南方邦聯財政收入且澈

底切斷南方邦聯外援，長期下來，幫助北方聯邦贏得長達數年地面戰的最

終勝利。在無法出口貨物與進口必要軍品的情況下，南方邦聯經濟無以為

繼，無法支應戰爭開銷而被迫乞降。過去，南方邦聯仰賴出口收益挹注戰

爭；今日，中共以出口導向經濟確保中國共產黨在中國大陸人民心中的統

治正當性。兩者極其相似。中共領導人可能不願意承擔，因為長期衝突期

間經濟封鎖而導致的社會動盪。

1914至1919年第一次世界大戰期間，協約國封鎖德國。分析當時協約

國封鎖作為，可以得到數項適用於當前情況之重要因素—具體來說，就

是衝突期間，善用中立國角色，以及與非交戰國進行外交斡旋，乃為有效

發揮海上封鎖行動的必要條件。1917年，美國參戰。在此之前，德國周

邊中立國會進口美國貨物再轉銷至德國，進而削弱封鎖行動成效。但是，

後來協約國發動密集外交談判，最終切斷中立國與同盟國貿易，再加上美

國參戰，同盟國對外貿易因而嚴重下滑。6 早在1916年，德國軍隊與百姓

就面臨商品嚴重短缺，諸如肥料、肉類、食用油及其他「重要物資捉襟見

第一次世界大戰後德國糧食短缺，儘管1918年11月11日停戰，協約國仍維持對德國的封鎖，導致糧食短
缺加劇，使其持續處於弱勢地位。(Source: Shutterstock)
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肘，甚至削弱作戰部隊戰力」。7 後來，德國一直無法重起爐灶，即便徵

用歐洲大陸資源也無濟於事。雖然此種封鎖作為無法結束衝突，但戰事歹

戲拖棚、百姓無法持續支援作戰部隊時，封鎖行動大體上會是決勝的重要

因素。同樣地，人們也可以思考，14億中國大陸百姓如何承受國內資源

無法輕易替代的進口物資與商品大幅減少的情況。

1939至1945年第二次世界大戰期間，美日在太平洋戰場上交鋒，成為

一連串歷史分析的最後一個例證，說明為何封鎖作為與控制海上交通線是

探討美「中」衝突的關鍵議題。除了周邊地理環境相仿，從歷史的角度檢

視日本所扮演交戰國的角色，可以發現仰賴進口商品所存在的脆弱性，尤

其是石油。過去，日本必須取得南方資源生產區的往來管道，積極保護對

內海上交通線。今日，中共也必須控制相同的海上交通線，確保能源進口

無虞，滿足國內經濟需求與自身區域野心。1947年，《美國戰略轟炸調

查》(United States Strategic Bombing Survey )評估美國摧毀日本經濟的作

為，並做出以下分析：

1942年年中之後，如果潛艦能更有效集中部署在油輪通行海域，就更能加

速減少日本石油進口，而日本艦隊、空中兵力、商船航運及其他所有依靠燃

料的活動就會崩潰⋯⋯早在1943年底，燃料短缺問題就會浮上檯面，而非

等到一年之後。8

這三項歷史案例證明海軍封鎖行動在追求結束戰爭的效用，尤其是針

對那些依賴海外貿易的國家爆發長期衝突時。三個案例都凸顯採取封鎖行

動達成戰爭目的時，所須思考的不同面向：包含經濟孤立、中立國貿易與

外交、平民需求匱乏及戰略商品脆弱性等。以下內容將嘗試在歷史與當前

狀況落差間找到連結，論述為何這些因素適用當今美「中」大國競爭。

◎中共海上交通線焦慮症

中共計畫官員與領導人都會研讀歷史。過去30年，中共海軍加速現代

化與擴張，證明中國共產黨深知國內經濟立足基礎的弱點。必須強調的

關鍵事項是，「絕大多數中國對外貿易—約占九成總量與八成總值」，

包含成品(食物)與原物料(油料)，都是藉戰略海上交通線運往他國。9 中

共當局評估，必須極力保護海上貿易活動，因為海上貿易為國內經濟與
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國力的基石。不僅如此，當和平崛起被區域霸權野心所取代時，此種依賴

性就會變成一項致命弱點—亦即美海軍麥戴維(Michael McDevitt)備役少

將所稱的中共「海上交通線焦慮症」。10 此種焦慮讓中共在兵力結構發展

方面，調整為以「遠海防衛」，或過去美國原本稱之為「反介入/區域拒

止」能力為目標。不論名稱是什麼，都顯示中共當局極力保護往返中國大

陸水域的通道(反介入)。一旦此項作為失敗，就得設法摧毀突穿共軍防線

或開戰之初就部署中國大陸周邊海域的敵軍部隊(區域拒止)。11 因此，美

國必須研擬各種行動方案，頓挫中共防禦作為成效，同時降低美國與盟國

部隊追求作戰目標期間的風險。

◎現代封鎖行動與威脅環境

可以合理推斷，假如美國評估中共掌握與控制戰略海上交通線的能力為

其致命弱點，那就可以採取間接路線，打擊中共戰略重心。此一假定事項

的前提即為本文最初假設：所有形式嚇阻作為失效，且中共因為以武力統

一臺灣等問題，對美國與盟國公然發起敵對行動。如同本文所援引的歷史

1948年，道格拉斯(Douglas)公司C-54空中霸王(Skymaster)運輸機準備降落柏林坦柏霍夫(Tempelhof)
機場，這場行動起因於蘇聯對西方國家控制的柏林區域採取鐵路、公路及運河封鎖行動。(Source: 

Alamy/IanDagnall Computing)
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案例，單靠封鎖無法結束持久戰，必須搭配其他國力手段才能成功。探討

完初步條件與限制條件後，接著探討封鎖執行方式。

共軍(包含陸軍、海軍、空軍及火箭軍)都計畫消弭地理條件與依賴戰略

海上交通線貿易才能生存的弱點。中國共產黨自恃軍事力量足可嚇阻外來

干預，防止中國大陸周邊海域與重要海上交通線遭到封鎖。大體上，共軍

會使用各種不同型式彈藥，諸如東風21丁與東風26型攻船彈道飛彈，提

高美國與盟國軍隊介入風險。12 依據中共嚇阻理論，美國未來沒有能力或

意願，爭奪第一島鏈與鏈外區域制海權。在強大遠洋海軍與機動陸基火箭

軍部隊防護下，中共對外海上交通線必然安全無虞。13 美國與盟國必須研

擬前述威脅反制戰略，而近距離與遠距離封鎖並用即可因應這項挑戰。

近距離與遠距離封鎖行動各有優劣，美國與盟國必須消弭弱點，才能

在西太平洋威脅環境中獲得勝利。不論最終實施何種形式的封鎖行動，美

國學者米爾斯基(Sean Mirski)主張，當封鎖行動達成「兩大關鍵目標：區

隔中立與敵方船艦，以及癱瘓敵方航運」時，最有可能獲得成功。14 若無

法明確區隔中立國與敵對國家，恐會與中立國漸行漸遠，而與中立國維持

友好關係更是爭取外交支持的必要條件。一旦忽視中立國，可能導致更大

的戰略性挫敗。因此，與戰略海上交通線周邊中立及夥伴國維持良好互動

十分重要。限制、阻止或意外摧毀關鍵區域夥伴國與盟國的海上航運(諸

如越南、菲律賓或新加坡等對美國地緣戰略至關重要的國家)，將會產生

負面效果。同樣地，無法充分瓦解敵方海上航運(或船艦無法出港)，也會

衝擊整個行動目標。

大體而言，近距離封鎖可以在特定中國大陸港口外執行，依據船艦的

已知目的地或母港，即時搜索與扣押目標。15 然而，運用傳統水面艦對實

力相當對手實施近距離封鎖，在現代完全不適用，海上任務部隊也無法承

擔如此風險。相較之下，任務部隊若執行遠距離封鎖，則可置身武器接戰

區(Weapons Engagement Zone, WEZ)之外，但卻有顯著缺點：「目前，原

物料與商品在航行過程可進行多次買賣，因此，船艦上貨物的最終所有權

與目的地，在靠泊前通常完全無法得知。」16 基本上，懸掛中共國旗的商

船通過遠距封鎖區時，美國可以輕易攔截。中立國船艦之目的地若非中國

大陸，經精算後也符合成本效益，航行中可以隨時調整最終下卸港口。然

而，這個問題在某種程度上會是自我設限，因為光是提高航運保險費，就

可以讓某些公司避開衝突地區周遭水域。近期，胡塞叛軍攻船巡弋飛彈與
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彈道飛彈威脅，許多船艦選

擇繞行非洲南部，而非通過

蘇伊士運河與紅海，就是此

種商業風險管理作法的例

證。

這個問題的理想解決方

案為同步執行兩個構想，運

用一系列執行機制與武器載

臺，搭配針對掌握戰略咽喉

要隘(諸如麻六甲或荷姆玆

[Hormuz]海峽)中立國家的

外交作為，依據實際威脅條件採取必要手段。在此種架構下，

近距離與遠距離封鎖兵力會形成兩個同心圓。同時在中共武器

接戰區內部署攻擊潛艦，以及在外圍運用搭載遠距武器的長程

戰鬥機，即可癱瘓中共對外貿易。靈活部署各型水面艦艇、戰

鬥機及無人系統，遂行非殺傷性攔截手段，達到區隔中立與敵

方船艦之目標，同時也可避免內圈兵力採取非必要致命手段，

確保美國各項作為的可信度。17 若要遂行前述作戰構想相關作

為，美國必須對聯合國與中立國採取外交行動，確保美國各項

行動的合法性(但中共是聯合國安理會常任理事國，因此應該

不會有聯合國決議案)。

美國與盟邦採取此種封鎖架構達成戰爭目的，有數項優點。

首先，就本質而言，建立與執行雙環封鎖需要時間，過程中

有機會緩和局勢或進行談判，甚至也可依據中共對整備期間

的反應逐次升高敵對行動。18 第二，外環封鎖可由不適合在

中共武器接戰區內執勤的水面艦艇負責，諸如傳統水面作戰

艦、具有爭議的近岸作戰艦艦隊及其所搭載的直升機小隊與

登臨檢查搜索扣押小組。由於無法得知雙方開戰時的美軍部

隊傷亡的數量與種類，此種構想保留外環兵力執行區隔任務

的彈性。第三，也是影響最深遠的一項，此一架構可以量身

打造與彈性調整兵力，因應變化多端的狀況，並依印太司令部

指導調整戰略。

美國可運用自身與

夥伴國之兵力，掌

握戰略咽喉要隘(如
麻六甲海峽)，並在
必要時採取行動。
(Source: DVIDS)
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◎發揮現代海上封鎖最大效果

可以想見，此種行動茲事體大。針對中國大陸進口原油與液化天然氣

進行初步封鎖，同時持續阻止中國大陸貨物出口，此種小規模封鎖可以簡

化區隔流程(因為原油與液化天然氣貨輪具有特定外貌)，也能兼顧作戰與

戰略目標。此種針對性打擊航運的作法不會憑空進行，必須預擬中共反制

措施與衍生後果的回應作為。例如，中共很可能會繞越麻六甲海峽，改走

其他替代航路。美國與盟國必須靈機應變，具備箝制替代貿易航線的能

量，諸如鎖定接近澳大利亞的龍目島(Lombok)與巽他(Sunda)海峽。19 隨

著中國大陸經濟放緩，國內石油需求也會下滑。基於這項理由，哈密斯

(T.X. Hammes)推論，單靠切斷能源進口不足以結束衝突，必須搭配瓦解

(或封鎖港口)中共出口航運。20

理論上，降低推動中共經濟的能源進口與封鎖中國大陸貨物出口，將

會衝擊中國大陸百姓與中共領導階層的關係。恰似南北戰爭南方邦聯、第

一次世界大戰德國及第二次世界大戰日本，海上行動在長期衝突中會顛覆

陸上社會民生。可以想見的是，依據前述規模的海上封鎖想法，若應用於

當前中共反介入/區域拒止戰略環境下，可能看似不合時宜。然而，從歷

史上所有長期衝突所獲得之經驗教訓可知，假如敵人可以化解對手科技優

勢，雙環封鎖實為值得一試的成功關鍵。

2022年8月7日聯合戰鬥訓練演習期間，中共東部戰區空軍戰鬥機在臺灣周邊執行演練。(Source: Xinhua/

Wang Xinchao)
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◎解決各項弱點

目前有多項具有說服力的主張，反對封鎖中共的各項行動。此種反面論

述凸顯全球體制涉及其中的複雜性，以及提議封鎖行動所需極大規模的努

力。兩個核武世界強權若發生熱戰衝突，如要評估交戰雙方的風險，評估

這些反面論述將大有助益。

中共針對能源進口封鎖可能以數種方式進行反制。就邏輯上來說，中共

可以轉向由俄羅斯、哈薩克及緬甸陸上油管及鐵路進口能源。同時，中共

可以開始配給燃料，必要時動用戰略儲備能源。保守估計，綜合考量這些

因素應該可以讓中共承受能源封鎖長達21個月，若增加通往俄羅斯的油氣

管路，則可能延長到8年之久。21 俄羅斯針對美「中」熱戰所採取的反應

十分關鍵。2024年，本文撰寫期間，可以假定俄羅斯會完成準備，願意

竭盡所能供應中共所需原油，除非蒲亭在衝突未發生前就被親西方領導階

層所取代。柯林斯(Gabriel Collins)與穆瑞(William Murray)針對「中」俄

夥伴關係的評估十分直截了當：「歷史上，沒有一次針對中國的封鎖，可

以在沒有俄羅斯默許的條件下成功。」22 封鎖旨在破壞中共經濟，折騰中

國大陸人民。假如中共成功轉移焦點，慢慢消耗美國百姓對參戰的支持，

導致美國百姓、軍隊及經濟承受難以負荷的代價，美國封鎖戰略最後便會

澈底失敗。

來自於對抗商業航運所發起的反制價值(Countervalue)行動與針對中共

作戰部隊所發起的先制行動所產生的數項議題，可以作為反對封鎖的更

有力主張。反對者主張，執行近距離封鎖(反制價值)與執行先制行動所

需的美軍部隊，並非完全分立。23 在中共武器接戰範圍內，美國可用武

器裝備相當有限，諸如潛艦與長程攻船飛彈等。派遣這些有限兵力達成

兩個截然不同的目標，納入作戰節奏與作戰消耗等實際狀況後，可能完全

不可行。24 優先執行其中一項任務，則同樣會造成不樂見的結果。假如以

先制為優先，中共便能消弭內環封鎖，導致預想的區隔與瓦解作為效益蕩

然無存，衝擊美國戰略構想。假如以反制價值為優先，在最差情況下，即

便獲得勝利，「美國可能要面對一個吞下敗仗、心懷不滿且軍力強大的

中國，未來如何與其達成可長可久的協議，將會是一項挑戰」。25 此種情

況可能不會在持久戰中發生，反而可能出現在美「中」意外擦槍走火的情

況。26
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◎反駁意見

無疑地，上述反對主張都對海上封鎖中共提出若處理失當、判斷錯誤

或決心不足等真實情況發生的潛在後果。然而，這些風險應該可以消除。

依靠油氣管路不會完全消除中共能源進口風險。油氣管路與輸送節點屬固

定基礎設施，容易遭到動能或非動能擾亂與破壞。27 這些額外手段加上封

鎖行動，將可縮短中共經濟崩壞所需時間。有關於先制行動方面，美國應

該明智運用自身有限兵力，充分利用盟國與夥伴國兵力與戰力。此地區長

期衝突所需的外交作為，與船艦或武器同等重要。針對地區強國(包含俄

羅斯)採取成功外交作為，可以提升美軍作戰效益，強化美國對第一島鏈

國家的安全與防衛承諾。

最後，此種作戰方式並非全無風險。但從化解情勢升高的角度分析，

這可能是最佳方案，最起碼是結束美「中」持久戰的可行方案。28 此種計

畫可以孤立中共經濟，但不會導致中共一蹶不振。除此之外，這項計畫可

以降低美軍縱深打擊中國大陸與中共採取核武報復威脅的機率。29 雖然此

種方法可能引來中共在其他領域的報復舉動，但執行過程中，卻保留外交

手段以降低緊張情勢與解決衝突的空間。不僅如此，以先制、公開及可靠

展現美國採取此種封鎖行動的能力與意願，一開始就是針對衝突的充分嚇

阻手段。

如果美國對中共實施能源進口封鎖，中共可能會通過俄羅斯等國的陸上油管及鐵路進口能源，同

時啟動燃料配給並調動戰略儲備。此舉凸顯「中」俄合作對美國的封鎖戰略有極大影響。(Source: 

Shutterstock)
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假如中共估算以武力統一臺灣可滿足最大利益，美國就必須做好反制

準備。假如初期戰鬥無決定性戰果，則美國必須做好持久戰準備，以維持

既有國際秩序。針對最新情勢研擬的海上封鎖行動，是一項符合美國與盟

國利益，有效結束長期衝突的作戰方式。同時針對中共供應鏈與出口導向

經濟弱點發動近距離與遠距離封鎖，可以讓中共經濟承受大幅壓力，同時

不會摧毀國內基礎設施，因而保留中共戰後發展能量。然而，此種作法並

非全無風險，成敗與否高度仰賴美國善用盟國與夥伴國追求共同目標的能

力。因此，必須進一步深入研究與兵棋推演，驗證此舉是否可行。

作者簡介

Thomas A. Krasnicki海軍中校於就讀美海軍戰爭學院期間撰寫本文，獲選為參謀首長聯席會議主
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Reprint from Joint Force Quarterly  with permission.
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無人飛機進入北極地區
Drones Take on the Arctic
取材/2024年11-12月美空軍暨太空軍月刊(Air & Space Forces Magazine , November-December/2024)

由於俄羅斯在北極地區的活動逐漸增加，且與中共的關係也日趨密

切，使得美空軍領導者們開始使用無人飛機來協助監控該地區動態。

駐歐美國空軍(United States Air Force in Europe, USAFE)司令赫克(James 

B. Hecker)上將表示：「我們一直運用MQ-9與RQ-4，嘗試使其深入北極圈

內，突破過往偵蒐極限。」

這項任務對MQ-9來說是一項全新任務，但其長達27小時具獵殲功能的

續航能力非常適合執行長滯空任務。RQ-4作業空層更高，可滯空達34小

時，彌補衛星與有人駕駛飛機偵蒐罅隙。2024年8月，駐歐美國空軍在英

國皇家空軍費爾福德(Fairford)基地部署一架RQ-4，這是監視無人飛機首

次在該基地執行任務。 

美空軍暨太空軍協會米契爾航太研究所(Mitchell Institute for Aerospace 

Studies)研究主任斯圖茨里姆(Larry Stutzriem)空軍備役少將指出，要解決

美軍在該地區有限的空中與海上監視問題，部署無人飛機是一種明智、符

(Source: USAF/Adam Enbal)

軍種作戰 回目錄

● 作者/Unshin Lee Harpley   ● 譯者/余振國    ● 審者/黃坤銘
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合成本效益且低風險的解決方案。

北美防空司令部(North American Air Defense Command)與美國北方司令

部(U.S. Northern Command)司令吉洛特(Gregory M. Guillot)上將表示，美軍

未來開始部署超地平線雷達(Over-the-Horizon Radar, OTHR)前，這些無人

飛機是北極地區「填補間隙的工具」。為了使無人飛機感測器與酬載適應

該地區惡劣天氣，有必要進行一些實驗，這也讓吉洛特對美國中央司令部

空軍第99特遣部隊中東作戰地區的工作很感興趣。該特遣部隊為了加強

中東地區情監偵與後勤作業，已進行廣泛實驗。

美空軍正在北達科他州大福克斯(Grand Forks)空軍基地對RQ-4  Block 

20與Block 30無人飛機進行翻新。

斯圖茨里姆表示，這項實驗特別運用無人飛機的靈活本質，而「這一

切都與北極圈任務期間使用的感測器有關，無人飛行載具可執行空中與海

上監視」。

MQ-9與RQ-4的電子光學/紅外線(Electro-Optical/Infrared, EO/IR)感測

器與合成孔徑雷達(Synthetic Aperture Radar, SAR)系統能夠穿透雲層與霧

霾，在冬季長時間低光照的情況下執行任務，也適合監測天氣與追蹤海冰

動態。

◎威脅演進、計畫推遲

北極圈面積是美國本土的1.5倍。雖然北極圈大多是屬國際公域，但還

是有許多部份歸俄羅斯所有，且俄羅斯擁有多數海岸線與專屬經濟區(Ex-

clusive Economic Zone, EEZ)。赫克表示，俄羅斯現在正在使用「全新」

雷達與衛星，提升自身在當地的狀況覺知能力。

赫克表示：「他們所獲得的資訊比以前多，觸角更深入北方。此舉著

實令人憂心。」

北極圈周邊國家挪威也注意到俄羅斯圈內活動增加。挪威皇家空軍司

令岡內魯德(Øivind Gunnerud)少將表示：「我們一年中平均每週都要攔截

俄羅斯飛機一到兩次，而且經常發現俄羅斯船隻。」

2024年9月，俄羅斯更常接近阿拉斯加沿岸。俄羅斯飛機在五天內四次

闖入阿拉斯加防空識別區(Air Defense Identification Zone, ADIZ)。美國北

方司令部阿拉斯加指揮部指揮官康寧漢(Case Cunningham)中將表示，近期

逼近阿拉斯加沿岸的飛機雖未掛載武器，但未來，俄羅斯轟炸機可能掛載
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巡弋飛彈，對美軍構成戰略風險。

斯圖茨里姆表示：「俄羅斯已經完成巡弋飛彈現代化，並在關鍵地區

部署這些飛彈。」俄羅斯口徑(Kalibr)長程精準飛彈與極音速鋯石(Zircon)

飛彈(速度可達九馬赫)對美軍構成獨特挑戰。斯圖茨里姆說：「我們在該

領域沒有足夠覺知能力，無法爭取足夠決策時間，有效阻止或嚇阻此類威

脅。從國土安全角度來看，我們處於不利位置。」

北美防空司令部前任司令范赫克(Glen D. VanHerck)備役上將曾試圖加強

北極監控，並爭取更多預算捍衛高北方(High North)區域。2023年初，一

枚中共間諜氣球避開北美防空司令部雷達，無聲無息飄過美國本土，最終

在大西洋上空遭到擊落後，這些工作才受到關注。

但康寧漢表示，現在「俄羅斯與中國合作」最令人擔憂。

2024年7月，北美防空司令部偵獲兩架中共轟-6與兩架俄羅斯Tu-95，

在俄羅斯戰鬥機護航下，飛越阿拉斯加防空識別區。這是中共轟炸機首次

在阿拉斯加聯合巡邏中亮相。

美國專家表示，這是兩國自2019年來第八次聯合飛行，雖然不代表兩

國作業互通，但對美國而言仍是個「嚴重關切」問題。

2024年9月23日，美空軍F-16戰鬥機於阿拉斯加防空識別區對俄羅斯Tu-95轟炸機進行例行攔截。
(Source: DVIDS)
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康寧漢說：「俄羅斯正在提供中國

進入北極的機會。那些中國轟-6K是

從俄羅斯空軍基地起飛。」

吉洛特指出，與過去幾年相比，

「如今中國花在北極上空的時間更多

了。我們每天都能見證，許多國家都

對北極饒富興趣，而且不只是為了軍

事目的，也為了科學研究」。

2018年，中共宣布自己為「近北極國家」。從那時起，中

共基於經濟因素與戰略考量，對北極地區展現高度興趣。中共

政府將北極冰帽融化視為通往全新貿易路線的門戶，可能利用

俄羅斯北極境內活動，強化自身兵力與狀況覺知。 

與此同時，美國觀察家憂心，美空軍在北極地區籌獲超地

平線雷達方面進程緩慢。空軍已將相關計畫從2024年推遲至

2026年以後。

斯圖茨里姆表示，無人飛機無法取代前述雷達系統，但可彌

補罅隙：一旦雷達完成部署，進氣式感測方式仍是「不可取代

的即時情資蒐集手段」。

斯圖茨里姆說：「超地平線雷達與太空感測器永遠需要飛機

來彌補不足。雖然太空感測器會逐漸增加，但空用感測器對於

特定區域搜索、高精度資料、精確定位，以及戰術層面特定作

戰仍至關重要。」

◎無人飛機衍生型

現在，各型無人飛機陸續問世。例如，美海軍MQ-4C海神

(Triton)是RQ-4與MQ-9B的高空、長續航力的衍生型。斯圖茨

里姆說，這些衍生型機以MQ-9與RQ-4為基礎，為北極地區與

北大西洋公約組織(North Atlantic Treaty Organization, NATO，

以下簡稱北約)作戰量身訂做「先進除冰系統」。

2024年9月，諾格公司(Northrop Grumman)在北極圈上空5萬

英尺處，運用MQ-9B執行情監偵任務，展示該機種除冰能力。

這也是該機種首次在北極地區進行測試。2023年年初，通用

近幾個月，中共轟

炸機與俄羅斯戰機

一起闖入美國與加

拿大防空識別區。

2024年7月，美空軍
F-16與F-35從阿拉
斯加州艾爾森空軍

基地(Eielson AFB)
起飛，攔截一架中共

轟-6K，並伴飛直到
共機離開防空識別

區。(Source: NORAD)
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原子公司測試MQ-9B除冰系統，先對該機進行12 小時「冷浸泡」，然後

在華氏零下5度進行除冰。不久之後，通用原子公司與美空軍特種作戰指

揮部(Air Force Special Operations Command, AFSOC)簽訂合約，將無人飛

機納入作戰運用。

英國、加拿大及比利時也加入MQ-9B的使用者行列，挪威則表示對

MQ-4C感興趣。根據斯圖茨里姆說法，瑞典刻正針對前述兩款無人飛機進

行評估。

其他機型也引起關注。赫克表示，駐歐美國空軍刻正在「研議」新型

太陽能無人飛機是否適用。例如，空中巴士(Airbus)西風號(Zephyr)無人飛

機可在7萬英尺高空滯留長達數月，很有可能成為執行北極監視任務的機

型，它已經接受美陸軍情監偵測試。波音與宇航環境公司(AeroVironment)

等製造公司也在投資用於國防與商業用途的高空太陽能無人飛行載具。只

要有陽光，這些無人飛機就具備大範圍空中戰力，但是仍有些因素需要考

量。

斯圖茨里姆解釋：「這些系統作戰效能，取決於感測器酬載與使用者所

需資料類型、精準性及解析度。」

太陽能無人飛行載具為全新系統，缺乏傳統動力系統的動力與酬載能

力。斯圖茨里姆表示，太陽能發電需要大面積太陽能板，這可能會讓此類

自2018年宣稱為「近北極國家」以來，中共積極展示其對北極的經濟與戰略關注，擴大其在該地區的
影響力。(Source: Shutterstock)
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載具更容易受到反制。斯圖茨里姆補充道：「雖然這些值得探究，也有前

瞻性。但是，MQ-9B與MQ-4C等現有解決方案，都已經過充分測試、易於

理解且容易操控。」

現在，因為北約的範圍包含與俄羅斯接壤的瑞典與芬蘭，所以這些無

人飛機的監視範圍就更大。

岡內魯德表示：「整合所有基礎設施後，這些國家就容易運用指揮、

管制、通信、資訊、情報、監視與偵察系統，這一點至關重要。」

赫克表示，除了現有西班牙與德國兩座聯盟空中作戰中心(Combined 

Air Operations Center, CAOC)外，北約希望「儘速」建立第三座聯盟空中

作戰中心。新的聯盟空中作戰中心可能設在北部地區，就近監督北約空中

警戒任務。

赫克說：「我們從北極圈以北國家獲得的經驗非常寶貴。我們將妥善

運用美國與北極地區國家間之密切關係。」

版權聲明

Reprinted by permission from Air and Space Forces Magazine , published by the Air and Space Forces 

Association.

回目錄

2023年寒冬，通用原子公司(General Atomics)驗證MQ-9B空中衛士(Sky Guardian)性能。一些北歐合作
夥伴國正在考慮用MQ-9B在極地執行情報、監視及偵察任務。(Source: General Atomics)
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如何舉行有效會議
Don’t Waste Time in Meetings
取材/2024年6月美國陸軍月刊(ARMY , June/2024)

2012年，鮑爾(Colin Powell)備役上將與柯爾茨(Tony Koltz)合著的《致勝

領導：鮑爾的人生體悟》(It Worked for Me: In Life and Leadership)一書中，

強調會議的重要性。儘管書中未述明會議與領導統御的關聯性，但訊息中

肯且明確：會議相當重要。

鮑爾表示，若能適切運用，會議是成功執行任務、解決問題、化解爭端

及表達觀點之關鍵，同時也是有效的領導統御手段。

會議既有的領導統御價值，在於正確運用四種技巧：與會者、目的、形

式及掌握時機。

◎士官建言

會前，高階幹部應清楚律定與會人員。大型團體通常難加掌控。因此，

幹部應該思考會議的適切規模、慎選與會人員。筆者連長任內的經歷，數

(Source: DVIDS)

軍事事務 回目錄

● 作者/Raymond Bell Jr.    ● 譯者/章昌文     ● 審者/黃坤銘
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十年後仍受益無窮。

筆者時任駐南韓非軍事區唯一的戰車連連長，急於在官兵與上級長官面

前展現個人能力，於是集合三位戰車排排長共同擬定各項計畫。

發現敵人行動徵候時，筆者會將每個戰車排配屬給前進部署機械化步兵

連(Mechanized Infantry Company)。各排排長受命後，會對副排長下達命令，

再由副排長轉達給各車車長。我們就是運用此種費力耗時的機制，將計畫

內容從連長傳遞到各車車長。

幸好，連士官督導長婉轉提出明智建言，建議連長同時對排長與副排長

賦予任務。排長欠缺經驗，而副排長已證明自身能力並贏得極大信賴。

◎邀請、與會

這種同時受命作法成為有效領導統御技巧，不僅達成會議目標，經驗豐

富的士官也得以適時提點尉級軍官。

這種作法還有其他優點，包括部屬清楚瞭解連長意圖、提升連隊內部信

任感，以及減低戰車排在非軍事區與機械化步兵連協同作戰的戰術風險。

士官督導長的即時提醒，正好就是一種基本領導統御技巧：重視與會人

員、慎選邀請對象。同時，這段話也提醒筆者，會中所有與會者都有權參

與討論，一場會議並非僅止兩個人的對談。

目標明確及淺顯易懂的會議對任務遂行至關重要，指揮官應確保所有與會者共同推動會議目標達

成。(Source: DVIDS)
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◎目標明確

會議目標必須清楚明確、淺

顯易懂。對必須長途跋涉參加

會議的美陸軍後備役與陸軍國民

兵人員來說，這點尤其重要。否

則，這些遠道而來的與會人員不

僅會衍生財務損失(可能無法申

請交通費補助)，也會浪費往返

時間。後備役與國民兵與會人員

必須在軍隊與民間工作間取得平

衡。前述單位指揮官必須確保每

位參與者都能對會議目標有所助益。

某任美陸軍後備役指揮官認為，每月集會前，必須召集重

要幹部參加會前會，而會前會的原定目標是要討論週末活動。

可惜的是，這些會議無既定形式、亦無時間限制，經常漫無目

標、陷入長篇大論。會前會開始不久後，與會人員的心思就飛

到九霄雲外。此一會前會既無成效，也顯示領導者領導無方。

一套既定形式、時間限制及預期成果，將可防止此會議淪為

不著邊際的討論。這場會議原本可讓高階幹部為每月集會進行

先期準備，產生正面影響。

◎手頭事務

筆者旅長任內，落實召開有效會議。確認必要與會人員後(不

論現場或線上與會)，筆者就會根據討論事項訂定時限，並將會

議區分三個階段。

首先，討論大家關切的問題。會中，禁止與會人員一對一對

談。如果有人想要解決某項雙邊議題，就應在會議前後進行個

別討論。筆者不容許團體會議淪為個人論述的舞臺。

會議第一階段，筆者會陳述會議目的、個人預期目標及參謀

應回復事項。此階段簡短且直指核心，清楚說明前述內容。接

著，筆者離開會場，將會議交由副旅長主持，進行第二階段會

議。

參謀會議的討論事

項應羅列重點且排

列優先順序，方可

針對主題深入探

討，妥善運用官兵

時間。(Source: DVIDS)



	 78	 國防譯粹  第五十二卷第三期/2025年3月

如何舉行有效會議

回目錄

第二階段，副旅長交付參

謀任務，同時提出明確授權

指導。副旅長著重指導，探

討影響組織或多數參謀的事

項。鑑於筆者第一階段訂定

的時間限制，副旅長會依照

優先順序進行探討，直到筆

者返回會場。

筆者回到會場後，就開始

進行第三階段。首先，副旅

長摘報參謀建議，筆者對此下達必要決斷、回答有關問題，以

及指導未來工作重點。

參謀會議的討論事項應有重點且限定範圍，考量時間上的限

制，使與會人員必須確定優先順序、禁止研討內容偏離主題。

個別相關的事務應在會場外討論。如此一來，各幹部與指揮官

或副旅長間得以針對該事務深入討論，不會占用他人時間。

◎實用手段

這些對會議的洞見與有效領導技巧雖非了不得的大事。但

是，妥適運用官兵時間這項議題很容易偏離正軌。濫用官兵時

間，可能會導致領導者失信、部屬對上級感到失望。

指揮官應善用方法，召開有效會議，藉此強化領導統御。指

定適切與會人員、設立具體會議目標、訂定會議形式、設定研

討優序，以及不浪費官兵時間。如果上述技巧鮑爾受用無窮，

那麼對其他幹部也會奏效，對我而言，它們的確發揮作用。
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Raymond Bell Jr.美陸軍備役准將為軍事作家，曾於美陸軍、紐約州陸軍國民兵及美
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duced without permission of AUSA.

美陸軍官員與德

國格拉芬韋赫訓

練區(Grafenwoehr 
Training Area)第7陸
軍訓練指揮部高階

幹部會談。(Source: 

U S  A r m y / C h r i s t i a n 

Carrillo)



國防譯粹  第五十二卷第三期/2025年3月	 79

中共情報戰略中共情報戰略

中共情報戰略
Understanding China’s Intelligence Strategy
取材/2024年10月23日美國外交家網站專文(The Diplomat , October 23/2024)

Mercy Kuo為美國外交家網站專文專欄作家，常與全球各領域專家、執

政人員及戰略學者交流，討論有關美國亞太政策的各種觀點。此次訪談

對象為布拉席爾(Matthew Brazil)博士，其為美國藍路實驗室(BluePath 

Labs)資深分析師、詹姆斯頓基金會(The Jamestown Foundation)資深研

究員及《中共百年間諜活動》(Chinese Communist Espionage: An Intel-

ligence Primer )一書的作者之一。本訪談為「跨太平洋觀點洞察系列」

(The Trans-Pacific View Insight Series)第437篇報導。

◎中共情報戰略的核心目標為何？

在習近平的領導下，中共對全球展開間諜活動與影響力攻勢。此舉似

乎是為了藉由侵略政策以滿足其不斷擴張的需求。

首先，由組織層面而言，中共經常採用此政策的機構主要包括國家安

(Source: Shutterstock)

中共研究 回目錄

● 作者/Mercy A. Kuo    ● 譯者/李昭穎   ● 審者/謝榕修
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全部(以下簡稱國安部)與中國共產黨統一戰線工作部(以下簡稱中共統戰

部)。兩機構分別執行人員情報(Human Intelligence, HUMINT，或稱間諜活

動)與影響力作戰(Influence Operations)，而兩者之職掌或許時常交錯，甚

至混淆，但確切重疊範圍與頻率仍具爭議。此點於周安瀾(Alex Joske)著

作《間諜與謊言》(Spies and Lies )中抽絲剝繭，並主張前述兩機構已持續

協作數十年之久。

2024年4月，共軍轄下亦成立新情報單位，其中三個單位由前戰略支援

部隊改編而成，包括信息支援部隊，顯然係負責信號情報(Signal Intelli-

gence)；其次是網路空間部隊，似乎負責對軍事目標執行駭客攻擊；以及軍

事航天部隊，可能負責中共的「頂空」(Overhead)任務，如衛星偵察等。

此外，中共中央軍事委員會(以下簡稱中央軍委)聯合參謀部情報局亦執

行人員情報任務。該單位原稱總參謀部情報部(又稱總參二部)，非隸屬戰

略支援部隊，而係共軍總參謀部轄下級別較高的單位，因此似乎遭降低組

織層級。

其中一支部隊經營社群媒體帳號，名為「永不消逝的電波」，記錄信

息支援部隊官兵進行戰場演習與前線部隊信號安全訓練。該部隊帳號偶爾

亦暗示指出美國國家安全局(National Security Agency)執行「戰略」信號

情報活動。

相較習近平掌權前，現今這些機構也許受監管與彼此協作的程度均提

升，但對於非機密領域的外界人士而言，需要更多資料以評估機構間如何

決定情報需求，並且下達執行。但亦可藉由觀察已公布的中共海外間諜起

訴書與有罪判決，瞭解中共情報蒐集需求，尤其由美國所公布的起訴書特

別具參考價值。

根據艾夫提米德斯(Nick Eftimiades)所統計的數據顯示，就中共獲取情

報的目標而言，通常以軍事與軍民兩用科技為主，在中共對美國的祕密行

動中占比最高，其次是透過傳統間諜活動蒐集機密資訊。中共亦致力獲取

有助於國家發展的商業科技，但這些案例似乎主要由個人(「中」籍與外

籍人士)與中共企業主導，而非隸屬於黨國的國家安全機構。 

在此情況下有一點應特別注意，為中共服務的企業內部間諜，除包括

歐裔美國人外，也有華裔人士，而背叛美國政府的間諜亦是如此，涵蓋各

種不同的族裔。
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◎辨識中共情報戰略的主要手段與模式

中共目前情報戰略的部分核心要素，源自毛澤東領導下的列寧主義中國

共產黨。美國政治學家裴敏欣(Minxin Pei)的著作《哨兵國家》(The Senti-

nel State )與其於2024年3月在《中國領導力觀察》(China Leadership Moni-

tor )發表的文章中，均指出中共在數位化前的毛澤東時期，如何運用人民

力量實施監控，並為現今的數位監控制度「數位全景監獄」(Digital Pan-

opticon)建立基礎，即中共版的「無所不在科技監控」(Ubiquitous Techni-

cal Surveillance)。雖時至1990與2000年代，因中共經濟快速發展，且人

口流動率創新高，削弱中國共產黨以往監控社會的能力，但習近平運用人

工智慧技術克服此點，裴敏欣寫道，這使得「中國警方得以實現長期以來

的願望—即時監控」。

除打壓國內異議人士外，中共的數位監控制度亦使反間諜工作較以往容

易執行，2014與2023年《反間諜法》及2017與2018年《國家情報法》均

要求中國大陸公民、組織必須與情報及安全部門合作。

某些專業評論指出，這些法律本身其實並不重要。此觀點有其道理，因

中共對社會秩序的要求可追溯至毛澤東時期不成文卻嚴格的規則。但這些

法律仍然為習近平的「新時代」實現兩個重要的目標。首先，其定義官員

與公民應負的責任，在公安與國安官員長期貪腐下，當中共發現不當迫害

行為，或因賄賂而獲特殊待遇時，這些方式有助中共維持紀律。

此外，在毛澤東時期從事間諜活動亦成為任意指控他人的理由，此現

象的始作俑者正是黨內惡名昭彰且獲毛澤東重用的情報高層康生。時至今

日，中共仍恣意濫用此手段，其中藉「涉及」貪腐為由，清除所認為的麻

煩人物成為中共史中一個更嚴重的問題。

其次，布拉席爾博士1991至2016年間於中共工作時注意到，許多在

1990年代與之後成長的世代似乎過於信任《中華人民共和國憲法》所賦

予的權利，低估黨國行使專制權力的意志與能力。然而，《國家情報法》

與相關規定或許有助於黨國消除此等資產階級觀念。

另外，《國家情報法》與相關規定之通過背景，係於習近平掌權的第二

與第三任期間，中共政策支持率相對較高的情況下完成。其支持率或有高

低波動，但仍不應低估此比率所象徵對習近平的支持力度。

就中共國外情報工作而言，隨著中共日益壯大，其掌控一切的本質除針

對國內人口外，亦包括海外華僑，並擴及其他領域，如境外涉「中」輿論
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等。此舉對他人而言可能甚感怪異，但對許多專制政權來說，卻是重要且

特殊的需求。由此可見中共在此方面採取某些作為，也許透過中共統戰部

的協作下，控制外國輿論。此外，對於入侵外國政府、企業資料庫的行動

及傳統間諜活動，均有大量報導。

傳統間諜活動的重要性一如既往。中共在對美國與其盟友方面，其優

先任務似乎包括國防計畫資訊(特別是關於臺灣與其他東亞國家)；國防

科技；美國對中共、臺灣及香港之政策；流亡異議人士活動(尤其關注西

藏、維吾爾族及香港籍人士)；以及美國情報員與其線人姓名。

此外，中共國安部與共軍情報機構的駭客行動，主要係針對美國人事

管理局、信貸機構、航空公司及連鎖飯店等目標，以獲取大量資料庫。

布拉席爾博士將於歐洲出版的新書指出，中共在歐洲外國情報活動亦

具類似優先順序。其目標對象如北大西洋公約組織(North Atlantic Treaty 

Organization, NATO，以下簡稱北約)有關中共與北極的計畫、歐洲對中共

政策、獲取國防與軍民兩用科技，以及異議人士與流亡者的活動等。相關

共諜案例包括愛沙尼亞的穆措(Gerli Mutso)案，涉及共軍情報機構；德國

的郭建(Jian Guo)案，有關歐洲政策與國防軍備運輸，以及瑞典的多傑嘉

登(Dorjee Gyantsan)案，事涉中共國安部。

由依桑巴德(Antoine Izambard)與雷諾(Franck Renaud)合著的《背叛對外

安全總局》(Trahisons à la DGSE )一書，詳盡記載中共國安部滲透法國

外國情報機構的活動，使人印象深刻，相當值得推薦閱讀。

自1949年後，臺灣即為中共間諜活動的首要目標。中共在臺灣的情報

與影響力案例不勝枚舉且形態多樣化，此類案件報導在亞洲其他地區似乎

較少，但仍偶有類案肇生。例如，有指控稱反間諜調查的日本警察機構內

部存在中共間諜；2020至2021年，日本防衛省遭駭客攻擊；2021年，印

尼國家情報局(Badan Intelijen Negara, BIN)等政府機構遭駭客攻擊。新加

坡為中共影響力作戰的重要對象，但因其政府致力避免捲入美「中」競

爭，故對中共行動相對具抵抗力。

另外必須指出的是，中共新發展的無所不在科技監控，不僅對中共境

內人民造成問題，對海外僑胞亦是如此。為因應此情況，使用安全訊息

平臺、簡訊服務以外的多重要素驗證、虛擬私人網路(Virtual Private Net-

work, VPN)與密碼管理器、定期更改密碼及即時執行軟體更新等措施，均

為可行之道。
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◎中共情報機構與軍民融合戰略的關係

布拉席爾博士任職於藍路實驗室的同仁何諳銳(Eric Hundman)博士指

出，中共軍民融合戰略與其情報機構間的關係，表面上大多看似無直接關

聯，但實際上卻顯而易見。舉例來說，中共中央軍委與私人企業合作舉辦

競賽，以鼓勵發展軍事與軍事情報相關科技。何諳銳補充：「某些軍民融

合高端優先領域，如培養網路作戰人才等，亦明顯涉及情報作戰。」

同屬藍路實驗室的布魯澤塞(Matt Bruzzese)亦表示，中共國家重點實驗

室體系的民間與軍方機構可自由分享資料，以致於探究兩種機構間的區別

「幾乎毫無意義」。布魯澤塞並指出，軍民融合的方式一方面可打破國安

部與共軍間之藩籬；另一方面亦打破與教育部等民間組織間之壁壘—後

者可由中共相當成功的海外人才招募措施之千人計畫窺知一二，該計畫吸

引民間感興趣的中共僑民與外籍科學家參與。

中共國安部致力於獲取軍民兩用先進科技，其中一個顯例是2018年國

安部官員徐延軍欲取得奇異公司(General Electric)噴射發動機技術，此舉

目的在提升中共境外兵力投射能力，並減少對外國供應商的依賴。

◎駭客在中共情報體系內的角色為何？

大約自2005年起，駭客攻擊行動已扮演重要角色。中共迅速發展相關

能力，首先由軍事組織著手，如位於上海的共軍「61398部隊」。往後數

年所謂「愛國駭客」開始籌組志願行動，以攻擊中共所認為的對手。

雖然確切時間不易考證，但由布拉席爾博士所檢驗的證據顯示，駭客

在2010年代後期開始為國安部掛名公司工作，設立公司之目的可能為撇

清國安部與這些駭客行動的關係，抑或為加快招募速度，以避免耗時安全

查核程序。駭客亦籌組自有私營企業，尋求與當地公安、國安單位簽約交

易。起初相關舉措進行緩慢，但於2010年代末加速，或肇因於習近平統

治之下，情報需求增加所致。

國安部與共軍情報機構的駭客行動部分集中在獲取大量資料庫，其行動

目標如美國人事管理局、信貸機構、航空公司及連鎖飯店等。

目前至少得知已有一間駭客承包商，名為安洵信息(i-SOON)，為省與市

級之公安、國安機構執行任務，其對象類別廣泛令人震驚，包括東南亞與

其他地區的航空公司資料庫(用於追蹤維吾爾族流亡者)、各國警察機關、

北約總部、英國政府及非政府組織等許多標的。從安洵信息洩漏檔案一
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事，揭露中共情報行動非比尋

常之處，凸顯中共全球安全攻

勢的加劇，以及相關機構員工

對僅賺取低薪的不滿。

值 得 注 意 的 是 ， 中 共 公 安

刻正蒐集大量海外情報，此領

域以往被認為是國安部與共軍

機構的任務範圍。中共對海外

事件與輿論之憂慮程度已達偏

執，此點不讓人感到意外。長

久以來，一般認為中共較少關注我們所謂的「國家安全」，而

是著重黨自身安全與其社會地位，中共則將此定義為「黨國安

全」。因此，即使是組織微不足道的抵抗行動，或甚至僅是狂

熱想像，亦會使中共產生過度反應。

◎中共情報戰略對美國等西方民主社會與產業	

   的衝擊

中共間諜行動最顯著的特徵之一即是具壓倒性特質，多數均

認為此舉造成美國與其他地方產業每年損失數十億美元。

中共遍及全球的間諜活動與影響力攻勢，就範圍與強度而

言，遠大於以往所面對的俄羅斯與其他對手。因此，因應措施

亦必須超越常態反間諜活動。美國需要更多受過中文與相關文

化訓練之人員，不僅是軍方與外交部門應採取此訓練措施(前

述部門均在此方面成效良好)。此外，執法與產業安全專業人

員亦應如此，尤其是避免追捕那些剛好是華裔的無辜者。

在美國，此舉需要大量資金，而美國國會亦必須擺脫過往的

斷章取義與推諉卸責，轉而加速立法與投入資金，以推動美國

向前邁進。

版權聲明

Reprint from The Diploma t with permission.

安洵信息以不法駭

客行為，協助中共

國安部與情報機

構取得海外情報。
(Source: 達志/AP)
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川普政府的美印關係預測
New Delhi’s Optimism Over Trump 2.0 Belies Underly-
ing Fault Lines in India-US Relations
取材/2024年11月15日美國外交家網站專文(The Diplomat , November 15/2024)

印度總理莫迪(Narendra Modi)是最早祝賀川普(Donald Trump)在美國總

統選舉中獲勝的世界領導人之一。在社群媒體X(前身為Twitter)上的一篇

貼文中，莫迪分享他們先前互動的照片，同時祝賀「我的朋友」川普取得

「歷史性」勝利。

與賀錦麗(Kamala Harris)入主白宮相比，新德里似乎總是更願意接受川

普的第二任期，因為賀錦麗可能採取更具價值導向的外交政策，並且更加

強調(與監督)印度的民主素養。即使是賀錦麗的印度血統，也無法與川普

第一任期內的「你好，莫迪！」(Howdy, Modi!)與「哈囉川普」(Namaste 

Trump)聚會的兄弟情誼相提並論。

這種最初的樂觀情緒隨著川普陸續宣布外交政策職位人選而不斷強

化。川普第二任期內的幾個關鍵職位將由對印度友好的人士擔任，包括眾

(Source: 達志/AP)

區域情勢 回目錄

● 作者/Chietigj Bajpaee    ● 譯者/周敦彥     ● 審者/謝榕修
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議員瓦爾茲(Mike Waltz)—

川普提名的國家安全顧問—

他曾擔任美國國會印度黨團

(India Caucus)主席；參議員

盧比歐(Marco Rubio)—國

務卿人選—他一直推動加強

印度與美國國防合作：2024

年7月25日，盧比歐在參議

院提出《美印防務合作法》

(United States-India Defense 

Cooperation Act )。

◎共同立場

表面看來，川普與莫迪擁有共同世界觀。這植基於對強人領

導的共同偏好、將中共與激進伊斯蘭主義視為生存威脅、對自

由媒體與公民社會的敵意、根深蒂固的經濟民族主義及取決於

自身利益的價值中立外交政策。這為川普第二任期與連任第三

任期的莫迪政府在外交政策優先事項上的高度一致性奠定了基

礎。

例如，川普傾向於結束烏克蘭戰事，並緩和美俄間之緊張局

勢，且新德里與莫斯科關係密切，此舉將消除美印關係中的一

個主要障礙。川普也很可能加強美國與中共的戰略對抗，而這

對印度有利，因為華府視印度為抵禦中共崛起的防線。

川普回歸更具交易性的美國外交政策也將意味著放鬆對印度

人權問題上的監督與減少對其鄰國政權更替的支持(例如2024

年8月，孟加拉一個親印度的政府被推翻，這在新德里被廣泛

視為由美國支持的政變)。新德里也樂見川普在社群媒體X上的

貼文，「強烈譴責孟加拉針對印度教徒、基督徒及其他少數族

裔的野蠻暴力」，並指責「賀錦麗與拜登無視世界各地的印度

教徒」。

美國重新支持以色列與伊朗進行代理人戰爭的立場，將同

樣受到新德里的歡迎。儘管印度與伊朗及以色列均保持密切

川普任命對印度友

好的佛羅里達州

眾議員瓦爾茲為國

家安全顧問，可顯

示對印度友好的傾

向。(Source: 達志/AP)
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關係，並支持以巴問題的兩國方案，但在2023年10月7日的恐怖攻擊事件

之後，新德里愈來愈傾向以色列。此一轉變既是因為現實考量—這與以

色列成為印度日益重要的國防與科技夥伴有關—也是受到意識形態的影

響。莫迪的印度教民族主義基本盤認為，印度與以色列是面對來自伊斯蘭

極端主義共同威脅的族群民族主義國家。

另一個可能與川普對印度外交政策理念一致的國家是加拿大。在2023

年，加拿大與印度的關係已經陷入惡性循環，因為印度涉嫌共謀在加拿

大領土上暗殺一名與印度境內的錫克教分離主義「哈利斯坦分離運動」

(Khalistan Movement)有關的加拿大國民。雖然加拿大鄰近美國且美加為重

要夥伴，而加拿大也是北約成員國及情報分享聯盟「五眼聯盟」成員，但

是由於川普與加拿大總理杜魯道(Justin Trudeau)關係不睦，美加關係可能

會變得愈來愈緊張。2025年，川普領導下的美國與莫迪領導下的印度都

將樂見渥太華可能發生的政府更迭，因為加拿大即將舉行大選，而杜魯道

面臨支持率下降的情況。

◎分歧

基於這些事態發展，印度的外交政策專家對川普重返白宮額手稱慶也就

不足為奇。然而，前述專家卻忽略了此雙邊關係中仍存在分歧，且此分歧

可能在川普的第二任期更加明顯。川普長期關注的兩個優先事項—貿易

與移民—是美印關係的關鍵衝突點。

在貿易方面，2023至2024年印度保持對美國超過350億美元的貿易順

差，高於印度與其他任何貿易夥伴的貿易順差。雖然中共是川普政府第二

任期的的主要目標，但印度也將受到影響，因為川普曾威脅要對任何與美

國保持貿易逆差的國家徵收關稅。

川普稱印度對美國產品徵收關稅的作為是貿易的「嚴重濫用者」(Very 

Big Abuser)，並呼籲在互惠基礎上進行貿易。對於印度而言，這說起來容

易做起來卻很難，因為印度有著根深蒂固的保護主義情緒。自從2014年

莫迪上臺以來，平均關稅水平不斷上升，印度已終止大部分的雙邊投資條

約，同時尋求重新談判幾項現有自由貿易協定的契機。在這種背景下，兩

國共同的經濟民族主義世界觀可能會引發衝突，而非促進合作。

移民問題也將成為爭議點，印度人是美國非法移民的最大來源之一。

截至2024年9月的12個月內，美國已包機遣返1,100多名非法入境的印度
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人 。 新 德 里 試 圖 淡 化 此 一 問

題，強調印度透過合法管道入

境的技術移民對美國經濟的貢

獻。然而，如果川普重新施行

其第一任期的加強簽證限制，

那麼即使是合法移民也可能受

到審查。

甚至在美印關係中看似有共

識的領域，也仍然存在潛在摩

擦。以加拿大與印度的關係為

例。儘管川普與莫迪可能都不喜歡杜魯道，但美國不能忽視印

度涉嫌對其公民的非法行為。美國司法部針對印度涉嫌在美國

策劃暗殺的調查，將不會受到莫迪與川普兄弟情誼的影響。此

外，美國日益無視國際規範與規則，印度外交政策菁英將以虛

偽為由，反擊美國對印度行動的任何批評，並指出華府正逐漸

放棄其曾經協助建立的全球秩序。

關於俄羅斯，雖然川普承諾要迅速結束烏克蘭戰事，但緩和

與莫斯科緊張局勢的進程需要時間，在此期間，對印俄關係的

審視將持續進行。2024年10月，有19家印度公司被列入美國

財政部對「第三國制裁逃避者」(Third-Country Sanctions Evad-

ers)的調查名單。此一事件發生之際，有報導指出，印度已成

為對俄羅斯提供限制性關鍵技術的第二大國(僅次於中共)。

在中共問題上，雖然新德里與華府都對北京日益強硬的行為

表示關切，但是將其轉化為一致性政策仍力有未逮。2024年

10月，中共與印度所達成的邊界協議，挑戰了美國與印度在

與中共關係上立場一致的說法。儘管印度與中共的關係一直很

糟糕，但新德里仍然不願意被捲入任何美「中」衝突(例如臺

灣問題)。

在經濟方面，推動去風險化或多元化供應鏈來擺脫中共，而

將印度視為潛在受益國家的說法也存在謬誤。雖然印度已經成

為全球的後勤中心，但要取代中共成為世界工廠還有很長的路

要走。這意味著，在可預見的未來，隨著印度尋求提升其製造

印度移民問題將成

為爭議焦點，印度

是美國非法移民的

最大來源國之一。

圖為印度阿姆利則

(Amritsar)國際機場
附近，警察在美軍

運送遣返印度移民

的軍機抵達前疏導

交通。(Source: 達志/AP)
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能力與在全球供應鏈中的核心地位，從製藥到電動汽車等產業領域中，對

中共的依賴程度將會增加(而不是減少)。

最近一個例子是在太陽能領域。自2023年10月以來，美國海關暨邊境

保護局以違反《防止維吾爾人強迫勞動法》(Uyghur Forced Labor Preven-

tion Act )為由，扣押價值超過4,000萬美元的印度製太陽能板。儘管印度政

府已經鼓勵本土生產太陽能板，但印度太陽能公司仍然依賴中國大陸供應

商提供關鍵的製造材料，包括太陽能電池。

更廣泛來說，雖然印度從拜登政府所推動的友岸外包中受益，但在川普

的「美國優先」政策下，並不存在與「志同道合」國家或「可信任地區」

合作的概念。川普的「美國第一且唯一」外交政策對支持印度成為值得信

賴的全球製造業中心興趣缺缺，因為川普的目標是達成美國經濟的再工業

化。在此背景下，印度與美國是潛在的經濟競爭對手，而不是合作夥伴。

◎隱憂

在過去的30年裡，美印關係穩步增強，在戰略性重要領域的合作不斷加

深。從莫迪在社群媒體X祝賀川普的貼文中可見端倪，並承諾「進一步加

強美印關係，涵蓋科技、國防、能源、太空及其他幾個領域」。此一進程

得以推動，原因是印度愈來愈融入與美國日益增加的雙邊倡議關係(諸如

《關鍵與新興技術倡議》)，以及與志同道合國家的多邊倡議關係(從《礦

物安全夥伴關係》到《阿提米絲協議》)。

然而，兩國發展對雙邊關係的長期穩定造成挑戰。對美國來說，美印

關係由強烈的價值觀構成。不同於美國對越南或沙烏地阿拉伯等國家的關

係，主要是基於共同利益，而美國認為美印關係不僅是共同利益，也是基

於共同的價值觀。然而，川普傾向將外交政策純粹視為交易條件，這將削

弱美國(世界上最古老民主國家)與印度(世界上最大民主國家)在民主價值

上的共同立場。

在印度方面，新德里在其外交政策中始終堅持戰略自主。雖然這可以追

溯到冷戰期間印度的不結盟政策，但在莫迪政府的領導下，發現此一理念

愈發重要，因為印度試圖將自己重新定位為「世界之友」(Vishwamitra)。

這意味著與國際體系中的所有主要勢力交往，並且不願意在大國衝突中選

邊站。這也包括厭惡參與任何由美國主導的類似軍事聯盟倡議(川普選擇

的國家安全顧問瓦爾茲明確所提及的)。
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這種不情願將限制印度與美國採

取一致立場的程度。在地緣政治兩

極分化與分歧日益加劇的世界中，

印度將被迫選邊站，使得雙方的關

係變得複雜。鑑於新德里的戰略考

量，包括印度在經濟上對中共依賴

(作為其主要貿易夥伴)與在軍事上

對俄羅斯依賴(作為其主要武器供應

國)，這對新德里來說將是一個艱難

抉擇。

最終，川普的第二任期對印度來

說將是一把雙面刃。一個更關心自

身利益、對全球領導地位不那麼感興趣的美國，將為其他國家

(包括印度)創造更多的發揮空間。這有助於印度實現其長期以

來的雄心，即在新興多極化全球秩序中扮演領導角色。這個過

程已經在進行之中，聯合國與世界貿易組織等機構被認為愈來

愈沒有功用，而國際貨幣基金組織與世界銀行則不再被認為能

代表不斷變化的經濟權力平衡。但是川普的重新掌權將加速此

一進程。

與此同時，川普反覆無常的決策方式將使印度與美國關係變

得更加複雜(對其他美國夥伴、盟友及對手亦是如此)。中共今

天可能是一個競爭對手，但川普是否會在未來某個時刻尋求與

北京「達成協議」？如果如此，這將有損那些歷來與中共關係

不睦的國家(包括印度)與美國間之關係。

美印關係中存在根深蒂固的結構性挑戰，這些挑戰源於兩國

對彼此的認知差異。簡而言之，印度不理解同盟關係，而美國

則不理解不結盟政策。此點早在川普再度當選前就已存在，而

川普重新執政後可能會使情況雪上加霜。

版權聲明

Reprint from The Diploma t with permission.

回目錄

印度在外交政策

上堅持戰略自主，

厭惡參與美國主導

的軍事聯盟倡議，

強調作為「世界之

友」的角色。(Source: 

Shutterstock)
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工業4.0之國防應用
Implications of the Industry 4.0 Concept On the Defence Sector
取材/2024年1-2月德國軍事科技雙月刊(Military Technology , January-February/2024)

工業4.0也被稱為第四次工業革命，代表數位、實體及生物科技的融

合，這些科技正在重新定義工業流程的構思、設計及執行方式。

◎定義模式 

人工智慧(Artificial Intelligence, AI)、機器人科技、物聯網(Internet of 

Things, IoT)、雲端運算、生物科技及3D列印等科技的顛覆性創新，正澈

底改變我們的生活、工作及互動方式。

工業4.0的核心是科技融合，這些科技正在重新定義生產過程，並革命

性地改變日常工作的執行方式。自動化與互聯設備正在轉變工廠、城市及

家庭，提升效率與生產力，並創造新的機會。此外，收集與分析大量數據

的能力，正推動更具智慧與前瞻性的系統在各領域之發展，從醫療保健到

企業供應鏈優化等應用。

科技武器 回目錄

● 作者/Francesco Tucci    ● 譯者/趙炳強    ● 審者/謝榕修

(Source: Shutterstock)
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這場革命不僅限於科技領域，它也帶來重大的社會經濟、文化及倫理

影響。隱私、網路安全、科技的平等獲得及勞動市場的轉變等挑戰接踵而

至。儘管預期會出現新型工作職缺，但人工智慧也可能導致傳統工作消

失，因此必須重新發明並持續適應新的技能組合。  

此外，許多公司仍缺乏數位素養或對數位科技缺乏認知，這使得新科

技的實施極為困難，並可能導致嚴重失敗。工業4.0以創新與快速變革為

特徵，若太晚適應可能使這些公司付出高昂代價，甚至面臨生存危機。

《科學人》(Scientific American )雜誌主編兼新興科技指導委員會

(Emerging Technologies Steering Committee)主席迪克里斯汀納(Mariette 

DiChristina)指出：「今天出現的科技將快速改變未來的世界，並對經濟

與社會產生深遠影響。現在我們已經進入第四次工業革命，關鍵是討論且

確保這些新的創新能為人類服務，讓我們能夠繼續繁榮發展。」

◎智慧型工作環境

基於這一新的典範，核心理念是利用網宇實體系統(Cyber-Physical Sys-

tem)、人工智慧物聯網、積層製造(Additive Manufacturing)、擴增實境

(Augmented Reality, AR)及其他科技，創造能自主決策也能即時適應變化

條件的智慧型生產環境。

從個人化醫療到都會通勤、從教育到永續發展農業，第四次工業革命

的影響無所不在。

數位、實體及生物三者間之端對端系統中斷，也會對安全與防衛領域

造成影響，正如世界經濟論壇(World Economic Forum)執行董事長施瓦布

(Klaus Schwab)所言：「現代衝突逐漸呈現混合型特徵，將傳統戰場技

術，以及以往多為武裝非國家行為者有關的要素相結合。然而，隨著科技

的融合以愈來愈不可預測的方式進行，國家與武裝非國家行為者互相學

習，變革的潛力尚未被廣泛認識。」

隨著此過程進行，新的致命科技變得更易取得與使用，顯示第四次工

業革命提供了更多方式，在前所未有的規模上傷害他人。此一認知帶來更

大的脆弱感。儘管如此，科技運用也帶來更精確的作戰方式、先進的戰鬥

防護裝備、在戰場上列印必要備份零件或其他零組件等能力。1

在軍事領域，以下科技對武器系統的生產與使用具有重大影響：網宇

實體系統的互連、人工智慧、積層製造及擴增實境。
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網 宇 實 體 系 統 互 連 是 基 於

透 過 網 際 網 路 連 接 機 器 與 系

統，實現即時通訊，進而促進

遠端監控與工業過程之控制、

提高效率，並減少停機時間。

這種互動系統由認知機器提供

支援，由中央單元協調控制，

將作業資訊傳遞給技術工作人

員；如此一來，生產過程便實

現了自動化，而工程師則在擬

真網路複本(Cybernetic Replica 

of Reality，譯註：仿造真實世界建構虛擬的數位模型，進行

高效率的模擬與預測)上直接解決潛在問題與可行方案。

◎首次具體應用

這種連接、數據搜集及先進自動化科技迅速成為主要航太與

防務製造商的核心支柱。事實上，貝宜系統公司(BAE Systems)

已在其全球空戰計畫(Global Combat Air Programme, GCAP，即

英國皇家空軍的第六代戰鬥機)中運用多項工業4.0手段，義大

利、日本及瑞典也對此表示興趣。該戰鬥機預計將自2035年起

服役，逐步取代颱風戰鬥機(Eurofighter Typhoon)。

2021年，貝宜系統公司未來空中工廠計畫的首席科技師庫克

(Austin Cook)表示：「我們在生產線上的目標是，於這段時間

內，在機器連接、數據搜集、組裝自動化、積層製造及工作人

員視覺化方面取得重大進展。在2030年前，我們必須建立並驗

證『暴風雨』(Tempest)戰鬥機的生產系統，以確保其能在2035

年前準備就緒，正式服役於英國皇家空軍之空中作戰系統。」

洛馬公司(Lockheed Martin)與諾格公司(Northrop Grumman)等

業界領先的防衛公司也都在運用網宇實體系統，為它們的製造

營運進行革新，從供應鏈到設計、製造及最終產品測試的各個

過程都予以優化。人工智慧是工業4.0中的另一個關鍵要素，

得益於機器學習演算法與分析大數據的能力、識別模式且自主

一幅描繪在無序、混

亂的城鎮環境中使

用戰場物聯網的插

圖。(Source: CCDC Army 

Research Laboratory)
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決策，從而優化過程並提高效

率。

同樣的，航太領域是最早採

用這項科技的領域之一：諾格

公司在B-21突襲者(Raider)戰

略轟炸機的開發中廣泛應用人

工智慧，該機將於2040年前取

代B-1槍騎兵(Lancer)與B-2幽靈

(Spirit)戰略轟炸機。

事實上，在2023年11月10日

原型機首飛之前，人工智慧支援的模擬已經進行虛擬測試，這

不僅節省了時間，也遵循開發藍圖的各階段，進而促進快速更

新，提升可持續性與供應鏈管理。

人工智慧也為生產致命與非致命的自主武器系統開闢了可

能性，這些系統能夠在無需人工操作員的情況下澈底改變戰場

局勢。根據聯合國報告，利比亞軍用無人機首次自主攻擊人員

可能發生在2020年。這種操作的具體細節與是否有傷亡尚不

清楚，但這證實這些系統已經在戰場上使用，並引發激烈的辯

論，討論其應用範圍與是否應該禁止或限制其使用。2

作為工業4.0另一個關鍵支柱的積層製造也正逐步進入防衛

領域：得益於3D列印，這項科技能夠將數位模型轉換為實體

三維物體，無需模具或工具。

這種製造方式在近年來有顯著增長，主要得益於科技進步，

可確保製造速度、精確度及節省成本；這無疑是最具前景的生

產系統之一，也愈來愈多的產業選擇使用此種科技。

事實上，在2023年12月底，西班牙國防部宣布一項協議，

計畫投資最高達8,200萬歐元用於積層製造，以改善供應鏈、

後勤及武裝部隊軍事系統零組件陳舊的問題。在西班牙，許多

專門從事積層製造的公司，如Triditive、納凡提亞造船廠(Na-

vantia)、Meltio及發動機大廠ITP Aero，已長期向西班牙國防

部提供零組件的生產機器。

此外，2023年擅長金屬3D列印的Meltio公司與美國飛利浦

B-21突襲者在加州
愛德華空軍基地

(Edwards Air Force 
B a s e)進行飛行測
試，包括地面測試、

滑行及飛行操作。

該型機廣泛應用人

工智慧並與盟友協

作，提供靈活的打

擊選項以應對共同

威脅。(Source: DVIDS)
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公司(Phillips Corporation)合作，

首次在美海軍的兩棲攻擊艦巴丹號

(Bataan)上安裝3D列印機。這臺艦載

列印機能夠製造316L不銹鋼，這是

美海軍船艦常用的材料，這主要有兩

個目標：增加海軍的自給能力與為船

艦官兵提供工業級製造能力，以縮短

供應鏈的交貨時間。最後，擴增實境

可提供有關實體環境的即時資訊，這

一點與虛擬實境 (Virtual Reality, VR)

有所區別，後者會隱藏真實環境僅顯

示數位內容。擴增實境在國防領域並

不陌生，並已被廣泛應用於輔助各國

武裝部隊的官兵訓練，例如美軍。質

言之，陸軍、空軍，甚至海軍都定期

使用虛擬實境與擴增實境。3

在國防產業中，這項科技將真實

環境(物體)與電腦生成的數位內容相疊，提供互動式體驗。此

外，該科技亦結合軟、硬體及應用程式，並透過遠端支援、增

強訓練及更高效率的裝備維護來促進與優化整合生產以豐富使

用者體驗。

事實上，許多公司與機構已將擴增實境作為一項創新工具。以

美國國家航空暨太空總署(National Aeronautics and Space Admin-

istration, NASA)為例，該機構在製造過程中使用這項科技，正如

在密書德裝備廠(Michoud Assembly Facility)生產的獵戶座太空船

(Orion Spacecraft)組員座椅所示：在此生產過程中，人員使用微

軟(Microsoft)公司的HoloLens2眼鏡，這是一款自主的全像投影顯

示設備，可幫助使用者提高精確度與生產力。

擴增實境與工業流程的數位化密切相關，但同時也可用於以

3D型式檢視軍事系統的操作與維修文件，不用仰賴平板電腦或

智慧型手機。

諾格公司為 F - 3 5專案設計的U型整合式組裝線
(Integrated Assembly Line, IAL)，位於加州帕姆戴
(Palmdale)的飛機整合卓越中心(Aircraf t Integration 
Center of Excellence)。該中心包括超過100個組裝工作站
與22個自動化系統，旨在提升品質、安全性及經濟性。
整合式組裝線目前已全面投產，每30小時可完成一架
F-35中段機身的組裝，生產週期為1.25日。(Source: Northrop 

Grumman)
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◎權衡利弊 

工業4.0帶來的生產創新已經到來，並將澈底改變國防領域的設計、開

發、製造及供應鏈。

其正面影響眾多，最重要的包括：一、透過智慧型系統的自動化過程改

善作業效率，減少生產時間與成本，並將錯誤降至最低。二、針對個別/客

製化需求的彈性與適應力，確保最終產品具較高的品質。三、能夠整合新

科技如人工智慧、物聯網或擴增實境，以推動產品與流程的創意及創新。

四、提升供應鏈的透明度與可追溯性，實現更高效率的庫存與後勤管理。

然而，仍須考量重大風險與挑戰，主要集中於網路安全與新興工具的整

合問題。

產業與軍事系統透過物聯網與雲端日益緊密地互連，創造了潛在網路攻

擊漏洞。安全性漏洞可能導致關鍵數據遭到操控或破壞，並帶來從機密資

訊外洩到未經授權遠端控制生產與武器系統等毀滅性後果。

此外，機敏與戰略資訊的數位化可能會成為網路間諜的竊取目標。機密

資訊的洩漏也會損害國家安全，讓對手取得戰略優勢。

快速發展的科技對新工具在軍事領域的有效性帶來挑戰：倉促實施或不

當整合新興科技都可能導致作戰失敗，危及撥補到武裝部隊的裝備效能。

況且，支撐工業4.0革命的科技發展日新月異，企業必須與時俱進以免落

於人後。這可能會導致相關專業知識與操作能力系統性短缺，無法創建與實

施整合系統，並讓投資者對這些新科技的大量挹注望而卻步。

最後，工業4.0有著許多正面與負面的影響，但對於仍在進行中的大規模轉

型而言，現在下定論言之尚早。然而，其潛力不可限量，尤其是在國防應用

領域，面對潛在敵人時，這種新模式可以帶來比以往更廣泛的科技優勢。

註釋

1.	  例證請參閱The Fourth Industrial Revolution, 2016.
2.	 Letter dated 8 March 2021 from the Panel of Experts on Libya Established pursuant to Reso-

lution 1973(2011) addressed to the President of the Security Council.
3.	  有各種模擬器可用來減少真實訓練的風險與成本，主要模擬器包括飛行與車輛、戰鬥、

戰場地圖繪製、武器處理及醫療訓練。

版權聲明

Reprint from Military Technology  with permission.
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本期詞語彙編

● 空中機動司令部(Air Mobility Command)

● 民用後備機隊(Civil Reserve Air Fleet, CRAF)

● 強制進入作戰(Forcible Entry Operations)

● 反介入/區域拒止(Antiaccess/Area-Denial, A2/AD)

● 空頭堡(Airhead)

● 遠征前進基地作戰(Expeditionary Advanced Base Operations, EABO)

● 陸戰隊戰術運補車(Medium Tactical Vehicle Replacement)

● 油囊(Fuel Bladder)

● 聯合全領域指揮管制(Joint All-Domain Command and Control, JADC2)

● 海上交通線(Sea Line of Communication, SLOC)

● 武器接戰區(Weapons Engagement Zone, WEZ)

● 駐歐美國空軍(United States Air Force in Europe, USAFE)

● 超地平線雷達(Over-the-Horizon Radar, OTHR)

● 合成孔徑雷達(Synthetic Aperture Radar, SAR)

● 防空識別區(Air Defense Identification Zone, ADIZ)

● 人員情報(Human Intelligence, HUMINT)

● 信號情報(Signal Intelligence)

● 擴增實境(Augmented Reality, AR)

● 虛擬實境(Virtual Reality, VR)
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21世紀
中共海權

China as a Twenty-First-Century Naval Power
Theory, Practice and Implications

                    
新書預告

發行單位：國防部政務辦公室

● 本書以軍事、戰略與經濟相結合的方式，全面剖析中共

「海洋強國」野心的多層面影響，自中共海軍的具體行

動切入，提供實例與數據分析，強調在全球與區域行動

中的角色和戰略意圖。

● 為何中共亟需打造強大的海上力量？從「一帶一路」戰

略到海外利益保護，從近海防禦到遠洋護衛，作者梳理

中共海軍快速發展的戰略邏輯、實踐步驟與轉型；尤其

透過近十年在印度洋的反海盜任務，其已累積了豐富的

遠洋經驗。

● 本書更深入探討其在南海、印度洋的角色定位，以及於

臺海潛在衝突中可能扮演的關鍵角色。面對美軍的潛在

介入，中共究竟部署了什麼樣的應對戰略？作者以專業視

角，為讀者揭開反介入/區域拒止(A2/AD)戰略的面紗。

● 當今中共已擁有世界第二大遠洋海軍。展望其2035年

「世界級」海軍的願景，這支快速成長的海上力量，將如

何重塑亞太地區的戰略格局？本書進一步預測其未來走

向，為關注國際戰略與全球安全的讀者，提供精闢的觀

察思維。

國防部譯印


