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2001-2021年阿富汗反恐戰爭回顧與省思(下集) 
筆者/趙世傑、陳少瑋 

參、阿富汗反恐戰爭回顧 

一、概述： 

阿富汗於1747年建國開始，外來勢力就不間斷的進出干預，1839-1842年

成為沙俄與英國爭奪中亞控制權的角力場所，英國獲勝殖民統治至第一次

世界大戰(以下,簡稱一站)結束，恢復阿富汗君主統治直至1973年，1973-

1979年民主制推動並未達成統一效果，期間總統頻遭推翻與暗殺，政權極

不穩定，1979年伊朗巴勒維王朝遭何梅尼推翻，中東與西亞最後一個親美

政權瓦解，進入權力真空狀態，前蘇聯藉地緣之利，於同年發動入侵阿富汗

作戰行動，企圖掌控阿富汗政權，美軍方值越戰結束，國內士氣低迷加上營

救德黑蘭大使館人質行動失敗更是雪上加霜，至雷根總統1981年上任後，

改以秘密軍援方式，協助阿富汗塔利班反抗軍，其中以交付人攜式肩射刺針

防空飛彈最為著稱，蘇聯則深陷長達10年之久的阿富汗戰爭旋渦中，長期

的資源消耗使蘇聯難以負荷，1989年戈巴契夫（Mikhail Gorbachev）決定

從阿富汗撤軍，1翌年蘇聯解體與東歐共產華沙公約組織瓦解。 

1990-2001年為阿富汗無外患入侵，正值重建最佳時機，聯合國也介入調

停與斡旋，但三股勢力仍各自盤據各地，彼此攻伐，潘希捷爾河谷以馬蘇德

為首領-北方聯盟(親西方勢力)，也被美方視為未來阿富汗重建不可或缺力

量，喀布爾為中心前蘇聯扶植共產政權，及以小股、分散全國的塔利班， 

1992年，蘇聯扶植的共產主義政權遭推翻後，阿富汗北方聯盟與塔利班兩

股主要武裝力量持續內戰，北方聯盟搶先一步進入喀布爾，(如圖10)，希望

苗火只暫時點燃，1996年塔利班（Taliban）在巴基斯坦的金援下，藉著武

力控制了阿富汗的政權及90%的領土，1996至2001年塔利班統治期間，以

古蘭經教義，規範嚴厲伊斯蘭律法約束阿富汗人民，對於女性更為嚴苛，

1997年改國號為「阿富汗伊斯蘭大公國」，因賓拉登屢次犯下恐怖攻擊而遭

國際通緝，輾轉尋求新基地，相中阿富汗塔利班，以提供經費與兵力作為交

換，庇護其恐怖組織「蓋達」，在1998-2001年接連犯下奈洛比、三蘭港美

國大使館爆炸案、2000年於安曼灣以自殺艇攻擊美海軍「柯爾號」神盾級

驅逐艦，並於2001年6月以自殺炸彈客喬裝記者採訪北方聯盟領袖馬蘇德，

於攝影機內及人身安裝炸藥，馬蘇德身受重傷，至當年8月不治身亡，賓拉

登眼見反對親美勢力崩解，於9月11日於美國東部挾持多架大型客機，以自

                                                      
1 The Glocal，  入侵阿富汗的 40 年傷口：俄羅斯為何重返「帝國墳場」？〉，(台北市，轉角國際，2019 年

05 月 02 日)，https://global.udn.com/global_vision/story/8663/3788786，  檢索日期：2024 年 1 月 11 日）。 



裝  甲  兵  季  刊 
ARMOR QUARTERLY 

 

 
4   裝甲兵季刊第 274 期/中華民國 113 年 12 月 

殺式攻擊紐約世貿大樓、五角大廈等地，史稱「911事件」，10月美軍以第

10山地師開赴阿富汗，執行反恐任務，阿富汗成為美國反恐戰爭的主要戰

場，因「北方聯盟」領袖遇刺身亡，所屬分裂為三之獨立部隊，無法與塔利

班政權分庭抗禮。 

圖10-北方聯盟戰車開入喀布爾 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：同註 28，(檢索日期：2024 年 01 月 11 日) 

初期美軍過於樂觀認為可在短時間內終結塔利班，但反恐戰事拖延20年，

此間美軍持續駐紮在阿富汗，身陷反恐戰爭泥淖，面對無固定戰線、軍民目

標難辨，也不發動正規戰，以拖待變，以游擊戰、恐怖行動與認知作戰交替

運用，美軍只能控制點，無法連線擴面，扶植政權又不孚眾望，塔利班知道

時間是站在他這邊，美國總統有四年選舉壓力，美國征屬也不希望長期派駐

於極度危險任務地區，2020年美國總統大選，民主黨候選人拜登當選總統，

2021年1月20日上任後，及開始磋商與塔利班談判及撤軍事宜，8月美軍開

始分批從阿富汗撤回人員及阿富汗雇傭人員(僅少數獲得美國簽證順利逃

離，迄今2024年塔利班已處決300餘名協助美方阿富汗人，另千餘名仍持續

逃亡，躲避塔利班追殺)，塔利班於談判中允諾俟美軍撤離行動完成，才接

管喀布爾，但在撤離期間8月中旬捲土而來佔領喀布爾重掌政權，重建「阿

富汗伊斯蘭酋長國」，(如表7)。2  

 

 

                                                      
2 羅正楷、林政榮，《美國撤軍阿富汗對我政戰工作之啟示》，(台北市，國防部海軍司令部，海軍學術雙月刊

第 56卷，第 5期，2022 年 10 月 1 日)，頁 92。 
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表 7-英、蘇、美國入侵阿富汗時間表 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：同註 21，(檢索日期：2024 年 08 月 20 日) 

三、阿富汗反恐戰爭作戰歷程 

阿富汗反恐戰爭主要區分為四個階段；第一階段-2001年10月的英(空降

特勤部隊及廓爾喀兵團)、美(第10山地師及特戰部隊)聯軍主導的先期地

面作戰階段，目的為建立作戰基地。第二階段-2002-2014年由聯合國組

成國際安全援助部隊（International Security Assistaance Force,ISAF,以

下簡稱,安援部隊），3原任務為執行「穩定行動」以協助阿富汗控制局勢，

但塔利班對於懸掛聯合國旗幟與標示(UN)車輛與部隊視為入侵敵軍加以

襲擊，後續與美軍聯合執行綏靖作戰。第三階段-因2014年12月聯合國解

散安援部隊，改由堅定支援特派團(Resolute Support Mission ,RSM,以下

簡稱,堅定支援團 )進駐，2015年-2021年與美軍，共同提供訓練與建議阿

富汗國民軍，繼續對塔利班盤據地區進行綏靖作戰。第四階段-2020-2021

年的塔利班重整旗鼓進行全面戰略反攻。4 

(一)第一階段-英、美聯軍主導的先期地面作戰：(2001年10-12月) 

                                                      
3 駐阿富汗國際援助部隊或稱駐阿聯軍 ISAF International Security Assistance Force），根據聯合國安理會

1386 號決議，由 2001 年 12 月 20 日德國波恩舉行的阿富汗問題國際會議上組建，部隊成員包括美、英、德、

波蘭、捷克、斯洛伐克等北約國家，後勤支援則由日、韓、菲等國提供並在戰後派遣軍隊駐紮阿富汗。ISAF

最初任務是使喀布爾和其周邊地區擺脫塔利班和蓋達組織以及各個派別軍閥的控制。在 2003 年 10 月，聯合國

安理會授權駐阿富汗國際維和部隊將任務擴展到阿富汗全境，駐阿聯軍的總兵力大約為 55,100 人。

Wikipedia， 國際安全援助部隊〉，(Wikipedia)， https://zh.wikipedia.org/zh-

tw/%E5%9C%8B%E9%9A%9B%E5%AE%89%E5%85%A8%E6%8F%B4%E5%8A%A9%E9%83%A8%E9%9A

%8A#cite_note-1 ，  檢索日期：2024 年 1 月 11 日）。 
4 觀察者， 塔利班攻城掠地，後美軍時代阿富汗未來在哪裡〉，(台北市觀察者 2021 年 0719 日)，

https://www.guancha.cn/LaiZiDaMaShiGeDeGang/2021_07_19_598979_4.shtml，  檢索日期：2024 年 1 月 11

日）。 
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美國在911事件後發生後，於10月進軍阿富汗指向塔利班政權。初期美

軍，第一次作戰美軍僅派一支12人特戰分遣隊由烏茲別克進入阿富汗，

聯合反塔利班的北方聯盟分支-杜斯塔姆部隊(約千餘名乘馬部隊)，對盤

據北方重鎮馬扎里沙里夫塔利班部隊(情報顯示該地兵力約5萬含蓋達組

織敢死隊)，發動攻勢，2018年改拍電影「12 Strong：The Declassfield 

True Story of the Horse Soldiers,中譯：12猛漢」，這支秘密任務小部隊，

入境隨俗乘坐馬匹作戰，於3週內達成任務，全身而返。後續英、美聯合

空軍和飛彈部隊作為空中支援，實施密支及阻絕作戰，以彌補兵力劣勢，

美軍藉特種部隊聯合北方聯盟作戰，聯合火力是致勝關鍵，美軍於印度

洋航艦及迪亞哥賈西亞作戰基地起飛之戰機，全天候保持在空支援，地

面部隊以無線電或雷射標定引導空中攻擊，並隨收復地區擴大組訓反塔

利班勢力，(如圖11)。期間美軍陸續派駐160th SOAR空降特戰團、各國

特種部隊編成的第3特戰群、第10山地師第1旅第87步兵團1及第2旅第31

步兵團2、101空降師3旅187步兵團等單位參戰。5 

圖11-美海軍陸對以M777支援阿富汗反恐作戰 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：同註 32，(檢索日期：2024 年 01 月 11 日) 

英、美聯軍於10月7日正式對阿富汗開始大規模軍事行動，塔利班軍隊

中為數眾多的巴基斯坦籍士兵返國避禍，且地區內受長期壓迫部族，趁

美國入侵之時大規模起義，致使塔利班的防禦計畫受挫，戰力量嚴重削

弱無法進行有組織的抵抗，由於塔利班預警及防空能力薄弱，且邊境只

剩西方伊朗與東面罕和走廊與中國鄰接邊境，未遭封鎖，塔利班幾乎斷

絕所有外援，聯軍精準衛星偵察與定位，迅速標定塔利班部隊、訓練營及

                                                      
5 ALEX，赫俊君， 20年阿富汗戰爭：美軍也遇到過兵力不足，巔峰期近 15 萬人〉，(新北市，每日頭條 2022

年 04 月 11 日)，<https://kknews.cc/zh-tw/military/lggn28g.html>，  檢索日期：2024 年 1 月 11 日）。 
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根據地位置，聯軍以戰機、直升機、戰斧巡弋飛彈實施精準打擊，一舉將

之摧毀殆盡，北方聯盟策應發起地面攻勢，馬扎里沙里夫、赫拉特及昆都

士等北方重鎮接連被聯軍收復，經過聯軍11天的轟炸與地面戰後，塔利

班軍隊幾乎全軍覆沒，其中陣亡、負傷及投降就高達8,000人。12月7日

首都落入北方聯盟及聯軍之手，至此塔利班。塔利班於昆士都之役，不再

與聯軍正面交鋒，將部隊化整為零轉入地下，遁入農村與偏鄉地區，裹脅

平民配合及掩護其行動，並提供糧食與庇護所，把戰爭型態帶回1979年

對抗蘇聯入侵同樣狀態，激烈戰況，(如圖12)。 

圖12-美軍作戰傷患搶救 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：同註 33，(檢索日期：2024 年 07 月 17 日) 

 (二)第二階段-安援與美軍部隊「穩定局勢及綏靖作戰」：(2002-2014年) 

自北方聯盟掌控了阿富汗主要城鎮後，西南方沙漠地帶與鄰近伊朗偏遠

山區則成為塔利班轉採游擊戰的根據地，蓋達組織及外圍勢力則暗中為

其籌補武器、彈藥與醫療用品，並高薪招募穆斯林志願軍新血，為岌岌可

危塔利班，設法維持其基本戰鬥與生存持續力，原本已瀕臨破產的農村偏

鄉，現在又多出一批橫征暴斂，手段激進殘酷的塔利班游擊隊，要提供糧

食，混跡其中混裝身分，挾持人質並處決異議村民，控制農村，利用它作

為作戰根據地，將戰爭降為原始型態。安援部隊分別進駐阿富汗光復城市

維持秩序與穩定局勢，執行任務時士兵與車輛都會標示顯著離合國標誌

與旗幟，以北約為主的安援部隊，採取定點駐防、徒步巡邏、攔檢與舉報

搜查，深受阿富汗居民歡迎，安援部隊駐防他們可以免除隨時遭攻擊危

險，另一支不屬聯合國管制部隊為駐阿富汗美軍，執行任務以作戰基地出

發點，不駐防定點，並以直升機為主要交通工具，依情資對可疑村莊聚落

執行搜索、清查，任務完成後搭直升機返回作戰基地，但塔利班刻意忽略

這兩股部隊差異，授意游擊隊對兩者以急造爆裂物(Improvised Explosive 
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Device , IED)、汽車炸彈及煽惑及利誘未成年者伏擊等手段，進行無差別

襲擊，如此一來分區、小股駐外安援部隊，成為塔利班襲擊主要目標，為

避免擴大傷亡，將安援部隊召回至安全基地，改採車巡方式，2004年阿

富汗選出新總統，同時安援與美軍軍事顧問同步訓練阿富汗政府軍，此時

為了塔利班解除盤據危害荼毒廣大偏鄉農村，控制阿富富局勢，安援與美

軍部隊轉向投入綏靖作戰，此一模式與越戰「搜索-殲滅」戰術運用如出

一轍，雙方都以小部隊作戰，當聯軍進入展開搜索與搜查，塔利班則採游

擊戰，當聯軍遭優勢兵力攻擊，立即請求空中及地面砲兵聯合火力支援，

但游擊隊絕不戀戰，但力求盡量殺傷聯軍官兵效果，而非擊斃，並輔以諸

多不對稱戰法(裝設詭雷、陷阱與人體自殺炸彈客等)，每戰都讓執行任務

聯軍官兵身心俱疲，因為他們再度面對一支強韌、視死如歸、意志堅強的

非正規部隊，對象由越戰的北越軍及越共轉換為塔利班戰士，面對阿富戰

士升高且將步入蘇聯入侵與涉入越戰後塵，2009年美國總統巴拉克.胡笙.

奧巴馬(Barack Hussein Obama Ⅱ)，塔利班原本以為首位非裔且名字為

穆斯林所熟悉的「Hussein」，可能會對阿富汗政策改為柔性與招安政策，

但歐巴馬總統信奉的是基督教，而且是美國民選總統，不可能與美國立國

精神與傳統違背與恐怖組織妥協，為了盡快結束戰爭駐軍由原先的3萬增

長至6萬5，000的兵力，直到2011年美軍在阿富汗的駐軍已達到11萬，期

間美軍相繼以托拉波拉作戰、6森蚺行動7等一系列行動，目標直指蓋達組

織藏匿山區進行清剿作戰，目的迫使911恐攻幕後指使者賓拉登，離開阿

富汗庇護所，並將交戰對象單一化，因此一連串針對性、猛烈及精準攻擊，

蓋達組織幾乎遭到毀滅性打擊，蓋達組織首腦賓拉登於和塔利班的領袖

曼蘇爾遭美軍鎖定於巴基斯坦藏身位置，先後遭特種部隊擒殺，2014年

美國再度增兵至14萬6,000員，但聯合國安援部隊於年底解散，改派堅定

支援團繼續協助阿富汗政府及軍對對抗塔利班，在聯軍戰略轉變下，塔利

                                                      
6 托拉博拉戰役發生於阿富汗東部托拉博拉洞穴群，於 2001 年 11 月 30 日至 12 月 17 日間當時由美國及其盟友

發起為美國入侵阿富汗的最後階段。它是的，目的是逮捕或殺死好戰組織基地組織的創始人和領導人奧薩馬·

本·拉登。基地組織和本拉登被懷疑對三個月前的 9 月 11 日襲擊事件負責。托拉博拉 普什圖語：بورا تورا ; 

Black Cave）位於開伯爾山口附近的 Spīn Ghar 山脈。美方表示，“基地”組織總部設於此，是賓拉登當時的

所在地。Wikipedia， Battle of Tora Bora〉，(Wikipedia)， 

https://en.wikipedia.org/wiki/Battle_of_Tora_Bora ，  檢索日期：2024 年 1 月 11 日）。 
7 160th SOAR 空降特種團進入山區美軍的衛星照片情報顯示蓋達組織士兵在 Gardez 山西面高 2740 米的山脈

中出沒，特戰部隊(SOF)稱該區為“雷明登屏障”，展開森蚺行動(OperationAnaconda)剿滅山區。該行動中

美軍採用了包圍戰術，首先派兵占領山谷的有利位置及阻止敵軍四處逃竄，再陸空合擊山谷北端掃蕩敵軍。整

個行動從 2002 年 3 月 3日到 3月 19 日結束。歷史政治風雲人物， 阿富汗戰爭 二）：北方聯盟攻占喀布

爾〉，(新北市，每日頭條，2018 年 11 月 17 日)， https://kknews.cc/zh-tw/other/jekar6p.html，  檢索日期：

2024 年 01 月 11 日）。 
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班轉向與阿富汗新政權對決而不再與聯軍對抗，直到2014年底，蓋達組

織重回中東與西亞，美國宣布「持久自由行動 - Enduring Freedom 

Operations」結束。根據美國布朗大學統計，在2001年至2014年底阿富

汗共有3萬又367名聯軍官兵（2萬3,470名阿富汗國民軍、2,357名美軍、

1,139名安援部隊、3,401名雇傭人員）和约3萬5,000名塔利班武裝人員陣

亡(平民遭戰火波估計死亡達6萬人以上)，聯軍控制下阿富汗短暫和平時

光，(如圖13)。 

圖13-聯軍控制下阿富汗女學童上學及街道出現化妝品廣告 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：同註 37，(檢索日期：2024 年 07 月 23 日) 

(三)第三階段：阿富汗國民軍主導綏靖作戰-(2015-2020年) 

2014年12月28日，北約及美軍與阿富汗簽訂雙邊協議，2015年起將地面

戰作戰交由阿富汗國民軍(Afghan National Army ,ANA，以下簡稱,國民

軍)負責，聯軍則提供所需空中支援，當時聯軍留駐部隊尚有1萬3,000人

（其中美軍約11,000人）轉為執行維持區域安全與訓練國民軍任務，美

軍重蹈1973年越戰覆轍，將美軍主力撤出，裝備交與南越部隊，執行「越

戰越南化」政策，這次「阿富汗戰爭阿富汗化」的結果，國民軍編組達

35萬，裝備以美方援助為主，然更多士兵喜歡操作俄製輕兵器在訓練與

後勤為保訓練不及狀況下，陸軍地面重武器(如105口徑以上火砲)、戰、

甲車、飛彈及直昇機，一付闕如，空軍更不用談，因其為內陸國海軍無

用武之地，等於是一支輕裝部隊，戰場上缺乏足夠經驗中堅領導幹部，

未戰自潰情事經常發生，導致士兵士氣與戰鬥意志嚴重低落。2015 -2018

年，塔利班開始向國民軍防衛較為薄弱的偏遠鄉鎮及農村發起攻勢，並

以此作為根據地，再向圍困孤立城市，遭包圍都會，待守備國軍彈盡援

絕，民不聊生，發動攻勢以戰迫降，逐步蠶食鯨吞國民軍資源及地域。

塔利班重新奪回阿富汗主動與控制權， 2020年2月29日，美國與塔利班

在多哈達成撤軍協議。至此塔利班也調整戰略，不再對城市及聯軍部隊

發動攻勢，藉以確保北約及美軍部隊能如期撤離阿富汗，但對阿富汗政
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府則以斬首暗殺(目標選定中央及地方行政首長與軍政要員)，不定時以

汽車炸彈及恐怖攻擊等行動，造成軍警及人民的恐慌以達到威嚇效果。 

在2015年時，塔利班戰力尚未能攻佔中大型城市，但小型縣市則淬手可

得，並效仿共軍「圍點打援」戰術，先包圍戰略(術)要點，吸引國民軍部

隊前來解圍，因其缺乏足夠機動力，於進軍路線設伏，一舉殲滅解圍部

隊，被圍要點獲知解圍無望，只剩投降一途，遭「解放」地區再一次陷

入塔利班報復性清鄉運動，大批軍公教人員遭處決，極端伊斯蘭律法重

現，受苦還是經長久戰亂的平民百姓，再反覆是力得失拉距夾縫中求生

存。在昆都士之戰，8更是塔利班此一戰術運用的巔峰，使國民軍與聯軍

疲於奔命，喪失戰場主動權，阿富汗政府選擇全面性的「戰略防衛」作

為應對，此一舉措完全違背戰略、戰術運用原則，但以阿富汗國情其社

會、經濟及宗教因素，採用任何高明戰略都無法挽救頹勢，國民軍被迫

派遣「突擊隊」，9至各大縣市協助抵禦塔利班，但對奪回農村則無能為

力，至2018年時阿富汗國民軍更喪失了主動出擊清剿作戰的力量，只能

採取守勢或在一些重點地區與塔利班拉鋸。政府內部更是派系內鬥，直

到疫情發生更是雪上加霜，也使得越來越多不滿的人加入塔利班。據布

朗大學的統計，2015年至2020年期間，阿富汗國民軍主導的清剿階段中，

約4萬2,530-4萬5,530名阿富汗國民軍，85名美軍，5名盟友士兵及445名

僱傭人員和1萬6,191名塔利班武裝人員喪生。10因本階段作戰僅維持年

餘，相較第二階段13年作戰，國民軍傷亡慘重，戰後流亡海外前阿富汗

軍官不諱言指出「遭背叛」導致，統計比較，(如表8)。 

 

 

                                                      
8 阿富汗塔利班於 2015 年 4 月起針對昆都士首府發動攻勢。塔利班先行控制了城外地區，對昆都士形成包圍

之勢，再於 2015 年 9月 28 日從多方向發動突襲，攻入昆都士城內並控制大部分區域，僅餘機場仍由政府部

隊據守，入城後即從監獄釋放約 500 名囚犯其中包括在內的塔利班成員。隨後政府軍增援並開始反攻，北約也

出動戰機空襲塔利班部隊以支援政府軍。Wikipedia， Taliban storm Kunduz city〉，(Wikipedia)， 

https://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E6%98%86%E9%83%BD%E5%A3%AB%E4%B9%8B%E6%88%B0，  檢索

日期：2024 年 01 月 11 日）。 
9 阿富汗國民軍所屬特別單位突擊隊，成立於 2007 年，由原有的步兵單位所組成，以計劃為這些傳統單位提

供特種訓練和現代化武器，並根據美國陸軍遊騎兵的標準重新編制。除了突擊隊以外，阿富汗國民軍還有更精

銳和更專業的阿富汗國民軍特種部隊 ANA Special Forces），其隊員均從突擊隊中的精英挑選出來，並根據

美國陸軍特種部隊的標準進行訓練。維基百科， 阿富汗國家軍隊突擊隊〉，https://zh.wikipedia.org/zh-

tw/%E7%AA%81%E6%93%8A%E9%9A%8A_(%E9%98%BF%E5%AF%8C%E6%B1%97%E5%9C%8B%E5%AE

%B6%E8%BB%8D%E9%9A%8A)，  檢索日期：2024 年 01 月 11 日）。 
10 WATSON INSTITUTE FOR INTERNATIONAL AND PUBLIC AFFAIRS， Costs of War BROWN 

UNIVERSITY〉， https://watson.brown.edu/costsofwar/figures/2021/human-and-budgetary-costs-date-us-

war-afghanistan-2001-2022>，  檢索日期：2024 年 01 月 11 日）。 

https://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E7%AA%81%E6%93%8A%E9%9A%8A_(%E9%98
https://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E7%AA%81%E6%93%8A%E9%9A%8A_(%E9%98
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表8-阿富汗反恐戰爭第二、三階段陣亡統計比較 

項目 

區分 
2002-2014年 2020-2021年 比較 小計 

國民軍 23,470 43,500 +20,030 6,6970 

美軍 2,375 85 -2,290 2,460 

安援部隊 1,193 5 -1,187 1,198 

雇傭人員 3,401 445 -2,956 3,846 

塔利班 35,000 16,191 -18,809 51,191 

合計 65,439 60,226 -5,483 125,665 

資料來源：筆者比對整理製作。 

(四)第四階段：塔利班全面反撲-(2020-2021) 

2020年2月29日，美國川普政府和塔利班在卡達的杜哈達成協定，(如

圖14)，塔利班藉由「杜哈協定」，運用「談打兩手」策略，與阿富汗政府

談判，11並同時向國民軍發動大規模攻擊，以戰促談，逐步壓縮談判籌碼。

失去北約與美國軍援的國民軍更加難以抵禦塔利班，戰況日趨不利，政

府對塔利班談判日趨艱難，對方要的是整個阿富汗控制統治權。在20世

紀法西斯主義與共產勢力擴張之際，締約只是「紙上承諾」，凡爾賽合約

與巴黎協定都不能確保和平與限制侵略者擴張及發動續戰爭決心，2021

年5月美國及北約聯軍陸續依約撤離阿富汗，塔利班未遵守不得佔領省會

城市的約定，但實際上擴大了在阿富汗全境攻勢行動，在三個月內攻陷

421個縣，並實質控制其中200以上縣市。 

試想1979-1989年蘇聯憑藉著優勢兵、火力仍無法屈服阿富汗反抗軍，

當時蘇聯是以摧毀阿富汗為出發點對軍民施以無差別攻擊，也未對佔領

實施重建與改善阿富人生活，但過去14年，聯軍在阿富汗不僅執行反恐

戰爭，目標鎖定在塔利班軍閥及蓋達恐怖組織，在戰火下實施重建、人

道救援與改善生活，國際慈善機構與無國界醫師組織，也冒險進入戰區，

拯救無數無辜受創平民，同樣無法終結塔利班盤根錯節的勢力，失去西 

方國家軍事援助，國民軍無力抵抗經戰陣，作戰經驗豐富的塔利班部隊，

2021年7月8日，美國總統拜登再次宣示將於8月31前完成撤軍，此宣示

                                                      
11 2020 年 2月 29 日，美國和阿富汗塔利班在卡達首都多哈簽署了「使阿富汗恢復和平」的和平協議。根據協

議，美國將開始逐步減少其在阿富汗的駐軍，駐紮在阿富汗的外國軍隊有望在 14 個月內全部撤出。塔利班則

承諾不再讓阿富汗成為恐怖分子的庇護所。黎蝸藤專欄， 阿富汗「撤軍之亂」始於川普災難性的「杜哈協

議」〉，(台北市，上報新聞網，2021 年 08 月 31 日)，

https://www.upmedia.mg/news_info.php?Type=2&SerialNo=123057，  檢索日期：2024 年 1 月 11 日）。 
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一出成為壓垮阿富汗民主政權最後一根稻草，塔利班於關鍵8月發動一連

串的大規模攻勢，至8月15日塔利班已控制了阿富汗主要地區，包含首都

喀布爾，8月30日美軍正式由機場撤離，塔利班奪回阿富汗政權，並對外

宣布國名改為「阿富汗伊斯蘭酋長國」，但國際社會迄今未予承認，重掌

政權的塔利班想當然耳，將阿富汗國家與社會體制推回1996年一樣，這

個苦難國家仍在貧窮、落後中掙扎，以塔利班「政教合一」體制，僵化

社會與法律制度，外力時無法改變這個閉塞、扭曲與極端保守的伊斯蘭

國度，或許這是阿富汗阻止再爆發武裝衝突，維持假象和平的唯一方式。 

圖14-美方與塔利班代表簽署杜哈協定 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：同註 26，(檢索日期：2024 年 07 月 29 日) 

四、小結： 

孫子兵法第12章-火攻篇：「前略，故曰：明主慮之，良將修之。……主不

可怒而興師，將不可慍而致戰；合於利而動，不合於利則止。」12，911事

件過後僅月餘時間，美軍已進軍阿富汗，基於即刻緝拿發動恐攻元兇賓拉登

及蓋達組織與當時民氣可用復仇心理，1941年12月7日「珍珠港事變」，美

軍至翌年4月由杜立德中校「空襲東京」，最少也要經過一段時間情蒐與選

擇有利行動方案，執行報復性攻擊，小布希總統就任第1年面對國內輿情國

會壓力，演變成「恐攻發生突然，決策下達太快」，每年平均489億美元(相

當於臺灣國軍3-4年國防預算)。情報部門研判塔利班庇護賓拉賓及蓋達組織

黨羽於阿富汗境內，那是否可經由「伐謀、伐交為上、中策」，透過謀略、

外交手段，迫使塔利班交出賓拉登，而不用勞師動眾遠赴千里作戰，當然決

策過程不能逆睹，若能多一些時間深思熟慮，廣納意見，透過斡旋與策反其
                                                      
12 羅順德編譯，《孫子兵法中英對照本》，(台北市，黎明文化事業有限公司，1991 年 05 月初版)，頁 200。 
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外圍組織，劃定禁航區、封鎖貿易與凍結資產等手段，軍事先期行動選擇目

標進行精準攻擊，或焚毀其資金來源罌粟田作為恫嚇，爭取美軍作戰準備時

間，完成部隊訓練與計畫作為，而且目標選擇必須是依存於阿富汗的賓拉登

與蓋達組織，才能速戰速決。「伐兵為下策」，美軍對於這個任務初期是抱持

樂觀態度，認為可以迅速完成這場反恐戰爭，在思慮及準備未週狀況下出兵

阿富汗，這項軍事行動，讓美國耗時20年，耗費9,780億美元戰費，平均每

年489億美元(相當於臺灣國軍3-4年國防預算)。 

阿富汗自1973年推動民主政治，國家統一與政權根基脆弱，內憂外患不

斷難之下，以成為一個正常發展國家，美軍派駐阿富汗20年執行反恐戰戰

爭，但這是一場沒有確切時間與範圍的有限戰爭。它既不是混合型，也不是

有限（Limited war）或全面戰爭（Total war）。13而是一種武裝民兵組織與

聯軍及政府軍警部隊的長期衝突。國際社會以「武裝衝突法」在判定由叛亂

團體（Insurgency）調整為交戰團體（Belligerency）。14在阿富汗境內則是

屬於內戰性質的武裝衝突。塔利班於2001年底飽嘗聯軍尖兵利器攻擊，這

與之前內戰對象不同，聯軍擁有高科技與強大聯合支援火力，自己戰爭條件

與供應幾乎是原始狀態，選擇了「避戰保存實力、遁入偏鄉隱藏、掌握鴉片

生產、發出聖戰號召、持續恐怖攻擊」，把戰爭變成無止境延長賽，時間站

在塔利班這邊，這一等就是13年，2015年美國與聯合國部隊，將作戰交由

阿富汗政府負責，養精蓄銳已久的塔利班部隊，以殲滅阿富汗政府武裝有生

力量為目標，蠶食國民軍與警察，2021年鯨吞阿富汗，在喀布爾淪陷前總

統穆罕默德.阿什拉夫.甘尼(Mohammad Ashraf Ghani)流亡烏茲別克。2004

年由美國扶持的「阿富汗伊斯蘭共和國」至2021年劃下句點。 

上述美國與聯合國執行綏靖作戰及安援任務，必須擔任圍剿與重建及維

持穩定三重任務，而塔利班任務單一「驅逐外來勢力，回歸純伊斯蘭」，因

明確作戰目的，堅決貫徹執行任務，塔利班獲得最後勝利，絕非僥倖。 

 

 
                                                      
13 全面戰爭 total war）和有限戰爭 limited war）都是近現代戰爭的形態，隨著人類武器技術、國家組織的

發展，有明顯的演進性。全面戰爭只有當一方徹底戰敗才能結束，有限戰爭起源於政治，也會隨著政治形勢的

改變而結束。知乎， 如何區別有限戰爭 limited war)和全面戰爭 total war)?〉，(新北市，知乎知識網，

2014 年 05 月 25 日)，<https://www.zhihu.com/question/268155809/answer/334557042> 檢索日期：

2024 年 1 月 11 日）。 
14 在一國境內部分領土上從事對該國戰爭的叛亂團體，由於第三國承認其具有交戰地位而成為交戰團體。此種

承認只有在下列條件下才是合法的：在一國境內發生內戰，叛亂者已經建立政府並控制了該國部分領土、實施

有序的管理，有效地控制著遵守戰爭法行動的軍事力量。此種承認一經作出，叛亂者即取得交戰一方的地位，

承認國對交戰雙方承受戰時中立的權利義務。高點法律網， 元照英美法詞典-網路版〉，

 http://lawyer.get.com.tw/dic/DictionaryDetail.aspx?iDT=38756〉， 檢索日期：2024 年 1 月 11 日）。 
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肆、阿富汗反恐戰爭省思： 

一、政教合一國度，武力難以征服： 

現存的兩個「政教合一」國家恰巧毗連，分別為西亞伊朗與阿富汗，同為

信仰伊斯蘭教遜尼派為主，伊朗於 1979 年何梅尼「宗教革命」後建立共和

國，國情是「內控外張」，而阿富汗進入共和體制較早(1973 年)，近半世紀

時間處於內戰與外來勢力入侵，國情是「內憂外患」，塔利班神學士先後掌

握領導阿富汗穆斯林對抗蘇聯及美國，最終都獲得勝利，最主要原因在於宗

教信仰趨近一制化，透過宗教信仰共通性與相同社會價值觀及主要溝通語

言，能與阿富汗境內主要普希圖族以外，多達 20 個左右的部族領袖溝通。

這些部族勢力散布於各地，不受中央政府約束，各自擁有武裝力量。塔利班

利用自己的宗教屬性讓地方部族有意願與之配合，蔑稱美國與西方國家成

為破壞家園完整和信仰神聖的入侵者。為了將這些外部勢力驅逐，聖戰的發

動是必要的且值得部族的參與跟支持，如此一來，美國扶持之阿富汗政府變

成跛鴨，治權所及僅為首都喀布爾與大城鎮如坎達哈等，其他廣大地區仍由

塔利班所控制，所實行律法仍為極端伊斯蘭教義規定，聯軍部隊進駐維持短

暫安定局面，撤離之後死灰復燃，也利用親塔利班居民作為諜報員，監視那

些人曾與聯軍接觸友好或違反教義者，往來之間，遭舉發居民因此遭塔利班

以行刑式當眾處決，此此殺雞儆猴方式，在各部族聚落間傳播散開，使聯軍

再度執行綏靖作戰，居民因「寒蟬效應」而不願與之合作，深怕自己是下一

個被害者，如此一來，變得每一次行動幾乎都是無功而返，塔利班隱藏於普

羅大眾間，無法分辨，聯軍強力介入企圖軍事力量屈服塔利班，其結果超乎

預期想像，不少塔利班部族受到聯軍攻擊下，彈藥再精準，總是會傷及平民，

尤其非導引性空投炸彈與地面發射砲彈，誤擊比率會增加，這樣反而激起強

韌的戰鬥意志及反抗心態，奮力尋求更符合需求的作戰方式，進而延伸出其

適應性的不對稱作戰模式，並運用混合戰術與聯軍及國民軍部隊對抗。塔利

班掌握綏靖作戰的關鍵-「戰爭面」，建立全面諜報監視網，拜科技所賜透過

加密衛星電話與網路，或使用手機傳遞密碼簡訊，提供準確、即時情資；將

戰鬥與生活結合，補給供應蘊藏於民在阿富汗各地建立勤務支援補給點提

供膳食及彈藥，塔利班武裝民兵可以就地「因補於民」，輕裝可以擺脫補給

線限制，縱橫飄忽於阿富汗境內，不定時猝然襲擊聯軍巡邏與運補部隊，多

不勝數的 IED，造成作戰行動遲緩，遇襲運補車隊劫奪補給品與槍械轉為己

用，但對受傷聯軍官兵不加以殺害或俘虜，成功塑造自己為正義之師，遵守

交戰規則，反觀聯軍進入塔利班嚴加控管廣大地區，執行任務官兵，若不慎

造成平民受傷或死亡，將會引起外媒與國內輿論口誅筆伐，重挫聯軍士氣，



    
2001-2021年阿富汗反恐戰爭回顧與省思(下集)

 

 
裝甲兵季刊第 274 期/中華民國 113 年 12 月  15  

為維持農村聚落庇護所人口生計，並繼續提供後援與合作，塔利班利用鴉片

走私、綁架勒贖與恐嚇勒索及爭取泛伊斯蘭海外富商地下資金挹注(走私黃

金再兌換現金，避免金流遭查封)等手段，為籌措資金，以穩定農村聚落經

濟及維持部隊戰鬥力，塔利班以伊斯蘭教共同信仰，結合部族力量，掌握戰

爭面「連線擴面」，外侮會促成阿富汗特有現象，內聚團結力量，發揮慓悍、

堅忍與耐苦戰鬥力。構成一個政教合一、部族團結生命共同體，從馬其頓亞

歷山大、波斯大流士、蒙古蒙兀爾、大英帝國、蘇聯及美國等強大武力都無

法征服地域，迄今維持其「政教合一」體制，難以撼動。 

二、交通建設簡陋、反恐戰爭首礙： 

阿富汗交通建設同前述分析，地面交通與大眾運輸極不便，孫文先生，在

其「實業計畫」開宗明義指出「建設之首要在交通」，廣義交通包含地面鐵、

公路系統、港口與機場建設及通信系統要完備，才能達到「地盡其利、物盡

其用及人盡其才」之效，回想臺灣 1970 年代推動經濟起飛基礎，故總統經

國先生「十大建設」其中公速公路等六項為交通建設，餘 4 項為經濟建設，

對於聯軍而言在面積近 65 萬平方公里土地，要進行全面性綏靖作戰，主要

機動儎具為直昇機，而阿富汗為高海拔高原地形，北約國家部分參戰直昇機

無法於 6,000 呎高度飛行，最常用為美軍 C-47 及 UH-60 兩款直昇機，但

直昇機初始設計未加裝封閉加壓艙與高高度供氧與防寒設備，飛行員與搭

載士兵常為「高山症」所苦，是搭乘直升機作戰為畏途，採地面車運輪型車

輛在未鋪設路面通行速度緩慢，加上地區內山嶺叢峻，形成許多隘口、隧道，

橋梁建設益顯不足，部分地區必須採徒涉或駁船接運，當車輛或人員通過這

些地障時，以觸發或引爆 IED 裝置，造成聯軍車輛與士兵破壞和傷亡，據

統計美軍在阿富汗戰場上有超過 60％的人員是死於 IED 攻擊。在執行綏靖

作戰必須進入村莊聚落，實施搜索、清查，以肅清塔利班分子，但他們早已

化整為零，分成小股藏匿於其中，融入成居民，塔利班知道聯軍受到《日內

瓦公約》的規範，不得對手無寸鐵的平民交戰，15在這樣條件下聯軍無法發

動大規模機動作戰，逐次殲滅塔利班主力，而其深諳自身弱點與地形交通優

勢，竭力避免與聯軍發生正面大規模正規戰；相反地，經常以不對稱戰、游

擊戰及住民地戰的戰法，與聯軍進行曠日廢時反綏靖作戰，以「消耗戰術」

與聯軍對抗，「不敗就能勝、不輸就能贏」的「拖字訣」作為戰略主軸，藉

由時間消耗美(聯)國的資源與人民的耐心，進而達到反戰效果，塔利班變成

                                                      
15 烏凌翔，2021/9/6。 塔利班民兵憑什麼打敗軍力全球第一的美國〉，(台北市，上報，2021 年 09 月 06

日)，https://www.upmedia.mg/news_info.php?Type=2&SerialNo=123562， 檢索日期：2024 年 1 月 11

日）。 
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打不敗也不投降成為名符其實的「非洲鬣狗」，面對強大的獅子，發揮集體

力量，有耐心讓獅子死亡啃食殆盡或它知難而退，通資網路系統簡陋地區，

無法發動網路資訊戰，同樣交通建設不發達的阿富汗也讓聯軍無法發揮大

規模作戰，為適應地形與交通不便，限縮作戰範圍、投入兵力與勤務支援能

力，讓反恐作戰變成小兵力多地、同時進行交戰，聯軍所獲戰果極微，苦戰

10 餘載，看不到勝利曙光，更不可能達到勝戰終點。 

三、運用認知作戰，顛覆刻板印象： 

網路世界的真偽難辨，傳播速度快，擴散更快，任何一個爭議性問題，進入

網路發布，接著轉載、分享使發生天涯海角大小事件，成為公眾討論問題，

塔利班也運用此一利器，透過網路與社交媒體為其宣傳，與20年前的組織

完成不同，成員不再是1990年代戴著頭巾蓄滿鬍鬚，手持俄製AK系列步槍

的聖戰士，人手一支以上的智慧手機，代表著他隨時可以與界接軌，在軍事

行動有所收穫時，前述塔利班戰士與聯軍交戰如獲得局部勝利，並不會殺害

傷兵，使用手機拍攝照片獲攝錄短片，接著在的社群媒體上傳播，領導階層

也會向國民軍宣傳只要投降，官兵及其家人都會獲得安全保證，並且發給旅

費與獎金，家屬同受影響勸降在國民軍服役子弟不要為政府效力，因此叛逃

投降者日增，達到不戰而去人之兵之效。國際上可以號召伊斯蘭世界志願軍

赴阿富汗參戰，因為他們為保護純淨伊斯蘭淨土與驅逐外來異教徒而戰，對

於控制地區則傳送更多不與聯軍合作的諸多福利措施，進而擴大影響力，16

自然聯軍(國民軍)進入此地執行任務，經常無功而返，綁架對象鎖定非穆斯

林進入阿富汗不論是志願或為聯軍工作之雇傭人員，透過人質與家屬視訊

對談，壓迫國家或派遣公司營救而付出贖金，塔利班高明之處，以柔性善待

人質，不以嚴刑拷打，達成勒贖目的。2011年當美軍對蓋達組織發動大規模

攻勢時則作壁上觀，與恐怖組織劃清界線，最終讓賓拉登命喪巴基斯坦，當

美國伐部及幣賓拉登之際，塔利班也利用此一機會向西方界傳遞，他沒有與

蓋達結盟，賓拉登早已離開阿富汗，他們是和為伊斯蘭傳統而戰，而非美國

人宣稱邪惡恐怖組織，開戰要找理由，戰勝要靠手段，經過近半世紀淬鍊的

塔利班，堅持自我信念，展現強悍民風與堅韌戰鬥意志，堅持至美軍主動撤

軍，重新奪回政權。 

四、綏靖作戰要訣，民事重於軍事： 

此種作戰與傳統戰方式迥異，對於一個已遭嚴密全面性動員掌控國家(地

區)，不論於境內外，執行上難度甚高，過去成功案例鮮見，塔利班也師法

                                                      
16 Thomas Elkjer Nissen,《The Taliban’s information warfare》，( Royal Danish Defence College，

DEC.2007)，p13。 
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過去共產黨佔領根據地作法，其步驟如下：分化歸類區域內民眾，爭取多數，

打擊少數，而通常少數為地主富農、商賈與宗(部)族領袖，將其汙名化，冠

以汙衊罪名，假拘捕審訊，這些少數遭逮捕前會命家屬盡速避難，遠走他鄉，

身家財產全遭沒收，而個人則免於囚禁或慘遭殺害；接著由多數窮苦者，參

加公審少數既得利益者，並被邀共同參與行刑過程，使之沾染殺戮共業；接

著重新分配土地、財富與資源營造均富和樂假象，經過短暫「蜜月期」開始

透過極端、曲解伊斯蘭古蘭經教義箝制控制地區民眾思想、生活、言行甚至

於婚嫁，徵收稅款，此時民眾縱有反對也無力打破這一個牢不可破生命共同

體組織，Netflix自製影集「Gharabeeb Soud(Black Crows),中譯黑色烏鴉」

以ISIS為題材，17描述其從無到肆虐全球的恐怖集團，與塔利班控制阿富汗

農村聚落作法與前述如出一轍，遭控制地區民眾，已無回頭之路，當聯軍及

阿富汗軍警進入搜查，受犯罪共業影響，選擇欺騙與不合作，虛應了事，以

掩護塔利班，若已遭舉發事證確鑿，塔利班早一步逃之夭夭，尋找下個宿主，

遭拘捕民眾則咒罵阿富犯籍響導或翻譯，「與異教徒合作的墮落穆斯林，會

被安拉送入煉獄」。而前述與聯軍合作之阿富汗人，現在都成為塔利班緝捕

要犯。 

達成任務找方法，推諉卸責尋理由。美國快速啟動阿富汗反恐作戰，要殲

滅組織鬆散、裝備落伍的塔利班，只要稍加軍事壓力強度，就會屈服乞降，

用兵「優勢要謹慎，劣勢求冒險」，對付塔利班「反綏靖作戰」難道就無無

可解之方嗎?1942年5月下旬太平洋艦隊司令米尼茲上將，要求情報部門要

把自己當作「日本人」，鑽進他們的腦子，我要知道他們要作什麼，密碼情

報的破解讓美軍贏得一場不可置信勝利，1942年6月4日「中途島海戰」，執

行綏靖作戰，首先要廣泛地蒐集情報，塔利班是金字塔型組織，但在頂端者

是誰，各分支勢力或中央要員難道都是100%忠誠，俗諺：「世人皆有江山

夢」協助有意稱王者，奪取頂端位置，可使用利誘、諜報、援助及承諾等手

段，使其不反即為支持，將塔利班分裂更多分支組織，讓每一支作戰量能萎

縮；作戰計畫要周延，美軍1991年「沙漠風暴」地面作戰只用100小時即鳴

金收兵，班師回朝，當時遭傳統「學院派」戰略專家認為是未竟其功，30年

後看來美軍計畫是正確的，若攻入伊拉克將會變成長期消耗戰，勝利終點指

日無望，分化塔利班與蓋達組織，只要沒有庇護或收容蓋達成員就不列入攻

擊名單，縮小打擊範圍，讓這兩個分家，若實施無差別攻擊將使兩者更緊密

合在一起，把目標鎖定拘捕賓拉登及瓦解蓋達組織，這樣阿富汗反恐戰爭目

                                                      
17 小無， Netflix 感想&清單〉，(台北市，痞客邦，2017 年)，

https://smallwu36.pixnet.net/blog/post/47446874，(檢索日期：2024 年 08 月 26 日)。 

https://smallwu36.pixnet.net/blog/post/47446874，(檢索日期：2024
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標明確，戰事也不會曠日廢時，拖延20年。民事重於軍事，民事作戰推動初

期效力緩慢，但會發酵與擴散，其效力速度快進行，任務重心為「綏撫」讓

更多的國際援助團體與個人(信奉伊斯蘭教且為遜尼派者為佳)，進入阿富協

助其重建與改善生活與衛生(如新生兒接生由穆斯林女性醫護執行，可降低

新生兒夭折率又可符合伊斯蘭教義規定)，尊重塔利班治權與穆斯林傳統生

活方式，以安撫為主，安定民心與穩定社會秩序，對於恐怖行動可透過談判

由塔利班交出行兇組織，逐步縮小需圍剿勢力範圍，透過善行義舉以贏取民

心，比起強硬軍事行動更易收效。 

五、貧窮造成落後，難拒優渥利誘： 

工業革命前，封建制度造成「農奴」，之後為資本家剝削「勞動者」，20世

紀則是極端與共產主義肆虐「人民」，而比起前輩更為激進與極端則為「組

織暴力化」的伊斯蘭極端教義主張者，自20世紀末迄今，不斷發動恐攻，使

全球隨時籠罩於其陰影之下，上述造成貧窮，在基本溫飽不得狀況下，這些

地區常淪為落後國家，阿富汗從1873-2021年長達140餘年內憂外患，使它

成為貧窮與落後國度，一次又一次驅逐外侮，但外在壓力消失，內戰再起永

無寧日，軍閥割據、自擁軍隊逼迫農民放棄賴以為生糧作，改種植罌粟，製

成鴉片，透過黑市交易，取得派系組織維持運作資金，而農民代耕所或僅能

免強維持溫飽，塔利班開始以私販鴉片所得已遠較農民優渥待遇，吸收勞動

剩餘人口，並以保護家人及身後保障，甚至智慧型手機與行動網路供應，更

能吸引青少年，加入其陣營，運作模式與共產黨如出一轍，不同之處將「共

產主義思想轉為極端伊斯蘭教義」，應許他們一個美好的未來憧憬，共產主

義從未實踐其天堂美景，最後投向資本主義以「求存」，極端伊斯蘭組織給

予跟隨者「洗腦式」灌輸「聖戰、犧牲、烈士」，最後進入安拉天堂懷抱，

這些在今日自由、民主與富足臺灣新世代看似滑稽宣傳，不會有人去參加這

樣的組織，但在阿富汗的確是讓個人與家庭「翻身」機會，加入者日眾，塔

利班隨即將跟隨者與其家庭及宗(部)族鏈結為一個共犯結構，加入者，不想

連累家庭而不敢叛逃脫，與1955-1974年短暫存在的南越共和國一樣，沒有

足夠時間去發展經濟，改變社會結構，有足夠的中產階級支撐國家穩定與發

展。 

要瓦解伊斯蘭極端宗教組織，是一件長期性艱辛任務，首先要有系統深入

研究其信仰核心，多達114章由先知穆罕默德寫下的「古蘭經」，這部經典是

規範穆斯林信仰、膜拜及生活作息(包含衣、食、住、行)甚至婚姻制度，若

以今日法學觀點以逾越國家法治地位，如期中敘述男子可以取二妻、三妻、

四妻，這在大多數國家是「重婚罪」，要扭轉近年來極端教義派，不斷讓伊
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斯蘭教汙名化，就必須發起伊斯蘭的改造運動(僅為筆者看法)，讓宗教信仰

成為生活日常與心靈慰藉，不合時宜與跟不上世界主流價值條文必須重新

釋義，讓伊斯蘭教義規範，不可凌駕國家法律規範，讓信徒生活步入正軌，

信仰與政治分開，逐步改善社會結構與接受多元化價值觀，新加坡建國以來

為多元包容社會典範，華人、印度及馬來人等多民族與信奉佛教、印度、錫

克、伊斯蘭教與其他教派共同組成一個國家，彼此尊重、相互包容，攜手共

進，透過教育(官方語言與母語並重)，創造一個個和諧社會，內部穩定開始

發展經濟，提高國民所得，民眾可以取得多樣化生活方式，自由選擇與改變

宗教信仰不會遭外力報復影響，因為健全國家法治保護你，如此才能經由改

變帶動蛻化，帶來新生希望。 

其次，為切斷塔利班賴以維生運作經費，資金主要來源為走私販賣鴉片、

境外伊斯蘭激進組織與個人捐助挹注，以近期黃金價格上漲2500美元/盎司 

(以臺灣黃金市場計價基準為錢=3.75公克，銀樓牌價為9500元新台幣)，塔

利班也知道正常金融管道兌匯，會遭受嚴格管控，因此要求以黃金作為黑市

交易通貨，加上近期俄烏戰爭與中東地區以哈衝突影響，導致黃金價格不斷

飆漲成因之一，18切斷塔利班金流為窒息其繼續操持運作根本解決之道，在

初期速度緩慢，但會隨時間的延長，與「封鎖」一樣漸進發酵，待無資金流

入其手中，其組織會漸次瓦解，總言之，反恐戰爭是一場以武力為後盾，政

治、經濟與社會價值改變為手段的長期性作戰，必須以耐心及恆心才能達

成。 

六、教育傳承文化，歷史延續文明： 

常言道：「教育是百年大計」，歷史是無法抹去，它存在於過去，記錄於當

下，中華憲法第十三章第五節-教育文化，第158-167條規範國民教與歷史文

資產保護條文，上學不僅是權利也是義務，6-12歲學齡兒童必須接受國家免

費教育，培養「德智體群美」五育並重之知識，培養識字、閱讀與正確社會

價觀。阿富汗在塔利班控制下，男、女學童必須分開上課，女學童於9足歲

必須輟學在家，教師必須為女性，教育內容以講授「古蘭經」為主，教師來

源為塔利班認定的「伊斯蘭神學院」畢業生，這群以接受扭曲及極端與激進

教義養成訓練，對學童上課也是從神學院所學，原已幾乎為純伊斯蘭國家，

加上變形與本質改變的教育，社會結構會趨向單一化及同價值觀，拒絕外來

多元文化與價值觀，形成保守、封閉國家，不易改變與翻轉。 

                                                      
18 林信男， 黃金價格屢創新高!背後原因是甚麼?還會繼續漲下去?〉，(台北市，經濟日報，財訊雙周刊，2024

年 04 月 18 日)，https://momey.udn.com/momey/amp/story/120401790864， (檢索時間：2024 年 08 月 31

日)。 

https://momey.udn.com/momey/amp/story/120401790864，(ru03nji3g6ru0
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歷史存在不同文獻，以多種文字記載，唐朝貞觀元年(西元627年)時年25

歲，長安玄奘法師以陸路西行前往天竺(印度)取經，寫下大唐西域記，其路

線經洛陽→喀什→抵達噴赤河轉北路，不進入罕和走廊，(如圖13)，因興都

庫什山過於險峻，進入吉爾吉斯→烏茲別克→阿富汗喀布爾→開伯爾隘道

→巴基斯坦→拉哈爾→印度德里→於貞觀五年(西元631年)抵達目的地納蘭

陀寺，在當地停留12年，於貞觀19年(西元645年)經海路返回長安，玄奘已

42歲，出國17年，行經5萬餘里路，請回梵文原典520夾，經書657冊，19讓

佛教流行於中國、朝鮮及中南半島與日本，佛教不涉入政治，也不強迫信教，

不須膜拜神祉強調自律與簡樸，誦經是為了解複習經文之用，信佛不保證得

道或永生，為何本文提及玄奘取經與淺述佛教教義，當然與後述阿富汗歷史

有關。 

圖15-四國邊界-罕和走廊與興都庫什山 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：同註 46，(檢索日期：2024 年 09 月 01 日) 

阿富汗在歷史上曾是佛教國家，西元前305年至700年前後，在此流傳盛

行千餘年，留下諸多佛教遺址，包含銅礦寺艾納克遺址、巴米揚巨佛石窟內

有兩尊高達58及37公尺巨佛石像(2001年2月26日遭塔利班下令炸毀)，及哈

達佛寺，20佛教也循玄奘取經反向路線東傳中國大陸，前述巴米揚石窟、吳

哥窟與敦煌石窟為聯合國教科文組織，列入世界遺產保護，各國為爭取此項

殊榮莫不全力維護，申請列入，而塔利班卻反其道而行，原因為禁止對異教

偶像膜拜，2024年已啟動修復計畫，這也是塔利班遭國際孤立，先遞出和
                                                      
19 黃瑞彬， 史話-真實的三藏取經之路〉，(台北市，中時新聞網，2023 年 01 月 21 日)，

https://www.chinatimes.com/opinion/2023010200015-262107，(檢索日期：2024 年 08 月 31 日)。 
20 千古伽藍， 你不知道的阿富汗佛教遺址〉，(台北市，人間福報，2021 年 10 月 24 日)，https://www.merit-

times.com.tw/NewsPage.aspx?unid=6560804，(檢索日期：2024 年 09 月 01 日)。 

https://www.chinatimes.com/opinion/2023010200015-262107，(檢索日期：2024
https://www.merit-times.com.tw/NewsPage.aspx?unid=6560804，(檢索日期：2024
https://www.merit-times.com.tw/NewsPage.aspx?unid=6560804，(檢索日期：2024
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平的橄欖枝，企圖扭轉其庇護恐怖組織形象，700年剛興起不久的伊斯蘭教

開始東擴，逐漸影響阿富汗及西亞地區與中國新疆與蒙古，至1100年已完

取代佛教，成為阿富汗主要宗教信仰，迄今境內民眾99.3%全為伊斯蘭信徒，

但塔利班接手阿富汗政權將其政治化，「政教合一，以教治國」，並極力摧毀

與抹殺阿富汗的歷史，曲解先知穆罕默德於「古蘭經」第一章-開端強調「仁

慈、包容、寬厚及禁止殺戮」基本精神，而從其他章節擷取片段加以曲解、

包裝，讓極端伊斯蘭信徒被形塑為暴力、殘害生靈，可為真主犧牲成為烈士，

往生後可以回到真主天堂樂園，至於更多不堪傳聞在此不贅述。 

毀(湮)滅歷史是最愚蠢作法，有如古諺：「掩耳盜鈴」，世界史進程無法抹

滅，二戰期間，納粹德國殺害600餘萬猶太人，德國(當時西德)於布蘭登堡

前公開致歉，承認錯誤並取得與以色列諒解，日本於戰後是軸心國最幸運戰

敗國在美國佔領下，迅速展開重建之路，戰敗投降不到20年舉辦1964年夏

季奧運但隨經濟成長，卻刻意讓日本19世紀末至20世紀中葉的「軍國主義」

侵略亞洲各國史實，輕描淡寫略過，當然引來周邊國家抗議，中共也是如此

淡化國父孫文先生「革命」與國民政府領導全民對日抗戰史實，把1911至

1949年中國近代史，化為灰燼，時光會流逝，但青史永垂，1946至1949年

「國共內戰」期間共軍動員四鄉農民充當砲灰，每戰都讓國軍官兵身心俱

疲，以現代術語為「創傷症候群」，目睹大批手無寸鐵民眾向守備陣地瘋狂

吶喊衝鋒，死屍堆滿陣地前，黃仁宇教授這樣形容共軍人海戰術，「共軍會

在前線擺出1千人，這空間只有幾百碼寬，通常只能容納下一個連。你會想：

這些人並不傻，他們只是瘋了，但讓我問你：你可以砍殺多少人?四百、五

百或甚至於六百?你把這些人打成碎片，可是這些人的後面還有數百人在那

裡，相信我，他們絕對可以收拾你和你的機關槍。」21時空移轉至塔利班在

抹滅文化傳統，讓年輕子弟為其奉獻生命，實為不仁不義之至。 

七、塔利班之戰略，方式靈活多變： 

研究阿富汗反恐戰爭學者，將塔利班歸為非國家行為者(Non-state Actor)，
22其中以宗教及恐怖組織與犯罪團體等三類最為常見。然從塔利班成長茁壯

的歷程與內戰中運用多元化戰術，以支持取得阿富汗執政權為戰略目標，透

                                                      
21 黃仁宇，《黃河青山》，(台北市，聯經出版事業公司，2001 年 01 月初版)，頁 189。 
22 非國家行為體是與國家行為體相對的概念。它是指國家以外能夠獨立地參與國際事務的實體，它是以民族

國家為中心的國際關係基礎上產生的，是國際關係發展到一定歷史階段的產物。一般包括政府間國際組織、

非政府間國際組織、跨國公司、民族解放運動、分離主義組織、恐怖主義活動等。百科知識， 非國家行為

體解釋〉，(戰略風格)，<https://www.easyatm.com.tw/wiki/ 

%E9%9D%9E%E5%9C%8B%E5%AE%B6%E8%A1%8C%E7%82%BA%E9%AB%94> 檢索日期：2024 年 1

月 11 日）。 
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過武裝暴力與回教宗教信仰，建立一個伊斯蘭律法的國家。塔利班在過去 

20 年，透過簡易爆炸裝置、打帶跑的游擊戰術，對聯軍及阿富汗政府軍警

造成綏靖作戰執行不易困擾。以戰略持久、戰術速決方式運用，當聯軍發動

大規模攻勢時，避免正面交鋒，以保存戰力及生存根據地，而當聯軍攻勢趨

緩，積極尋求出其不易的多樣襲擊方式，造成聯軍官兵身心俱疲。一旦情勢

轉變有利於己，則全面進行反攻，接續成功占領全國多處鄉鎮。這種藏於民

間武裝力量，且不與敵方正面對決的「由點連線」模式， 2005年，塔利班

會見了從伊拉克來訪的叛亂分子，依其對美軍作戰經驗引進簡易爆炸裝置

自殺及汽車炸彈恐怖攻擊模式。塔利班實開發一系列高效的戰鬥技巧與簡

易爆炸裝置的創新運用方式，成為造成聯軍最大傷亡的武器。2014 年，塔

利班僅在坎達哈就安裝了2萬個簡易爆炸裝置，2015至2016年則增加自殺

炸彈客襲擊頻次，以應對聯軍主力撤離改由國民軍負責綏靖任務之新戰爭

型態，簡易爆炸裝置成為威脅國民軍，造成恐懼心理主要武器首選，(如圖

16)。23 

圖14-遭塔利班攻擊畫面 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料來源：同註 50，(檢索日期：2024 年 08 月 29 日) 

採用打帶跑(Hit and Run) 游擊戰術，雖在初期北方戰役遭擊敗，但並未因

此瓦解，轉移到巴基斯坦邊境東部山區繼續與聯軍周旋。游擊戰成功關鍵要

素即為民眾的支持與掩護，在阿富汗反恐戰爭，游擊隊員躲藏在人群中得到

掩護。情報是策劃游擊行動的決定性因素，游擊隊通常通過居民收集情資以

了解敵人動態，在意想不到的時間和地點設置了伏擊和陷阱，對聯軍造成影

                                                      
23 Anthony King,《Why Did the Taliban Win?》,(U.S. Washington D.C，Armed Forces & Society，2022s)，

p 13。 
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響及恐懼。塔利班藉由游擊戰通過分散、集中、不斷變換位置開始迅速占領

山區，結合簡易爆炸裝置的力量延遲美軍的進展，並有計劃地發動襲擊、伏

擊及誘捕美軍運補車輛及飛機以獲取補給物資，塔利班充分利用阿富汗的

地理條件，將游擊戰術發揮得淋漓盡致，打得下就占領，打不下就撤離，

2002 年至2014年間，塔利班每年損失10% ~20% 的戰士。在整場作戰中

損失了大約 10萬名戰士。24塔利班塔靠著強大且非凡的韌性，堅定的意志

及信仰讓他們不怕犧牲性命，願意承受大量的人員傷亡直到目標實現。25塔

利班自創新後日漸穩定，相對採用的戰略也逐步調整，不只是軍事提升更涉

及非正規手段來增強實力。伊朗革命衛隊開始與塔利班接觸，提供越來越多

的支援。2006年，捐贈了3,000萬美元、2013年增加至1.9億美元。除了財

政支援外，塔利班的軍事創新還依賴於巴基斯坦和伊朗的顧問。自

2001~2014年聯軍未能徹底殲滅塔利班勢力，讓塔利班死灰復燃從阿富汗

與巴基斯坦的邊境地區作為據點，由外而內的向中心推進。塔利班也結合各

種戰術交互或同時運用，以打了就跑進行著游擊戰（伏擊和突襲），正規戰

術（大規模襲擊、多管齊下的攻擊）、恐怖攻擊（汽車和卡車炸彈）、情報活

動（目標暗殺、綁架、夜間信件、死亡威脅）影響和信息戰（媒體和認知作

戰、影子外交）與走私販毒（獲得資金主要來源）；終結20年反恐戰爭，重

握阿富汗政權。 

八、阿富汗反恐戰，對我防衛啟示： 

塔利班在初期即遭美國以強大軍力迅速推翻，我國在中共犯臺前達到阻

嚇效果，平時需完善戰爭準備，戰爭準備區分為組織、物質和精神準備；進

入全面作戰時期為全面戰爭，而臺灣為聯合國土防衛作戰，若從整備歷程區

分為平時準備(戰備整備)、臨戰準備(平戰轉換)和戰爭過程中的準備(動員編

成及戰力防護)等。26平時準備是基礎，是為應對未來可能發生的戰爭蓄積力

量，主要進行國防和部隊現代化建設；臨戰準備是平時準備的繼續和深入，

需要把大量戰爭潛力轉化為戰爭實力，以應對迫在眉睫的戰爭。戰爭準備是

戰爭實施的前提，戰爭準備程度的良窳，攸關接戰爭勝負，充分的戰爭準備，

有助於遏制與贏得戰爭。戰爭準備古有明訓。如左傳：「居安思危，思則有

備，有備無患」，孫子兵法：「勝兵先勝而後求戰，敗兵先戰而後求勝」。能
                                                      
24 Matthew Lynch,  Michael Collins: Founder of modern guerrilla warfare tactics〉,(Journal of Global 

Faultlines, Vol. 8, No. 2, 2021s). 
25 救援傷兵國際委員會， 日內瓦公約〉，(台北市，中華民國紅十字會，2021 年 01 月 01 日修訂)，

<https://www.redcross.org.tw/home.jsp?serno=202202180005> 檢索日期：2024 年 1 月 11 日）。 
26 關鍵專訪，2023/1/3。 不是「民兵」也不是「民防」，我們要推廣的是「全民防衛」〉，(台北市，關鍵評

論，2023 年 01 月 03 日)， https://www.thenewslens.com/feature/taiwan-survival/176653> 檢索日期：

2024 年 1 月 11 日）。 
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做到萬全的準備就能有效的阻嚇中共犯臺企圖，臺灣建軍備戰是建構一支

「量適質精戰力強」的防衛力量，因四面臨海及海峽天險預警縱深過短，因

此與阿富汗塔利班處於絕然不同戰略環境與威脅，經常戰備時期必須有海

空戰力能力應對中共越界挑釁，若中共發起多維登島犯台，勝戰關鍵為迫其

任務失敗，更不能將戰場帶入臺灣本島，阿富汗有絕佳天然地形與大於臺灣

20倍土地，可以忍受初期失利，臺灣防衛作戰首戰即決戰，更無引狼入室再

設法捕殺之戰法，運用正規戰以減緩共軍優勢戰力衝擊速度，使其無法以

「整然之勢」登陸，輔以大量、小型、分散、機動、致命兵、火力運用，由

灘岸至縱深地區。運用防護手段保存完整戰力，對突入灘後共軍，「異地分

時或同時」出其不意給予致命打擊，結合「創新與不對稱」戰略，建構適切

不對稱戰力，「投資少、效益高」撙節國防經費支出。 

全民防衛不僅是人物力動員以支援防衛作戰，具有廣泛與普及性，因為防

衛作戰一旦失利，將改變臺灣全體民眾未來，數10年來政治民主、經濟成長

與社會福利將會毀於一旦，這是阿富汗塔利班抵抗外來勢力入侵與中華民

國在臺灣維護民主自由，兩者本質上存在極大差異，塔利班若失敗，阿富汗

可以進入民主化社會，擺脫「政教合一」束縛，往開發中國家邁進，現實狀

況是塔利班重掌政權，聯合國所挹注改善阿富汗環境衛生與文教經費之努

力，付諸東流，中華民國在臺灣，建立民主、自由與康樂環境，有著舉世稱

羨的全民健保制度，中共一再揚言不惜以「武力解放臺灣，統一中國。」事

實上，只會暴露自己專制霸權與窮兵黷武，臺灣民眾絕不會接收。 

陸、結語 

所謂「歷史不會重演，但總是驚人的相似。」最終「阿富汗戰爭」，在

「塔利班」重新掌權後畫下句點，而這場耗費大量人力、物力及財力，歷

經近20年的戰爭似乎重回到原點，美國為繼蘇聯入侵阿富汗之後的失敗坐

收者。這場戰爭也證實了美軍在阿富汗戰場失敗的原因。綜合前幾章節的

分析，就「民心」而言，「塔利班」利用宗教獲得百姓認同藉以鞏固軍民作

戰意志，凸顯出即便擁有正規軍隊搭配高科技武器的強大兵、火力，也難

以將對手全數殲滅，以烏克蘭為例，在面對俄羅斯大軍壓境下，採以「全

民皆兵」的民兵制度，動員全國後備軍人參與防衛作戰，「民心向背」是政

府最大的支持，全民國防教育的扎根為其首重。 

其次，就不對稱作戰而言，美軍與塔利班的裝備差距甚大，但中共與

臺灣國防總預算相差17倍，武力威脅更是與日俱增，相對編制龐大，所能

分配於各軍種資源有限，無法進行「質量建軍」。國軍如何在有限的資源下，

以現有國軍正規常備可恃戰力結合創新與不對稱作戰，更可收到相輔相成
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之效。借鏡阿富汗戰爭及俄烏戰爭，共軍若發動登島入侵，多元(維)登(著)

輕裝載具會遭受我機動、分散、存活戰(甲)車及攻擊直升機部隊飽和、密集

攻擊，突入灘岸縱深後方將遭我全民防衛總力，分區包圍清剿，讓共軍無

法取得立足之登陸場，後續部隊將無法上陸，迫其奪臺任務失敗。 

最後誠如克勞塞維茨所言:「不論一個國家與敵人比較是如何的弱小，

它還是不應該放棄最後的努力。」努力是必要的，但重點是必須在正確的

軌道上，否則終將徒勞無功。正確的防衛戰略在任何階段對臺灣的安全而

言，都是重中之重。只有讓敵人相信你有「正確的戰略」、「堅定的意志」，

以及能夠在戰場「存活的能力」，敵人才不敢輕舉妄動，也才能達成阻嚇的

目的，近期烏克蘭發動「北伐」，劍指俄羅斯中部重鎮庫斯克，此舉也告訴

中共一個警訊，國軍仍保有對中國大陸發動精準打擊與投射三棲部隊能力，

將戰場(火)帶入大陸境內，必將減弱對臺用兵力度與強度，俄軍被迫從烏東

戰線抽掉3萬兵力增援庫斯克作戰，相對減輕烏克蘭東線戰場壓力，即為近

期防衛作戰守勢方，運用攻勢手段，迫使入侵攻擊方，回師救援明證，而

國軍特種作戰部隊也可蓄勢待發，選擇關鍵目標襲擊，戰略原則亙古不變，

但戰術與戰法可靈活變化，克敵制勝，確保國家安全。 
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