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壹、前　言

特種基金成立之目的係政府為達成特殊任

務或目標，推動施政重要財政工具之一，與公

務預算最大差異在於達成特定工作任務外，更

注重營運成效與財務效能，如發生財務困境，

除影響設置目的之達成，亦可能衍生政府潛在

財政危機之虞慮；為使基金發揮專款專用，完

成財務責任明確之作業特性，本部持續以提高

產銷營運量能，增加收入、抑減成本費用，以

提升資源運用效率及經營成效，達成自給自

足，減少國防預算挹注為主要目的。

為提供國軍優質產品及服務，有效支援建

軍備戰任務，本部主管「國軍生產及服務作業

基金（以下稱生服基金）」、「國軍老舊眷村

改建基金（以下稱眷改基金）」及「國軍營舍

及設施改建基金（以下稱營改基金）」、「國

防醫學院軍事教育基金（以下稱軍教基金）」

等四個特種基金，各自肩負國防政策任務，其

分工日益俱增，如何提升基金管理效能，並運

用財務與管理工具，策進基金業務穩健發展，

為特種基金一直以來的長久目標。

貳、工作重點

為應國防施政需要，明（114）年度總體

國防預算（加計特別預算及特種基金）合計新

臺幣（以下幣制同）6,470餘億元，在本部主管

特種基金方面，整體特種基金預算規模（支出

數）達到806億元，持續推動生服基金、眷改基

金、營改基金及軍教基金等各項營運事務，其

中生服基金下轄「生產事業」等6大事業體，主

要係辦理軍品武器生產、官兵醫療照護、提供

正當休閒、報導軍事新聞、推廣軍儲理財及提

供優質副食等項目，各基金（事業）依其性質

及專業分工原則，執行各該業務計畫及基金任

務；因應經營環境變遷及市場競爭等影響，為

能有效提升整體營運及財務運用效能，研提工

作重點如下：

一、 完備基金考成管理，落實績效指

標評核

為有效提升特種基金業務執行成效，強化

各管理機構自主管理，參採「行政院所屬各機

關施政績效管理作業」及「國營事業工作考成
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辦法」精神，辦理特種基金業務考成作業，藉

評核關鍵績效指標（KPI），針對經營體質進行

財務診斷，爰頒布「國防部所屬特種基金業務

考成作業要點」，訂定考成事項、作業權責、

辦理程序及時限等要項。

113年度辦理112年度考成業務，經各事業

自評、管理機構初核、本部複核後，輔以各項

財務指標評析經營成效，完成編製年度業務考

成總報告，研提「前瞻營運規劃，資金永續循

環」、「嚴密專案投資計畫，落實工作節點管

制」、「先期掌握軍種需求，妥適安排工廠產

能」、「加速存貨週轉，強化帳款管理」等4項

營運管理建議，期能透過規劃、執行、檢核、

回饋等動態過程，驅策各事業強化經營作為，

落實各事業之管考機制，俾提升整體經營績

效。

二、 策進營運輔導查核，強化複式監

督機制

為增進特種基金營運綜效，強化財力資源

管控，健全財務管理，持恆辦理特種基金營運

績效查核，並採複式監督、分層負責方式，

區分「基金財務平衡及目標管理專案查核」及

「決算查核輔導」執行，藉由實地查核輔導，

協助各單位排除窒礙問題。

「基金財務平衡及目標管理專案查核」係

透過營運環境評估與財務報表分析，掌握營運

量值趨勢及作業窒礙，並藉檢討投資計畫作為

及設備使用效益，策進業務效能推展，使各基

金（事業）達成營運目標，由主計局編組執行

查核工作，彙整完成綜合報告令頒相關單位，

以為營運政策釐訂與調整參據，達成基金政策

目標。

另為驗證年度決算揭櫫工作成效，策進固

定資產計畫執行管控，協助排除窒礙問題，由

各基金（事業）管理機構依本部策頒工作計畫

要項，並結合業務特性辦理各該業管決算查核

輔導作業，俾即時回饋管理及建議事項，以為

後續政策規劃與調整之參據。

三、 建立財務預警指標，強化考核督

導制度 

財務風險係指發生資本額不足以抵償債務

或資金周轉失靈等危機之可能性，為有效控制

風險之發生，平時就必須建立財務預警機制，

始能及早發現異常警訊，本部主管四個特種基

金，目前雖已有預作財源規劃、資金管控及債

務管控等相關財務管理機制，且行政院主計總

處為建立常態性財務監控模式，遂於「附屬單

位預算執行要點」第39點訂定特種基金共通性

財務預警指標及警戒值，以供各單位遵循。

衡酌各基金皆有其個別的政策任務、營運

項目、風險及財務特性，即使在同一個基金下

之各事業體（如生服基金），所面臨的營運風

險及財務特性不盡相同，財務管理的關鍵重點

亦有所差異，因此，各基金（事業）應依其營

運特性設計規劃建置財務預警制度，並結合現

行基金內部管理性報告，將預警指標及分析結

果加以揭露，俾供管理階層或主管機關作為營

運管理及財務監督之依據，透過預警機制有效

運作，及時對基金財務狀況加以檢視，發揮降

低財務風險及強化考核督導職能之效果。

四、 因應基金發展需求，爭取賸餘提

存公積

依據「預算法」、「附屬單位預算共同項

目編列作業規範」、「中央政府非營業特種基

金賸餘解庫及短絀填補注意事項」等規定，特

種基金賸餘之處理方式，計有填補以前年度累

計短絀、提存公積（留存資本備供以後年度固
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資更新）、撥充基金及依行政院核列數額辦理

解繳國庫等方式。

以往，生服基金營運賸餘經行政院主計總

處衡酌中央財政狀況，大多核列辦理繳庫，衡

酌生服基金為內部服務型基金，作業賸餘之分

配運用順序，允宜考量基金內部需求。近年因

應醫療事業所屬國軍醫療大樓整建及醫療裝備

購置等固定資產投資之中長期資金需求，經積

極向行政院主計總處協調，審酌中央政府財政

狀況，同意生服基金降低或免予繳庫數，循預

算程序轉列提存公積，由本部統籌調度備供投

資所需，確保財務資源與業務推展順遂，有效

擴充自有資本，提升整體服務效能，嗣後將續

依該總處政策指導，參酌賸餘轉投資運用規劃

情形，適時辦理生服基金各事業淨值科目調

整，以供各事業未來營運發展所需。

五、 前瞻事業發展趨勢，審慎評估固

資計畫

依生服基金收支保管及運用辦法，生服基

金主要係辦理軍品研發及生產，提升醫學教育

及研究，提供國軍與民眾醫療及官兵服務，推

展國軍福利及文教，提倡軍人儲蓄，落實國軍

副食供應等作業。其中生產事業執行軍事武器

裝備生產；醫療事業提供醫療照護；服務事業

提供住宿、餐飲、擊球休閒活動；福利及文教

事業供應福利品、報導軍事新聞及執行國軍相

關宣教；軍儲事業鼓勵官兵儲蓄奠定個人經濟

基礎；副供事業落實副食品安全業務。

有鑑於基金營運設備之良莠，係攸關服務

效能及營運績效之重要關鍵因素，故各基金

（事業）在評估投資或更新設備前，應先行檢

討標的是否符合事業營運及發展需求，針對市

場、財務、環境、管理、人力需求、原料供應

及過去投資之實績，進行周詳之考慮，建立風

險管理機制，並參考政府或具公信力之民間機

構所公布統計指標，採用合理客觀之數據，覈

實成本效益評估，包括風險與不定性分析，故

各事業允應前瞻事業發展需求及趨勢，審慎規

劃短、中、長期投資項目，持續更新營運所需

設備，俾提升服務量能及品質，以達永續經營

目標。

參、結　語

盱衡國防財務資源有限，本部特種基金支

援國防政策任務與日俱增，為肆應內部任務增

加及外部營運環境變遷挑戰，將持續強化特種

基金財務體質，提升資源使用效益，妥適運用

特種基金特性，敦促各基金（事業）推動業務

發展，精準資本投資計畫，提升服務量能，有

效支援國防事務推動，達成建軍備戰任務。
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