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前言  

水是生命的泉源，是人類

及萬物生存的必需品，是有限

且珍貴的資源；臺灣本島四面

環海，雖然不屬於乾燥地區，但

因降雨時間及空間分佈極不均

勻，又受限地形及河流走向關

係，降雨後降水迅速流入海洋，

加上近年極端氣候影響下，降

雨量差異大且不穩定，反而造

成水庫蓄水量匱乏而時常有缺

水情況；如 2004 年艾利颱風，

豪大雨造成石門水庫原水濁度

過高，桃園地區近 200 萬人口

長達 12 天無水可用 1。  

 

徐 楷 泓 中 校 、 陳 鴻 鈞 上 校  

以修正式德菲法探討野戰給水整備之策進

作為  

提要  

一、 戰場上，士兵 離不開水，西 元 2 2 8 年三國時期街亭之

戰，蜀軍將領 馬 謖捨棄水源轉 據守高處，遭魏 軍截斷水

源供給，蜀軍 因而戰敗丟了 街亭；西元 1 4 1 0 年 明 成 祖

第一次北伐，與北元太師阿 魯台交戰，揮師向東攻擊，

明 軍 殺 敵 無 數 ， 阿 魯 台 墜 馬 逃 遁 ， 此 時 天 氣 炎 熱 ， 缺

水，糧草不濟，只能下令班師 回朝未能追擊，軍 隊 飲 用

水 不 僅 影 響 了 軍 隊 的 行 動 及 其 作 戰 能 力 ， 也 對 戰 爭 進

程和結局造 成 重要影響。  

二、 作戰無水必定失敗，然現今國軍野戰給水支援作業尚待精

進，本研究透過修正式德菲法蒐集政策制訂部門和專業部

隊十九位專家意見，整理歸納出「達成任務能力、風險管

控、補給管理」等三項構面與「作業機具」等十八項因子，

獲得野戰給水整備策進相關構面及因子之重要性及優先

次序，並依研究結果提出野戰給水整備之策進作為中，應

考量的關鍵因素提出具體建議，期能供後續國軍業管部門

作為未來整備策進的參據。  

 

關鍵字：野戰給水、修正式德菲法  

1  王 慶 瑜、王 禎 彬，〈 我 國 缺 水 因 素 與 解 決 策 略 之 分 析 評 估 〉《 遠 東 學 報 》 (台 北 )，
第 2 8 卷 第 一 期 ， 西 元 2 0 11 年 ， 頁 3。  
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從古至今，後勤補給都是

決定戰爭勝負的關鍵，戰場上，

離不開人員的糧秣給養、裝備

的 油 料 補 給 及 武 器 的 彈 藥 補

給；雖然油料和彈藥無疑是優

先且重要的補給品，但是如果

戰場上沒有水，就如同裝備沒

有油料、武器沒有彈藥一樣，士

兵將無法發揮戰力，儘管「水」

會影響作戰行動的成敗，但野

戰給水的整備卻往往被忽視。  

例如西元 1895 年日軍出

兵佔領澎湖，佔領期間，日軍面

臨水源匱乏及用水條件不佳等

問題，導致霍亂等傳染病的爆

發，最終導致千餘位日軍病殁，

也使日軍意識到「水」的重要

性。因此，日軍在馬關條約簽訂

正式統治澎湖後，採取了多種

措施，包括運用「海水蒸餾機」、

「鑿井」和建造「水道」等飲水

設施，除了提高了水源供應量

和品質，也使澎湖的軍事功能

提升，成為日本前進南支南洋

的重要海軍根據地 2。  

美軍戰爭學院 (2019)公布

「 氣 候 變 化 對 美 國 陸 軍 的 影

響」研究顯示：隨著氣候變遷，

極端氣候將影響未來數十年的

作戰環境變得更加嚴峻，未來

的軍事行動，若不能完善考量

到野戰供水，很可能因缺乏水

資源補給，而導致任務失敗 3。

顯見，完備的野戰給水，將對軍

隊遂行任務產生莫大助益。因

此，國軍在達成「確保戰時飲用

水供應無虞之能力」目標下，發

展適切供補手段，是值得深入

研析之議題。  

部隊於整補時，受限於天

候、地形、裝備、敵情等因素影

響，作戰雙方對補給線的安全

維護均為重中之重，依美軍聯

戰準則 J4-03《聯合散裝油料與

用水準則》，部隊用水需求會因

環境、戰術作為和軍隊規模不

同，而產生每天不同的需求變

化 4。換言之，因為需求極不穩

定，導致水源的淨化、供應、運

輸、分配及儲存，都變得複雜。 

在陸軍兵科任務職掌中，

開設給水站生產出乾淨可用之

水係工兵部隊給水排之任務 5，

戰時水的分配則屬於補給部隊

之責 6。為滿足各級部隊戰演訓

2   饒 維 平，〈 日 本 帝 國 軍 港 在 澎 湖 的 形 塑：衛 生 用 水 供 給 對 馬 公 軍 事 地 位 的 提 升 〉
《 臺 灣 史 研 究 所 碩 士 論 文 》， 國 立 臺 灣 師 範 大 學 ， 西 元 2 0 2 0 年 ， 頁 2 2 1 - 2 2 4。  

3   U n i t e d  S t a t e s  A r my  Wa r  C o l l e g e  ( 2 0 1 9 )  I m p l i c a t i o n s  o f  C l i m a t e  C h a n g e  
f o r  t h e  U . S .  A r m y， p 4 4 ~ 4 7 .  

4  J o i n t  P u b l i c a t i o n  4 - 0 3  ( 2 0 1 6 )  J o i n t  B u l k  P e t ro l e u m  a n d  Wa t e r  D o c t r i n e .  
V I - 1 ~ 7 .  

5  陸 軍 司 令 部，《 陸 軍 工 兵 部 隊 指 揮 教 則 (第 三 版 )  》(桃 園：陸 軍 司 令 部，西 元 2 0 0 3

年 )， 頁 3 - 7 0。  
6  陸 軍 後 勤 指 揮 部，《 國 軍 糧 秣 補 給 作 業 手 冊 》(桃 園：陸 軍 後 勤 指 揮 部，西 元 2 0 2 0

年 )， 頁 2 - 1 7 0 ~ 1 7 7。  
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任 務 及 防 汛 需 求 ， 國 防 部 自

2018年起編列「 190118主副食

與口糧」預算籌購戰備用水並

配發各級部隊屯儲與運用，每

人 每 日 配 賦 量 為 1.5公 升 。 綜

上，配賦量計算標準、包裝水效

期限制、儲存空間需求及配送

方式，都是在整備策略中應納

入考量的重要因素。  

就戰時的野戰給水而言，

要如何充足、安全、有效、及時

的將水供應到在第一線作戰部

隊，是確保戰爭獲勝的重要因

素之一，本研究藉探討國軍現

行野戰給水能力、美軍野戰給

水作法，並參考災害防救物資

整備之相關研究，來瞭解水應

如何整備、儲存、分配，研析野

戰給水支援的可行模式，期擬

出戰時用水之整備方向，以提

供相關業管部門作為未來整備

策進參據。  

二、文獻探討  

(一 )  野戰給水與部隊作戰任

務遂行之影響：野戰給水係為

部隊在野外進行戰鬥情況下，

運用具機動性之裝備及工具，

執行給水勤務。「水」是維生系

統，也是戰爭中的重要物資，是

與戰爭勝負息息相關，饒維平

(2020)研究日本在澎湖建設軍

港的歷程，及水源設施如何提

升馬公要港部的軍事功能，指

出 日 本 在 澎 湖 面 臨 缺 水 和 瘟

疫的問題，因此積極建造海水

蒸餾機、鑿井、水道等，以供

應軍隊和民眾的用水 7。也因

為水源設施的完善，改善了澎

湖的衛生環境，確保包括艦艇

和 軍 人 的 飲 水 、 防 止 疾 病 傳

播、增加軍事補給的能力、支

援海上救難和護航任務，也促

進了澎湖的軍事地位，使馬公

要港 部成為日本南方海軍根據

地的重要條件。  

美軍「氣候變化對美國

陸軍的影響」研究顯示：因氣候

變遷導致海平面上升、極地冰

融、水資源減少、傳染病擴散等

自然環境的影響，以及對人口

遷移、政治壓力、能源需求、核

武器基礎設施等社會環境的影

響，這些影響將增加全球和區

域 的 不 穩 定 性 和 衝 突 的 可 能

性，並對美軍的作戰環境和條

件帶來挑戰 8。  

其中，因地球整體環境溫

度上升，也使派駐在海外的美

軍部隊用水量增加，在近 20年

來 美 軍 派 駐 中 東 與 非 洲 的 駐

軍，都是仰賴市售瓶裝水；雖然

美軍可以開採當地地下水井或

7  同 註 2， 頁 2 2 1 - 2 2 4。  
8  同 註 3， p 4 4 ~ 4 7。  
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採用逆滲透淨水裝置等方式生

產飲用水，但常因氣候變化和

地下水鹽化等因素，使得這些

產水方式未必可行；另一方面，

瓶裝水雖然「最可靠」，但也導

致後勤負擔加重。故隨著氣候

變遷，極端氣候將使未來的作

戰環境變得更加嚴峻，軍事行

動，若不能完善考量到野戰供

水，很可能因缺乏水資源補給，

而導致任務失敗。  

(二 )  軍品特性與補給管理之

關係：「軍品」泛指軍用各種補

給品、必需品及裝備之總稱，

舉凡糧秣、被服、油料及彈藥

均屬之，亦即維持軍隊作戰所

需之任何補給品。國軍將補給

品分為十大類，在主分類表類

別暨分類定義中，飲水屬第一

類補給品，第一類補給品特性

計有「大量性、消耗性、普遍

性、複雜性、鈍重性、脆弱性、

集 中 與 疏 散 之 矛 盾 性 、 流 通

性」等八項 9。  

補給支援目的在適時、

適地、適質、適量提供作戰部隊

組織運作與維持所需能量，依

據地區支援構想，預先規劃補

給勤務能量，以有效支援及維

持各部隊之補給品需求無缺，

所有供應都必須肆應及滿足戰

場上不斷變化的條件，完善軍

品物流的規劃、運輸、倉儲、搬

運、包裝、配送等過程，才能達

成軍事的目標。  

美 國 陸 軍 給 水 規 劃 指 南

(Army Water  P lann ing Guide )

說明，瓶裝水的儲存、包裝及運

輸需要耗費大量的物流資源，

所以在包裝上要考慮到保存期

限、分配條件、尺寸大小、重量、

任務、敵情、地形等，美軍認為

最佳包裝規格是每瓶 0.5公升，

因為它方便士兵攜帶，且在運

輸 和 儲 存 時 瓶 子 的 破 損 率 較

低，另外在運輸過程中，作戰地

區道路條件可能較差，因此對

於瓶裝水的板台承重力也有限

制，通常是每板 2000磅 (約 907

公斤 )，避免損壞，減少浪費。  

軍品包裝有散裝、捆紮、打

包、桶裝及裝箱等方式，依據軍

品大小、形狀不同，包裝方式有

所不同，軍品的包裝會直接影

響到軍品儲存、運輸、裝卸搬運

所需機具和分配方式，故要完

善野戰給水整備，「包裝」及「運

輸」應納入考量因素。  

綜上所述，野戰給水在

管理上必須注意到其大量、消

耗、鈍重、脆弱及流通的特性，

依其軍品特性及體積不同，有

9  同 註 6， 頁 1 - 1 ~ 2。  
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各種適合之儲存方式，以利接

收、撥發、搬運、保管、維護，

故野戰給水整備，應研擬適宜

之「補給管理」方式，俾能經濟、

有效達成野戰給水補給任務。  

(三 )國軍野戰給水作業能量：

野戰給水旨在供應作戰人員、

裝備所需安全之用水，以維持

部隊生存與戰鬥持續力，另在

發生重大災害時，可提供民眾

所需要的民生用水 1 0。工兵部

隊給水排負有給水裝備獲得、

使用、保養、修護及給水建議之

職責，以及水源偵察、檢查開發

及給水站開設任務，給水站配

水作業與管制，申請給水站作

業所需人力 11。  

現 行 國 軍 制 式 淨 水 裝 備 計

「 ROWPU-3000 型淨水裝備」

及「 MROWPU 機動式淨水裝

備」，ROWPU-3000 型淨水裝備

係於 1997 年自加拿大購入 10

套、MROWPU 機動式淨水裝備

為 2008 年自國內採購 3 套。

「 ROWPU-3000 型淨水裝備」

及「 MROWPU 機動式淨水裝

備」之產水性能均相同，同樣具

備海水淡化及核生化汙染水處

理能力，每小時最大可淨化淡

水達 3,000 加侖，過濾出可供

生飲及烹煮伙食的飲用水，提

供作戰部隊於戰鬥時所需之安

全飲用水及野戰醫療用水 1 2 (如

表 1)。  

陸軍工兵部隊中每個給

水排編制 36 員，配賦 ROWPU-

3000 型淨水裝備 1 部 (每部搭

配 3,000 加 侖 水 囊 3 座 ) 及

MROWPU 機動式淨水裝備 2

部 (每部搭配 5,284 加侖水櫃 2

座 )，可開設 3 座給水站，每日

最大量可產製飲用水 180,000

加侖，供作戰區運用，若依美國

陸軍給水規劃指南，潮濕炎熱

1 0  同 註 5， 頁 3 - 6 8。  
1 1  陸 軍 司 令 部，《 陸 軍 野 戰 淨 水 裝 備 操 作 手 冊 (第 一 版 )  》 (桃 園：陸 軍 司 令 部，西

元 2 0 1 0 年 )， 頁 1 - 1。  
1 2  同 註 11， 頁 1 - 1 7。  
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氣候下，每人每日飲用水及膳

食用水概需 4.28 加侖計算，約

可供給 42,056 人飲用，概可滿

足 一 個 作 戰 區 部 隊 飲 用 (不 包

含醫療、沐洗、清消等其它用水

需求 )；但從近期協助民間抗旱

任務，淨水裝備產水後儲存及

分配，另需仰賴消防車、水車支

援儲存、分配，顯見國軍部隊目

前欲達成野戰給水任務，在運

運機具整備仍有精進空間。  

(四 )國軍戰備飲用水存量基

準計算與獲得方式：現行國軍

戰 備 飲 用 水 係 為 因 應 各 項 戰

(演 )訓任務，防汛救災及突發臨

機 飲 水 需 求 ， 由 各 軍 種 區 分

「本、外島地區」及「金門及馬

祖離島部隊」，分別籌購戰備飲

用水，撥發部隊運用。存量基準

區分「本、外島地區」及「金門

及馬祖離島部隊」等二種；計算

方式為「本、外島地區存量基

準」=「編制人數」X「 2 日份」

X「每日配賦量 (1 .5 公升 )」、「金

門及馬祖離島部隊存量基準」=

「編制人數」X「 30 日份」X「每

日配賦量 (1 .5 公升 )」；戰備飲

用水獲得自 2018 年起，國防部

責 由 陸 軍 後 勤 指 揮 部 編 列

「 190108 主副食與口糧」預算

採公開招標方式籌購，分於每

年 1、 4、 7、 10 月採購，並於

每年 2、 5、 8、 11 月委商供補

至各部隊屯儲；戰備水採用瓶

裝水屯儲，並依效期推陳，國軍

戰 備 飲用 水 外 島 部 隊儲 備 30

日份、本島部隊儲備 2 日份飲

用水，做為緊急應變用的飲用

水，對於此存量基準所建立的

儲存數量是否能滿足各部隊作

戰初期所需，目前較少探討及

著墨。  

使用瓶裝水的優點是水

可 以 預 先 屯 放 在 部 隊 易 於 接

觸到的地方，但缺點則是運輸

分配會耗費較大的運輸成本。

故 美 軍 通 常 會 與 作 戰 地 區 內

外的供應商簽訂合約，在部署

的初始採購和發放 (飲用 )瓶裝

水，直到建立批量水淨化、儲存

和分配。  

綜合上述，國軍野戰給

水任務，淨化及產製野戰飲用

水由工兵部隊負責、分配由補

給部隊負責；然工兵部隊雖然

配賦有淨水裝備，飲用水產製

後得以儲存於水櫃及水囊等待

配送，但是負責分配端之補給

或 運 輸 部 隊 並 沒 有 相 關 的 儲

(運 )水機具，在野戰給水的分配

就產生了限制，影響任務甚鉅。 

(五 )美軍野戰給水作業能量：

美軍對野戰給水非常重視，為

了滿足作戰用水需求，制訂詳

盡的軍事行動給水準據，在作

戰地區由戰區司令部負責管制
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水資源的分配，工兵部隊負責

水源的開發及建置用水設施，

並由軍醫部隊負責檢驗水質及

監控，最後，再由各單位給水支

援連負責給水。  

美軍為協助各級指揮官

和參謀在不同的作戰環境中，

有效的執行水資源管理，制訂

美 國 陸 軍 給水 規 劃 指 南 (Army 

Water  P lanning  Guide)是各軍

事行動時的野戰給水準據 1 3，

提供美軍在不同環境、任務、人

員和設備的用水需求和計算方

法；內容包含用水規劃流程、用

水需求分析 (如飲用水、野戰膳

食、淋浴、洗衣、醫療、除污、

裝備維修、軍墓等任務的用水

需求 )、水資源規劃 (水規劃工

具、水檢驗、水生產、水儲存、

水分配系統、水測試設備、水站

偵察、廢水管理、教育訓練等 )。 

美 軍 給 水 支 援 連

(Quar termaster  Water  

Suppor t  Company ) 職 責 為 生

產、儲存飲用水及分配飲用水，

編制三個給水排，每個排都有

生產飲用水之能力（每排配賦 2

套 ROWPU 和 1 套 TWPS），淡

水 水 源 每 天 最 大 淨 化 水 量 達

150,000 加侖，污染水源每天

最 大 淨 化 水 量 為 100,000 加

侖。給水支援連通常隸屬於戰

鬥支援營 (combat  susta inment  

suppor t  bat ta l ion )，對受支援

部隊行一般支援。  

現行美軍使用淨水系統

分別為輕型淨水器 (LWP)、戰術

型 淨 水 系 統 (TWPS)和 逆 滲 透

淨水裝置 (  ROWPU)三種，每種

系統能力分述如下 1 4：  

1 .輕型淨水器 (LWP)(如圖

1)：通常於初期軍事行動中使

用，使早期進入任務地區部隊，

如特戰部隊或分遣部隊能生產

安全可靠的飲用水，每小時最

大可淨化淡水 125 加侖 (海水

75 加侖 )，並可淨化包括受生

物、化學及核輻射污染的水，達

飲用標準。  

1 3  D E PA R T M E N T  O F  T H E  A R M Y ( 2 0 2 3 )  A R M Y W AT E R  P L A N N I N G  G u i d e， 1 - 1。 
1 4  同 註 1 3， p 3 - 1 2 ~ 2 0。  
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2. 戰 術 型 淨 水 系 統

(TWPS)  (如圖 2)：是套全封閉

移動式淨水系統，能淨化、儲存

和分配軍事行動所需野戰飲用

水，通常用於支援美陸軍和海

軍陸戰隊的地面、兩棲和空中

機動部隊任務，每小時最大可

淨 化 淡 水 1,500 加 侖 ( 海 水

1,200 加侖 )，可淨化包括受生

物、化學及核輻射污染的水，達

飲用標準。  

3 . 逆 滲 透 淨 水 裝 置

(  ROW PU)  (如圖 3)： ROW PU

所有部件都安装在拖車上，是

套全封閉移動式淨水系統，能

淨化、儲存和分配軍事行動所

需野戰飲用水，通常用於較大

規模行動中，在三種淨水系統

中， ROW PU 產水能力最高，

每小時最大可淨化淡水 3 , 000

加侖 (海水 2 , 000 加侖 )，它使

用逆滲透處理技術，故可淨化

包括受生物、化學及核輻射污

染的水，達飲用標準。  

給水支援連除了三個給水

排外，還可指揮一個隸屬於國

民兵部隊和陸軍後備役部隊中

的戰術配水分隊，戰術配水分

隊 可 運 用 戰 術 配 水 系 統

(TWDS)建立、维護長途輸水管

道，戰術配水系統 (TWDS)的設

計目的是將大量的水從水處理

地 點 輸 送 到 至 儲 存 區 或 分 配

點，戰術配水系統 (TWDS)每天

(20  個 工 作 小 時 )最 大 可 管 輸

720,000 加侖的飲用水，為軍團

後方地區提供額外的飲用水分

配能力。  

美軍給水規劃指南提供

美軍在不同環境、任務、人員和

設備的用水需求和計算方法，

供各級指揮官和參謀在不同的

作戰環境中，有效的執行水資

源管理。美軍野戰給水作業區

分一般支援及直接支援，在水
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源供應充足的地區，通常以直

接支援，淨水部隊以當地水源

採 補 給 點 分 配 法 執 行 供 應 作

業；反之，在水源缺乏的地區，

野戰給水則由旅支援連負責。

美 軍 野 戰 給 水 部 隊 依 任 務 需

求、環境不同，使用不同之淨水

系統，以伊拉克戰爭為例，美軍

野戰給水除了可運用大型淨水

設備，也提供單兵淨水器，還以

鋪設戰術配水系統，甚至以空

投瓶裝水的方式補給，充分滿

足 了 核 生 化 條 件 下 的 給 水 需

要，相較國軍工兵及補給部隊

現有產水、配水設備更為多元，

運用上也較具彈性。  

(六 )美 軍 飲用水存量基準計

算與獲得方式：美國陸軍給水規

劃指南中，美國陸軍在作戰初始

通常就會先期採購部署瓶裝水，

做為任務部隊先期的飲用水來

源，直到建立起散裝水供給系

統；瓶裝水採購自作戰地區內、

外的⼀個或多個商業或軍事來

源，在散裝水供給穩定後，瓶裝

水的最低配賦量為每人每天 1

加侖 (約 3 . 78 公升 )  1 5。  

在熱帶和乾燥氣候下，

運用瓶裝水給水相對於水車給

水方式的優點是可以預先部署

在部隊容易取得的地⽅；但缺

點是瓶裝⽔配送對運輸的負荷

較大。若是長期的需求，美軍會

根據距離、部隊防護力和作戰

地區的威脅程度，評估將瓶裝

水供應外包給經過陸軍公共衛

⽣中⼼核准之民間瓶裝水供應

商或是將給水點設定在瓶裝水

廠所在地，以減輕運輸負荷。各

部隊在任務初期可運用指南中

的用水量因素表數據 (如表 2)，

並依據人數和任務天數來計算

飲用水需求量，計算如下：  

( 七 )  共 軍 野 戰 給 水 作 業 概

況：共軍野戰給水由工兵部隊

負責淨水作業，工程兵主要任

務有實施工程偵察，構築重要

工事，構築、設定和排除障礙

物，實施破壞作業，對重要目標

實施偽裝，修築道路，架設橋

樑，開設渡場，構築給水站等；

一個給水團下設有水源偵察、

鑽 井 作 業 及 配 水 工 程 保 障 部

門，作業機具包括野戰鑽井機、

水源偵察車、工程裝備保養車

等各式機動給水裝備 1 6。  

1 5  同 註 1 3， 2 - 4。  
1 6  李 彥 奕，〈 共 軍 登 陸 作 戰 工 程 兵 運 用 之 研 究 〉《 陸 軍 工 兵 半 年 刊 》(高 雄 )，第 1 5 2

期 ， 西 元 2 0 1 8 年 ， 頁 5 - 1 0。  



 

95 

呂秉洋 (2024)對共軍「輕型

合成營」作戰效能之研究中 1 7，

共軍合成營為了滿足戰鬥保障

及勤務支援能量，也逐步精進

輸具及裝備，研判後續將列裝

野戰淨水車及運水車；2019 年

中共建政 70 週年閱兵方隊中

野 戰 淨 水 車 也 參 與 閱 兵 (如 圖

4)  ，惟目前相關研究資料較缺

乏，淨水能量參考中部戰區第

82 集團軍工兵旅於 2023 年洪

災給水支援之相關報導，每小

時可淨化水 源 約 5,000-6,000

公升。  

(八 )救 災 物 資 配 送 與 整 備

之關係：黃裘恩 (2013)複合型

災害救災物力調度規劃之研究

認為，救災物力調度常為災害

應變中最棘手的問題，也是決

定 此 物 力 調 度 機 制 優 劣 的 關

鍵；研究建議建立救災物流規

劃，運用距離收容場所最近之

超商做為物資發放處，並另擇

其 他 處 超 商 做 為 物 資 集 散 點

(發 放 處 與 集 散 點 盡 可 能 不 同

點 )，較能有效的分配與調度救

災物力，避免浪費或堆置無用
1 8。蘇勃翰 (2012)研究臺灣的救

援物資分配災時有良好的救援

1 7  呂 秉 洋，〈 從 編 裝 觀 點 研 析 共 軍「 輕 型 合 成 營 」作 戰 效 能 〉《 陸 軍 步 兵 季 刊 》 (高
雄 )， 第 2 9 1 期 ， 西 元 2 0 2 4 年 ， 頁 2 - 8。  

1 8  黃 裘 恩，〈 複 合 型 災 害 救 災 物 力 調 度 規 劃 之 研 究 -以 新 北 市 為 例 〉《 國 立 臺 北 科 技
大 學 土 木 與 防 災 研 究 所 碩 士 論 文 》 (臺 北 )， 西 元 2 0 1 3 年 ， 頁 1 2 4 - 1 2 6。  
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物資分配及運送系統，提供災

民足夠的救援物資供給，將能

加速災民的復原力，而影響物

資獲得最關鍵因素是運輸車輛

數充足與否 1 9。  

日本與臺灣均有面臨颱風

侵襲及地震的威脅，日本對於

公園的運用，不只是休閒用途，

公園也可以是災害發生時的避

難點，所以日本部份公園設施

就有災防飲水規劃；如備有大

型儲水槽及抽水機系統。  

簡言之，災害發生或戰

時等非常狀態下，物力調度常

為災害應變中最棘手的問題，

一般而言，物資發放點盡可能

放置接近災民聚集之地點，但

選定地點並不一定是適合物資

分配點之位置，故救災時有良

好 之 救 援 物 資 分 配 及 運 送 系

統，將能加速災民的復原力；另

飲用水因為具有大量、消耗、鈍

重及脆弱等特性，若每次都等

災害發生後才依情況決定給水

點，將會影響效率，故平時應預

選可作為飲用水儲存地點，估

算儲存物資數量及所需運輸車

輛。野戰給水若要達成就近支

援、快速有效、即時適量之要

求，其「儲存地點」與「配送能

力」應納入考量因素。  

三、研究方法  

本研究目的在探討野戰給

水整備策略採修正式德菲法，

先擷取相關文獻，建構出整體

架構，並請專家提供建議，整合

出整備策略之問卷題項，再逐

步達成專家群共識，以瞭解國

軍野戰給水未臻周延之處，期

能提出相關結論與建議作為未

來策進參考。  

(一 )專家選擇：依據 Murry & 

Hammons 於西元 1995 年所提

出的看法，修正式德菲法的專

家人數不應少於 10 人，且專家

的組成會影響最後研究結果，

因此，專家遴選必須謹慎，才能

確保研究結果之公正性。另為

使研究能切合實務需求，故本

研究邀請軍事單位中，從事野

戰給水政策制訂與實際從事後

勤補給、野戰給水作業之專家

進行問卷調查，成員區分「政策

制定人員」與「補給、工兵部隊

主官 (管 )」，單位涵蓋「國防部

後次室」、「陸軍司令部後勤處 /

工兵處」、「陸勤部補給處」、「補

油庫」、「工兵群」等三層級；問

卷共計發放 21 份，回收 19 份，

回收率 90%，回收 19 份問卷均

為有效問卷 (如表 4)：  

 

1 9  蘇 勃 翰 ，〈 救 援 物 資 分 配 及 運 輸 配 送 規 劃 之 研 究：以 臺 灣 為 例 〉《 國 立 臺 灣 大 學
工 業 工 程 學 研 究 所 碩 士 論 文 》 (臺 北 )， 西 元 2 0 1 2 年 ， 頁 8 9。  
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(二 )問卷設計：修正式德菲法

問卷設計可以採用二分法、量

表評分法及等級評量法等三種
2 0，為確認以文獻回顧所得之

構面與相關因子是否合宜，本

研究第一、二回合專家問卷採

「是、否」二分法，請專家對研

究主題表示「適合、不適合」等

意見，每題項均有表達意見欄

位，讓專家意見以作為後續問

卷修正的依據。  

第三回合問卷根據前次問

卷修訂意見訂定，並加入李克

特量表 (L iker t  sca le)，來匯集

專 家 群 對 各 題 項 的 態 度 與 意

見，每一項回應都會被指定在

五點尺度量表上的分數，以 1-5

分表示其意見的程度，「 1」表示

「非常不重要」、「 2」表示「不

重要」、「 3」表示「普通 (無意

見 )」、「 4」表示「重要」、「 5」

表示「非常重要」，數字愈大即

表示重要度愈高，問卷回收後

再統計各構面的百分比、平均

數、標準差、四分位差資料；本

研究之評選標準如表 5：  

彙整專家意見，修訂增刪

所列指標，經三回合問卷統整

專家意見後，最終統整出「風險

管控、補給管理、達成任務能

力」等 3項構面與「水質衛生」

等 18項因子 (如圖 5)。  

四、研究結果  

(一 )修正式德菲法之成果統計  

1 .重要性：計算平均數為代

表各構面之因子所獲得專家群

重視之程度，計算公式如下。  

2 0  邱 淑 芬 、 蔡 欣 玲 ，〈 德 爾 菲 預 測 數 -一 種 專 家 預 測 的 護 理 研 究 方 式 〉《 護 理 研 究 》
(臺 北 )， 第 4 卷 1 期 ， 西 元 1 9 9 6 年 3 月 ， 頁 9 2 - 9 8。  
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2.一致性：採用標準差及四

分位差方式評估各構面之因子的

一致性程度，計算公式如下。  

 

(二 )問卷調查統計 (如表 6)分

析說明  

1 .「風險管控」構面  

(1)重要性分析：「水質

衛生、供應穩定、應變能力、防

護能力」其平均數都高於或等

於 4，顯示上述因子獲專家群的

高度重視，而在「供應彈性」僅

獲得平均數 3.7，故專家群認為

此因子較其他因子重要程度相

對較低。  

(2)一致性分析：此構面

中「水質衛生、供應穩定、供應

彈性、應變能力、防護能力」等

5 項因子，標準差數值均小於

1，且四分位差數值均小於 0.6，

顯示專家群對此構面因子的看

法具有高度的共識。  

2 .「補給管理」構面  

(1)重要性分析：「水資
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源盤點、儲存地點、存量基準、

儲存管理、預算支應」其平均數

都高於或等於 4，顯示上述因子

獲專家群的高度重視，而在「供

儲 水 設 施 統 計 」 獲 得 平 均 數

3.9、「包裝方式」平均數 3.1，

專家群認為較其他因子重要程

度相對較低。  

(2)一致性分析：此構面

中「水資源盤點、儲存地點、存

量基準、儲存管理、預算支應」

等 5 項因子，標準差數值均小

於 1，且四分位差數值均小於

0.6，顯示專家群對此構面因子

的看法具有高度的共識；而「供

儲水設施統計、包裝方式」標準

差高於 1、四分位差高於 0.6，

則代表專家群對此 2 項因子之

意見較不一致、看法不同。  

3 .「達成任務能力」構面  

(1)重要 性 分 析：「人 員

編制、作業機具、配送能力、

教育訓練、指管通聯」其平均

數都高於 4，顯示上述因子獲

專家群的高度重視，而在「作

法準據」獲得平均數 3 . 8，故

專 家 群 認 為 較 其 他 因 子 重 要

程度相對較低。  

(2)一致性分析：此構面

中「人員編制、作業機具、作

法準據、配送能力、教育訓練、

指管通聯」等 5 項因子，標準

差數值均小於 1，且四分位差

數值均小於 0 . 6，顯示專家群

對 此 構 面 因 子 的 看 法 具 有 高

度的共識。  

4 .本研究之第三回合問卷

針 對 野 戰 給 水 之 構 面 與 因 子
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(如表 7)，由專家群依重要程度

給予排序，結果說明如下：  

(1) 本 研 究 之 構 面 重 要

度順序，以「達成任務能力」為

排序第一，其次為「風險管控」，

第三項為「補給管理」，由此可

知，專家群依據其工作經驗，認

為野戰給水當前整備策進作為

應以「達成任務能力」為優先考

量，其次考量「風險管控」，然

後才是「補給管理」。  

(2)在「達成任務能力」

構面中，因子以「作業機具」最

為重要，其次為「配送能力」，

第三為「人員編制」，簡言之，

要具備野戰給水的能力，人員、

機具及運輸調度能力，是重要

的整備要項。  

( 3 )在「風險管控」構面

中，因子以「水質衛生」為最

優先考慮問題，其次為「供應

穩 定 」， 第 三 為考 量 給 水 設 施

的「防護能力」，顯示，飲用水

的水質衛生、水源供應的穩定

度 及 給 水 設 施 的 基 本 防 護 能

力，會影響到野戰給水整備成

功與否。  

(4)在「補給管理」構面

中，因子以「水資源盤點」最受

重視，顯示專家群認為，在野戰

給水整備階段，對於全國水資

源調查，是最優先要執行的工

作；其次是「儲存地點」和「儲

存管理」，應同樣納於野戰給水

的補給管理中一併規劃。  

 

結論與建議  

一、結論  

(一 )本研究探討野戰給水之

構面分別為「風險管控、補給管

理及達成任務能力」，經調查專

家群意見後，「達成任務能力」

為優先考量，突顯國軍以任務

優先、重視使命必達之組織文

化；其次重視「風險管控」，也

攸關任務成敗，反映「預防」的

觀念已逐步落實於各層面，再

其次為「補給管理」，管理作法

會因時間、地點、技術改變而有

所差異，故較其它構面較具彈

性，容易因主事者觀念不同而
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改變作法。綜合上述，在野戰給

水整備策進作為中，應優先改

善「達成任務能力」，其次為落

實「風險管控」作為，最後再精

進「補給管理」作法。  

(二 )戰場上士兵離不開水，作

戰中官兵可能面臨氣溫變化或

戰鬥行動使人體水份大量流失

而失去戰鬥力，對於如何將飲

用水淨化後，再分配到各需求

單位或官兵個人是一件極為重

要的任務。「工欲善其事，必先

利其器」，目前國軍並無像美軍

一樣完整的野戰給水「機具」，

補給分庫也無執行野戰給水作

業的編制「人力」，更惶論能遂

行 野 戰 給 水 任 務 的 「 配 送 能

力」。故整備策進作為應朝籌購

野戰給水所需之「作業機具」、

建制遂行任務之「人員編制」，

才能建構足以達成任務之「配

送能力」。  

(三 )人類需要乾淨的飲用水

才能保持健康，西元 20 世紀以

前，因為飲用水不潔所造成因

病 死 亡 的 人 比 戰 死 的 人 還 要

多。從文獻上也發現，日軍因為

設置「海水蒸餾機」及積極「鑿

井」和興建「馬公要港部水道」

等三種措施，穩定了澎湖地區

的水源供給，使澎湖的軍事機

能提升，成為日軍重要的南方

根據地。另外，部隊於野外開設

野戰給水場地時，易受地形、水

源等限制。是故，勤務設施應考

量防護，力求遠離敵火力範圍

之外、或利用地下化堅固工事

開設，或朝著提昇機動性發展，

以提高戰場存活率。因此，野戰

給水整備方向，應重視水質衛

生安全、水源供應穩定及設施

防護等要項。  

(四 )後勤補給與動員，為現代

戰爭之後盾，成敗取決平時之

戰場經營是否落實，若發生戰

事，關鍵基礎設施損害，將影響

整體防衛；在「補給管理」構面

中，「水資源盤點」即應落實於

平時戰場經營，俾利在戰時可

快速運用「兵要資料」開設給水

站，其次，飲用水屬重要物資，

野戰給水「儲存地點」應儘可能

選擇接近受支援單位，方便取

用亦減低運輸負荷，有利於達

成支援任務，並應訂定相應之

管理作法，避免水資源或給水

機具，因管理失當而產生污染

或無謂損耗。  

二、建議  

(一 )籌購給水裝備、遂行配運

作業  

為 強 化給水韌性，陸軍

已 規 劃 分 年 籌 建 多 元 給 水 裝

備，如海水淡化機、營級淨水設

備，針對單兵個人使用之攜行

淨水吸管也有討論及規劃；現
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有淨水裝備具備多種水源淨化

功能，產水量大，水質可靠，但

缺點是裝備組件多，總重約 20

公噸，衍生機動性較差，開設位

置 受 限 等 問 題 。 工 研 院 開 發

「 (Qwater )車載式淨水系統」

(如圖 6)，西元 2015 年蘇迪勒

風災慈濟曾運用於支援烏來救

災中，每天提供 15,000 公升乾

淨飲用水供民眾飲用，亦適合

小部隊運用。  

相較於淨水裝備，配水

系統則是國軍野戰給水的「弱

點 」， 以 現 有 補 給 單 位 支 援 能

量，恐無法有效支援野戰給水

任務；以美軍為例，係按照不同

編制部隊建立野戰給水體系，

戰 區 和 軍 區 後 方 使 用 的 是

19,000 公升大型水囊，基層部

隊一般使用約 1,892 公升水囊

儲水，除此之外，美軍亦使用水

箱 車 (Water  B ison  、 Water  

Buffa lo、 Camel  I I，如圖 7)作

為飲用水之接收、儲存及分配

使用。故建議未來在規劃籌購

野戰給水裝備，應朝體積小、機

動力強、產水量大、開設與撤收

簡單、軍民通用等方向思考建

案，並考量各作戰區之用水需

求，籌購儲 (配 )水機具 (如卡車、

水箱車或水囊 )，建立完整之給

水支援體系。  

(二 )增編作業人力、提昇補給

能量  

將水從生產和儲存地點

配送到各用水單位，需要⼤量
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裝備和⼈⼒，美國陸軍補給分

隊是給水支援的主要執行者，

也是後勤戰鬥功能的一個組成

部分；美軍認為後勤戰鬥功能

可 為 作 戰 指 揮 官 提 供 行 動 自

由、戰力投射和作戰持久能力，

而水資源則是關鍵資源之一，

而我國陸軍地支部補給分庫尚

無野戰給水作業編制，「水」雖

然劃分為第一類補給品，但其

特性和作法，不能與其它補給

品劃上等號，國軍野戰給水能

力雖具備前端產水能量，然相

關後續給水之儲存、分配等方

面，仍須加強化裝備及訓練；建

議未來補給分庫增加給水作業

的編制及裝備，使能滿足野戰

給水最低之補給支援能量。  

(三 )建立檢驗能量、維護水

質安全  

野 戰 給水，需經過消毒

淨化至符合飲用水衛生標準才

可飲用；美軍用水由軍醫官負

責檢驗水質及監控，水質安全

包括有無污染源、有無傳染病

媒、測定水量供應是否充沛、檢

測水質是否合格等要項；美軍

及共軍均配有野戰給水之水質

檢驗器材 (如圖 8、 9)，可檢驗

水質之物理性、化學性、毒劑種

類、微生物等項目。  

目前水質檢驗能量僅建

立於地區軍醫院國軍，國軍各
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地 支 部 衛 勤 部 隊 尚 未 具 備 水

質檢驗能量及水質檢測器材，

欠 缺 野 戰 給 水 之 水 質 檢 驗 作

法和能量，建議於衛勤部隊建

立野戰給水檢驗能量，以維護

供 應 部 隊 官 兵 之 衛 生 安 全 飲

用水。  

(四 )落實資源管理、確保用

水無虞  

根 據 經濟水利署統計，

全臺灣水井數量約 32 萬口，地

下水佔全台總供水量約 33%，

遠高於水庫的 25%，地下水井

與國軍防衛作戰範圍高度重疊

(如圖 10)，若能預先完成「水

資源探勘偵查」，掌握各地區地

下水井資料，戰時則可選定接

近各受支援單位輜重位置之地

下水井開設野戰給水站，或者

參考日本防災公園設置理念，

將鄰近都市之地下水井做為預

置「儲存地點」，配置有抽水機、

發電機及折疊式水囊等設備，

將可確保野戰給水水源供應穩

定，且各縣市地下水井遍布，形

成分區配置之有利態勢，也分

散給水設施遭破壞之風險，提

昇野戰給水之韌性，確保野戰

給水供應無虞。  

(五 )強化戰場經營、磨練應

變能力  

經 濟 部給水動員準備計

畫是對全國水源開發、水質安

全 及 供 水 設 施 之 強 化 與 安 全

防護等預 先規 劃及整備，並針

對 各 種 天 然 災 害 發 生 時 之 供

水 措 施 及 緊 急 應 變 等 研 訂 處

置作為，戰時水 資源在應變處

理機制中，給水 整備主要維持

基本民生、醫療 及 國防基本用

水需 求 為供 水 目標 ；「水 」不

分平戰時，均為 軍民共同需要

資源，國軍野戰 給水成敗也 與

之息息相關。  

建議依據《全民防衛動

員準備法》之規範，落實平時調

查編管，掌握全國有關給水之

「車輛及工程重機械」與「重要

物資」之資料，完成簽證作業，

俾利戰時或緊急應變的需要，

作為運用作業之參據，其次，枯

水期或定期實施「給水動員演

練」，軍民單位共同參與演練給

水作業，憲警單位維護給水站

安全及秩序，以培養跨部會合

作默契，磨練應變能力。  

https://www.wra.gov.tw/News.aspx?n=2882&sms=9087

