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壹、前　言

近年我國中央政府歲出主管機關（計畫）

別預算中，國防部主管預算額度均逾4,000億

元，居各部會之首，對國家整體資源之運用效

益而言，具極重要地位。為因應敵情威脅及新

型態衝突的挑戰，我國國防預算每年增加額度

不低於上年度國防預算2%為原則之政策指導，

呈現連年成長趨勢，以113年度法定預算來說，

整體規模為4,345億元，創歷年新高，政府對各

項武器裝備之籌購、維保或汰舊換新及軍人之

招募、福利待遇等，多年來莫不配合籌措相當

規模之預算勻應。

然而面對國防預算如此龐大需求，在預判

可獲得合理的財政供給層面上，當應竭力執行

以達成所訂目標並發揮預期效益，因此在「資

源有限、需求無限」的前提下，期透過事前精

實的財力分配，及獲賦預算後執行管考作為，

以確保各項建軍備戰任務遂行，實為當前財力

資源管理重要課題。

貳、	海軍近10年（103至

113年度）編列概況

一、公務預算（含特別預算）規模

國防預算具體呈現一個國家的國防政策和

軍事戰略，反映國防建設的規模和速度，目的

是保障軍事作戰能力，武器裝備研製、生產及

採購等各方面的經費需要，每年編列的國防預

算可視為所擁有的國防戰力能量。

綜觀海軍103至113年度獲賦預算的趨勢，

公務預算（含特別預算）規模逐年成長，112年

度奉核定520億元，113年度核列655億元，除較

前一年度增加135億元，更較103年度核列的192

億元成長高達3倍多，占國防部公務預算（含特

別預算）從6%成長至15%（如圖1），預判未來

將持續穩定成長，戮力達成建軍規劃與備戰方

向之目標。

此外，為加速提升國防戰力，海軍更編列

「海空戰力提升計畫採購」特別預算（111至

115年度），113年度公務預算（含特別預算）

規模945億元，占國防部公務預算（含特別預

算）從6%成長至18%，有效協助灰色地帶應
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處、維護海上交通線安全及鏈結區域防禦體系

等任務之達成。

二、軍事投資規模

國防的決心最直接反應在每年編列的國防

預算上，國防預算籌編依政策指導，隨GDP等

比例成長，每年增加額度不低於前一年度國防

預算2%為原則，另視軍事投資需求另外加1%為

彈性調增額度，若再有重大武器系統採購，則

編列特別預算支應，透過加速國防建設，具體

展現捍衛國家主權之堅定信念。

近年來，因應國際詭譎多變的情勢及中共

近年更趨頻繁與強硬的軍事威脅，在有限國防

預算裕度下，積極滾動檢討戰備需求，海軍軍

投預算113年度編列428億元，較103年度編列的

73億元，足足成長了6倍，占國防部軍投的比例

也從8%大幅成長到34%，若再加計特別預算，

113年度軍投規模高達718億元（如圖2）。這個

預算規模已創82年度以來，近30年新高，明顯

圖 1　海軍 103 至 113 年度整體預算編列歷程與趨勢

可看出海軍軍事投資預算規模係呈現相當大幅

度的成長。

三、作業維持規模

在國防預算三區分中，作業維持費業務分

支計畫最多、計畫編列範疇最複雜，用以支援

各單位正常地運作所需作業費及維持費，達成

支援任務，發揮裝備功能，運用範圍也是最為

廣泛；作業維持牽涉設備的操作、維護及維

修，籌獲新式武器裝備，若沒有足夠的相關維

保經費，將影響後續妥善率，因此在預算編列

上必須具有完整、長遠的規劃與穩定性、延

續性。

以海軍103至113年度預算編列狀況來看，

前面提到軍事投資預算113年度的編列數相較

103年度成長高達6倍，整體預算規模也成長了

3倍多，但若就作業維持費來看，113年度編列

206億元，相較於103年度編列的102億元，額度

僅增加了1倍（如圖3）。
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圖 2　海軍 103 至 113 年度軍事投資編列歷程與趨勢

圖 3　海軍 103 至 113 年度三區分預算編列歷程與趨勢

然以近5年（109-113年）編列趨勢來看，

作業維持費平均編列約195億元，顯示出在有限

的國防資源下，軍事投資持續性需求及計畫遞

延，對其他國防施政資源產生由上而下的額度

配置競逐效應。
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參、面臨挑戰

一、作業維持未隨軍事投資適度成長

面對中共軍力迅速提升及在臺海周邊軍事

活動頻率急遽升高，國防安全為兩岸關係與區

域安全穩定重要基石，近年在政府支持下，國

防預算呈現穩定成長；以海軍而言，藉由各項

時機不斷努力地爭取，近幾年不管是整體或軍

投所獲賦預算，都呈現相當大幅度的成長。然

鑒於政府預算資源有限，各項施政應衡酌支出

效益並排列優先順序，讓每一分資源均可發揮

其最大效用，是以在有限資源情況下，致作業

維持費並未呈現明顯增長。

圖 4　國防部及各軍種 103 至 113 年度作業維持費預算編列趨勢

進一步分析比較國防部、陸、海及空軍103

年至113年度作業維持費編列狀況（如圖4），

可看出國防部、陸軍及空軍整體而言均呈現增

長趨勢，而海軍雖也呈現增長，但幅度相對有

限，且就獲賦額度來看，則相較其他軍種來說

偏低，為確維各項裝備妥善及業務推展，仍應

盡最大的努力爭取納編預算，俾利各項施政任

務遂行。

二、中程計畫鏈結的重要性

「國軍計畫預算制度」是依據國家安全需

要來研析軍事需求，在財力範圍內來滿足這些

需求的規劃。當前全球安全環境，正面臨快速

變動與高度不確定情勢，國際間在政治、經濟

及軍事安全議題之合縱連橫及相互影響下更形
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圖 6　國軍作業維持費預算籌編重點作業流程圖

複雜。此制度係由設計、計畫、預算三個主要

環節相互結合而成，透過設計主導計畫、計畫

指導預算、預算達成設計，輔助軍事戰略規劃

者，以前瞻的角度，透過決策分析，思考預擬

執行的方案，進而達成預期戰略目標，以確保

經濟有效運用國家資源（如圖5）。

為維持國軍基本運作、新型武器裝備後續

維持及年度演訓任務遂行所需經費，加強作業

維持費計畫及需求審查，妥適分配有限資源，

並使各單位能如期完成相關預算編列，國防部

資源規劃司每年均依期程訂頒「5年期作業維持

費編列綱要計畫」，各流程節點整理如圖6。

圖 5　國軍計畫預算圖
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綱要計畫內容詳細律定預算編列從先期規

劃到預算案送進立法院整個作業方式與期程管

制、重要注意事項等，若未按照計畫期程及規

範辦理呈報，單位目標年度概算需求將無法納

入預算分配。因此預算編列期程的掌握，至關

重要。

三、新興兵力與建案等預算需求

臺灣位處地緣戰略關鍵位置，中共頻繁對

我操作灰色地帶威脅，輔以認知作戰，除消耗

我方戰力，並企圖動搖我民心士氣，近年更藉

戰備警巡及刻意逾越海峽中線，已嚴重危害臺

海安全。基此，面對嚴峻敵情威脅，為組建可

恃防衛武力，遏阻中共軍事威攝與反制其犯臺

行動，鞏固國家安全，預判未來軍投建案預算

將再度攀升，海軍將賡續恪遵國防部排定「聯

合戰力規劃要項」，審酌軍事建案之必要性

及急迫性，逐年滾動修正「五年兵力整建計

畫」，以縝密武器籌獲規劃。

為有效支援海軍各項演訓及作戰任務，賡

續強化各項後勤支援效能，以確保主戰裝備妥

善；另因應玉山艦、高效能後續艦等新興兵

力成軍，同步籌建整體修（維）護能量，以建

構堅韌之後勤能量，海軍持續配合國防部「穩

定增加國防預算，全面提升國軍戰力」政策指

導，完善財力配置與預算編製作為，俾有效達

成「計畫指導預算，預算支援計畫」之目標。

肆、未來精進作法

海軍預算金額每年度逾500億元之龐大預算

規模，未來也會持續穩定、計畫性成長，於執

行時如稍有不慎形成浪費或未能確實發揮應有

效益，些許比率之差距即造成國家資源高額損

失。是以編列及執行預算，當需以完善之管控

機制進行，並隨時檢討修正避免偏失。本文提

出下列策進供參考：

一、 深化作業維持提需，計畫完備爭

取預算

國防預算獲得不易，國軍當應竭力執行以

達成所訂目標並發揮預期效益，朝「發揮預算

效能、達成施政目標」為方向，預算配置秉

貫徹零基預算精神，本「先減法、後加法」原

則，依計畫之周延性及可行性，逐年滾動修

正，期藉由務實計畫作為並衡酌執行能力，核

實訂定各項計畫目標及編列預算，使國防資源

有效運用並發揮預期效益。

有鑒於目前正值114年度作維費提需及國防

部各聯參審查的階段，海軍已於112年9月底前

提列基本維持及新增計畫需求，持續就未來施

政規劃的重點，再行檢視還有未提列之需求，

循科目主管程序報送各聯參爭取納案，以獲得

施政所需適足的預算，俾順利納入年度施政計

畫編列。

二、 國防資源有限條件，妥善規劃需

求配置

中庸：「凡事豫則立，不豫則廢」，強調

了我各項計畫作為之必要及重要性，國防財務

係遵循設計計畫預算制度，透過長程的國防

戰略、中程計畫至年度施政計畫預算的付諸執

行，循環不已，然「由下而上」的需求提列，

卻因受限於國家資源有限，而產生「由上而

下」的分配機制，當此一差距變大時，即有賴

妥適預算需求管理，盱衡實際作戰需求與財力

供給，排定優先順序，使財力配置與國防施政

緊密鏈結。

依行政院籌編原則，優先將資源配置於法

律義務支出，其次為軍事投資持續案，接下來
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則是維持主戰裝備妥善及基層單位運作需求，

最後則視裕度納列次要或新增計畫。海軍在此

原則下，軍事投資預算已相對穩健成長，反觀

作業維持費仍有爭取空間，將持續依國防部律

定節點，提前完備各項計畫作為，秉持「計畫

等預算」之精神，務實檢討需求，積極爭取適

足預算額度，確保建軍備戰工作穩健發展。

三、 落實預算執行檢討，綿密個案節

點管制

計畫作業節點管制與預算執行成效環環相

扣，因為預算係前一年的初估計畫，在執行過

程中可能面臨的挑戰，包含有採購計畫廠商

疑義、招（決）標未如預期、物價上漲不符成

本、消失性商源問題、履約過程產生爭議及工

程個案變更設計等問題，常導致個案執行過程

困難。

分析海軍近年辦理預算保留或報繳案件，

究其原因多為計畫階段進度延宕或廠商履約能

力不足，導致執行階段預算無法如期支用，海

軍配合國防部近年檢討重點，將次年度計畫性

工程、購案核定及決標情形納入每月預檢會檢

討管制項目，要求以前一年度10月底前核定

採購計畫、12月底前保留決標為目標，除可

提前管制作業節點、爭取作業前置量外，亦能

使執行單位可有更加充分時間預應各項突發問

題，俾針對落後項目趕上進度，或以「預算調

整」、「移緩濟急」等策進作為，提升整體預

算執行成效。

伍、結　語

所謂：「寧可千日不戰，不可一日不備」，

強調了我軍備之必要及重要性，然國防事務經

緯萬端，各項施政均有賴國家財政鼎力支持，

為肆應日益龐大的國防預算需求，須有效發揮

國防資源管理功能，計畫需求過度寬與不及，

均將衍生預算執行窒礙，前者肇生資源排擠，

後者則遲滯計畫進行。

因此透過審慎需求規劃及精實計畫作業，

審慎匡列需求；且各項提需應依照規定及時申

請，俾利納入目標年度額度檢討增賦。此外，

落實專案管理並加強執行管控作為，藉由早期

發現潛藏之執行窒礙，提前改善或修正，必要

時採取預算調（控）整作業，使每一分錢均能

用在刀口上，期能在有限的資源下達成整體防

衛作戰可恃戰力目標。 
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