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立陶宛近年持續實踐全面防衛，在執行過程中深知，若國家兼具堅強軍事

實力、強大同盟關係，以及支持軍隊與國防的社會凝聚力，即可實現最佳的

防衛。

● 作者/Dalia Bankauskaitė and Deividas Šlekys      ● 譯者/李永悌     ● 審者/丁勇仁

立陶宛全面防衛評析
Lithuania’s Total Defense Review
取材/2023年第10卷第2期稜鏡季刊(Prism  10, No. 2)

自
2014年以來，特別是2022年2月之後，俄羅斯對烏克蘭的侵

略已澈底改變波羅的海地區的地緣政治與安全環境。俄羅

斯激進且不可預測的行為，已將西方資本家驅離其舒適圈，同時波

羅的海各國在瞭解此一新現實後也迅速做出反應。立陶宛對其安

全與國防政策進行了自1990年獨立以來最澈底的改革。有人認為

現代化的立陶宛武裝部隊(Lithuanian Armed Forces, LAF)自此才

真正開始編成與發展。

立陶宛獨立後數年，許多人並未關注國防問題。而在2004年加入

北大西洋公約組織(North Atlantic Treaty Organization, NATO，以下

簡稱北約)後，立陶宛人與許多其他北約盟國一樣變得鬆懈。當時人

們認為自由民主將在此區域盛行。此外，北約將在危機時馳援，因

此無須針對國防或立陶宛武裝部隊的發展增加支出。1

本文將說明立陶宛全面防衛(Total Defense)政策的發展，而其

重點在於採取全政府(Whole-of-Government)與全社會(Whole-of-

Society)途徑。2 除討論過去八年來立陶宛安全與國防政策的重大

變革，並以政軍與戰略問題為重心。本文將分為三個部分。第一部

分討論與國防最佳選項有關的主要構想論述。這些論述主要集中

在有關混合戰(Hybrid Warfare)、全面防衛，以及蘇瓦烏基走廊(Su-

walki Corridor)困境等構想。第二部分則聚焦在立陶宛國防部門的體



國防譯粹  第五十一卷第一期/2024年1月  39  

立陶宛全面防衛評析

立陶宛民眾聚集首都維爾紐斯(Vil-

nius)，共襄盛舉恢復獨立三十週年

慶祝活動。(Source: Shutterstock)

制與政治變革，並置重點於立陶宛的國際合作與

兵役等議題。第三部分則是探討社會參與國防問

題的困境與其帶來的挑戰。

國防選項的構想論述

自2014年以來，立陶宛國防的相關構想發展經

歷了三個不同階段。2014年至2015年底的主要論

述為混合戰。接著是有關蘇瓦烏基走廊的討論。

自2018年後，有關全面防衛的討論業已獲得重

視，而且重要性更甚於以往。自2022年2月以來，

烏克蘭發生的事件可完全證實，邁向全面防衛是

正確道路。惟在此也必須強調，這些不同的論述

並不會彼此取代，而是相互共存；各個論述對國

防政治皆有深遠的影響。

2017年6月19日英美及波蘭部隊跨越蘇瓦烏基缺口。
(Source: US Army/Kevin Wang)
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諸如「混合戰」、「格拉西莫夫準則」(Gerasimov 

Doctrine)及「新一代作戰」(New Generation War-

fare)等流行語，已廣泛用於說明俄羅斯對烏克蘭

的軍事方針。立陶宛也不例外。政治領袖、國家

軍事司令部、媒體及學術界人士皆不斷論及此一

主題。

這些討論促成了體制的變革。2014年，立陶宛

武裝部隊指派兩個營加上若干其他軍種所屬部

隊組成快速反應部隊，能於24小時內備便行動。

立陶宛國會則提供了迅速處理如克里米亞等緊

急情況的法律捷徑。3 立陶宛亦瞭解非動能國防

要素的重要性。

因此，2021年夏季白俄羅斯邊境危機爆發時，

立陶宛在制度與構想上皆較2014年時更能妥為

應付這項挑戰。4 因此，立陶宛政界將這場危機稱

為混合攻擊，並為混合戰的重要性注入了新的活

力。5

蘇瓦烏基走廊狀況想定

2015年末，美陸軍歐洲指揮

部指揮官哈吉斯三世(Frederick 

Benjamin “Ben” Hodges III)中將

坦承蘇瓦烏基缺口(Suwalki Gap)

的弱點，隨後稱該缺口為「走

廊」。此走廊位於西邊的俄羅斯

加里寧格勒(Kaliningrad District)

與東邊的白俄羅斯之間，為波羅

的海各國與其他歐洲國家間之

唯一陸上通道。維持此走廊開

放已成為北約的主要任務。6 此

構想乃利用冷戰軍事想定保衛波羅的海國家及波

蘭。考量到福達缺口(Fulda Gap，譯註：位於德國

中部，冷戰時期為東德與西德的邊界，可直指西德

心臟地帶，因而具有重要戰略意義)與蘇瓦烏基

走廊兩者在構想上尤其相似，此構想也更適合傳

統上以陸軍為中心的作戰理念。美國透過強調此

一特殊的地理區域，將立陶宛的國防論述推向較

為平衡的構想方向，以取代以往過於重視混合戰

的構想。

在波蘭與立陶宛，此種討論有助於優先發展地

主國支援(Host Nation Support, HNS)能力，使兩

國的政治人物及軍方能意識到後勤對於走廊內

的任何軍事活動至關重要。

儘管如此，強調此一走廊卻產生某些極端認

知。例如2022年夏季美國政治新聞媒體「政治新

聞網」(Politico)刊載一篇有關蘇瓦烏基走廊的專

文中，即將此地稱為「地表上最危險之地」。7 諷

刺的是，蘇瓦烏基走廊構想雖有助於避免過度關

注於混合戰，惟經過一段時間之後，該走廊本身

蘇瓦烏基走廊連接俄羅斯加里寧格勒與白俄羅斯，戰略重要性可比冷戰時

期東西德邊界的福達缺口。(Source: Shutterstock)
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卻成為過度戲劇化與概念過度延伸的對象。

同時，這種對蘇瓦烏基走廊的執著也在立陶宛

面臨了挑戰，立陶宛國防部門試圖考慮擴大社會

的參與，並認真看待全面防衛構想。

以嚇阻與防禦為重點的立陶宛全面防

衛態勢

透過西方與波羅的海各國分析師對立陶宛國防

的討論，可得知目前對立陶宛全面防衛重點的理

解存有一定的落差。8 美國分析師偏好關注立陶宛

的傳統動能戰力、非正規作戰及暴力抵抗，而非

暴力的平民抵抗被視為「被動抵抗」。9 此做法以

遭到占領的狀況為重心，而立陶宛專家則著重於

嚇阻與防禦。會有此種差異，係因美國的研究斷

言波羅的海國家可能在數小時內即遭到占領；而

對區域專門知識的不足更加深了此一觀點。10 局

外人往往會忘記，立陶宛對於1944至1953年對蘇

聯侵略的社會反抗運動，以及1991年1月恢復與

捍衛獨立自主等具有豐富的經驗與行為記憶。惟

近期美國已更重視波羅的海地區的觀點與建議，

並專門為該地區打造作戰構想，例如2019年的抵

抗作戰構想(Resistance Operating Concept)。11

由此種國防優先事項的構想改變，可看出過去

數年來立陶宛一直在進行滾動、多樣且富有成效

的構想反思，而由觀點與解決方案的多樣性亦可

看出立陶宛認真對待其國防事務。

國防部門的體制與政治變革

立陶宛的歷史經驗使其幾乎沒有理由相信其鄰

國俄羅斯；自蘇聯解體以來，俄羅斯已在國內與國

際上刻意挑戰立陶宛。即便如此，立陶宛仍耗費

不少時間解決這些問題。自2007年以來，立陶宛一

直在能源(2006年)、資訊戰(2006-2007年)及網路

威脅方面受到俄羅斯挑戰(而該國直至2014年才

通過網路安全法)。12 2018年有了實質上的主要突

破，當時立陶宛對所有網路安全能力進行了重大

整合，由立陶宛國防部在戰略政治層面領頭，並成

立國家網路安全中心(National Cyber Security Cen-

ter, NCSC)與正式通過國家網路安全戰略(National 

Cyber Security Strategy)。13

同樣地，儘管立陶宛對俄羅斯軍事威脅有獨到

經驗，惟自1990年後，長年來立陶宛政界分配的國

防預算不及1%，此做法與其他尋求享受「和平紅

利」(Peace Dividend)的國家如出一轍。

此情況有助於瞭解2014年後立陶宛全面防衛態

勢變革的幅度。這些變化可根據政治法律、政治軍

事、國際遊說(包括資訊戰防禦)及政治官僚(包括

網路與能源)等方面加以分類。

政治法律方面

立陶宛做出的第一項重大決定，就是更新各政

黨有關國防政策的協議(「政黨協議」[the Agree-

ment])，並增加國防預算。此協議自2014年後已簽

訂三次(分別為2014、2018及2022年)。在這三份文

件中，立陶宛政治領導高層重申將確保加強國防

能力。該協議涵蓋的重要議題之一就是至少分配

占立陶宛國內生產毛額2.5%的預算，以確保國防

經費充足，並根據該國經濟健全程度，於短期內

爭取達到國內生產毛額3%。14 由該國國防預算從

2014年占國內生產毛額0.79%提升至2022年占比
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2.52%，15 可看出該國對國家安

全的態度趨於成熟，以及立陶宛

政界與社會整體加強國防的決

心。

協議涵蓋的新面向為承諾加

強民眾與國家的抵抗能力、建立

國家機構與立陶宛民眾抵禦混

合威脅的韌性，以及進一步加強

國家網路安全能力的發展。

第二項重要的政治法律決策

就是於2015年恢復徵兵制，此為

該國自2008年廢除徵兵制後一

再討論後之決定。烏克蘭戰爭迫

使立陶宛重新考慮這項問題。

該國國防部長公開承認，各級部

隊大多嚴重缺員。16 考量俄羅斯

慣於舉行無預警演習與從事快

速部署，立陶宛武裝部隊需要有

足夠兵力在營內待命，隨時準備

在必要時採取行動。基於這項

需求，2015年2月立陶宛國防委

員會(Lithuanian Defense Coun-

cil)提議恢復徵兵。立陶宛國會

在1個月以內以壓倒性多數通過

這項建議案，17 每年將有3,500

至4,500名義務役官兵服役9個

月。除了鼓勵公民志願服役，同

時針對18至23歲的男性採抽籤

方式彌補缺額，並鼓勵女性志願

從軍。18

一般而言，社會的反應相當正

面。2015及2016年有大批志願服

役者填補了立陶宛武裝部隊缺

額。經過一段時間後，志願服役

者人數下降，抽籤遂成為重要工

具。惟歷經八年後，支持徵兵的

民意仍高，此應可視為立陶宛國

家與社會在國家安全建設方面

的重大成就。19

除了前述兩項變革外，立陶宛

還實施其他數項範圍較小但仍

重要的法律變革，包括釐清總

統在危機時期的權力，20 以及修

訂戰時法與動員法。21 由此明確

可知，立陶宛透過上述決策展開

認真改革全面防衛的準備。

政治軍事方面

儘管討論俄羅斯混合威脅者

眾多，但立陶宛對這項威脅的

最初反應既自然也頗為經典：

立陶宛政府決定透過改革立陶

宛武裝部隊來強化作戰能力。

徵兵僅是方法之一。立陶宛決

定投資「軍事硬體」，加強戰

鬥能力。該國發起廣泛與大規

模的軍購計畫，包括機動砲兵

系統(PzH 2000)、裝甲戰鬥車(拳

師[Boxer])、中程防空系統(挪威

先進防空飛彈系統[Norwegian 

Advanced Surface to Air Mis-

sile System, NASAMS])、戰術

戰鬥車(奧士科什聯合輕型戰

術輪車[Oshkosh JLTV])、直升機

(黑鷹[Blackhawk])及其他戰術裝

備。22 2022年，俄羅斯入侵烏克

蘭加速了立陶宛軍隊的第二個

現代化階段。該國與數個國家

簽署了軍購協議，包括法國的火

砲系統、德國的步兵戰鬥車、美

國的高機動砲兵火箭系統(High 

Mobility Artillery Rocket System, 

HIMARS)及監視戰鬥無人機。23

地主國支援與重大基礎設

施，對北約組織在東歐的成功至

關重要。北約在威爾斯高峰會

(Wales Summit)中決定在歐洲東

翼各國建立北約部隊整合分隊

(NATO Force Integration Units, 

NFIU)。這些部隊擔任指揮與管

制部門，協調並增進各國部隊與

盟軍部隊間之作業互通能力。立

陶宛的北約部隊整合分隊就是

極佳的成功案例。

立陶宛置重點於重大軍事基

礎設施，並在美國與德國的大力

四通八達的波羅的海鐵路。

(Source: Rail Baltica [brochure])
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協助下對其訓練場、軍事基地及其他基礎設施進

行現代化工程，24 不僅如此，亦建造三處新軍事基

地與一處新大型訓練場。25

2022年北約馬德里高峰會(Madrid summit)期

間，波羅的海各國與波蘭設法說服其盟國改採前

進防禦，實際上則代表在北約東翼部署更多的盟

軍士兵。26 以立陶宛為例，維爾紐斯(Vilnius，立陶

宛首都)與柏林之間達成協議，德國將在此處投入

整個步兵旅。惟在不久的將來，由於後勤基礎設施

不足，該旅將僅部署一部分兵力至立陶宛。27

最後，在與其他兩個波羅的海國家合作之下，立

陶宛取得了外交勝利，確認歐盟將資助波羅的海

鐵路(Rail Baltica)；這條連接歐洲其他地區的高速

鐵路於2026年完工後，將大幅增加流通貨物、人員

及必要軍事物資的能力。28

立陶宛武裝部隊也恢復徵兵制，並提升長期

服役的現役人員留營率；軍隊現役人員的人數從

2013年的1萬3,000人增加至2022年約2萬1,000人，29 

因此得以新成立4個營並組成第2個步兵旅。立陶

宛武裝部隊亦發展師級指揮機構的各項能力，以

提供更高層級的指揮與管制。除了人力增加，還有

盟軍部隊的大量部署支援。其中一部分來自雙邊

協定，諸如美軍部隊輪調，或北約的加強前進部署

(Enhanced Forward Presence, eFP)部隊。過去數年

內駐立陶宛的盟軍輪調部隊數量已超過千人。裝

備精良的盟軍駐軍，已對立陶宛的防禦與嚇阻態

勢產生了重大影響。30

同時，立陶宛武裝部隊透過參與馬利(Mali)、伊

拉克、烏克蘭、地中海地區及索馬利亞海域等地的

海外國際任務，重申立陶宛對北大西洋聯盟(North 

Atlantic Alliance)與歐盟的承諾。總而言之，立陶宛

仍積極參與國際任務。31

縱觀立陶宛過去八年的軍事變革，可清楚看出

立陶宛武裝部隊的轉型在各個領域都令人印象深

刻且引人注目。儘管如此，這些變革需要所有利害

關係人傾全力重視，並使主流思維與輿論更加重

視國防與國家的作戰能力之後，反而增加了忽視其

公民社會，特別是如何全面參與國防的風險。

國際外交與遊說

立陶宛的另一項成就即為對外交的持續重視。

在國內進行初步工作後，立陶宛與其他兩個波羅

的海國家、波蘭及該地區其他國家即迅速採取行

動，致力推動改變北約與歐盟對俄羅斯的政策及

北約東翼的防務。同時，立陶宛將重點放在發展雙

邊與多邊國防合作，以補強北約提供的安全保護

傘。

北約在威爾斯(2014年)、華沙(2016年)、布魯塞

2022年俄羅斯入侵烏克蘭，導致立陶宛加速軍隊現代

化步伐，陸續採購法國火砲、德國步兵戰鬥車及美國高

機動砲兵火箭系統。(Source: US Air National Guard/Patrick Evenson)



44  國防譯粹  第五十一卷第一期/2024年1月

專題報導

爾(2018年)及馬德里(2022年)等高峰會上就增援

東北歐做出了一系列決策：自2014年後將部署的

外國友軍納入加強空中維安(Enhanced Air Polic-

ing，始於2004年，並應轉型為防空)架構，以及由

德國領導的加強前進部署營，其中包括許多其他

專事軍事演習與訓練的部隊。32 然而立陶宛瞭解

北約決策錯綜複雜的本質與其繁雜的軍事結構，

並藉積極參與北約改革與進行多國軍事合作來

做出能使其作為多樣化的戰略決策。正如立陶宛

國防部某高級官員指出，立陶宛尋找的是有「尖

牙利爪」的合作夥伴，亦即有意願、有能力且作戰

經驗豐富的伙伴。立陶宛選擇與能擔任先遣應變

者(First Responders)的國家合作。

其基本構想為，北約將遵守華盛頓條約(Wash-

ington Treaty，即北大西洋公約)第5條(共同防禦，

又稱為「三劍客條款」[The Musketeer Clause])，

並在需要時提供幫助，惟部署部隊需要時間。因

此，在危機發生時，夥伴國的武裝部隊將在北約

部隊集結時提供至關重要的協助與支援。此構

想表現在該國與波蘭的雙邊合作。合作內容包

括組成立、波兩國的國防部長委員會，並協調所

屬軍事單位及其他資源。立陶宛亦尋求與美國進

行更密切的合作，包括發展立陶宛陸軍師級指揮

機構，以及特戰部隊(Special Operations Forces, 

SOF)合作與訓練。立陶宛特戰部隊身經百戰且戰

鬥力強，已獲得盟邦高度評價。立陶宛亦以聯合

遠征軍( Joint Expeditionary Force, 由英國主導的2

星指揮部加上11個環波羅的海國家部隊所組成)的

形式參與多邊合作，33 該部隊不僅為北約國家提

供實際的防禦計畫作為與訓練，亦成為與非北約

國家瑞典與芬蘭深化合作的「橋梁」。

而這些作戰夥伴關係亦有歐盟的安全計畫加

以補強，例如旨在深化歐盟會員國之間國防合作

的永久性結構防衛合作(Permanent Structured Co-

operation, PESCO)協定。由立陶宛的角度觀之，北

約無法單獨提供波羅的海地區防禦的所有必要工

具。有些問題需要具體立法解決，而此為歐盟的

功能，而非北約。2018年立陶宛在歐盟永久性結

構防衛合作協定的架構內發起並協調網路快速

反應小組(Cyber Rapid Response Teams, CRRT)

專案。網路快速反應小組專案是永久性結構防衛

合作協定中最成功的專案之一。立陶宛協調的網

路快速反應小組通常由8至12名來自6個歐盟會

員國─克羅埃西亞、愛沙尼亞、立陶宛、荷蘭、

波蘭、羅馬尼亞─的網路安全專家所組成，可在

發生網路事件時提供協助。網路快速反應小組自

2019年開始運作，並在2021年5月達到全期運作能

力。34 為回應烏克蘭的請求，協助該國機構「應付日

益成長的網路威脅」，由立陶宛主導的歐盟網路快

速反應小組於2022年2月22日開始運作。35 惟2022

年2月24日俄羅斯入侵烏克蘭後阻礙了這項任務。

為因應世界各地與日俱增的勒索軟體威脅，立

陶宛(與印度)36 成為世界五大反勒索軟體倡議

(Counter Ransomware Initiative, CRI)團體之一的主

導夥伴。37

此外，立陶宛率先發起並支援位於芬蘭的歐洲

反制混合威脅卓越中心(European Centre of Excel-

lence for Countering Hybrid Threats)，該中心關注

的重點為當代衝突的本質並非只有動能衝突。該

中心有助增進歐盟與北約會員國對混合威脅的專
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業知識與共識。對立陶宛而言，這是一處較非正式

的場所，可展現與說明其對俄羅斯活動的評估。

立陶宛認為，與美國交流對該地區而言至關重

要。立陶宛應維持此一關係，因其對波羅的海的

安全、穩定與嚇阻俄羅斯至關重要。若美國才開

始考慮於該地區進行有限度的參與，則俄羅斯將

視此為該地區的弱點，如此將導致區域的不安全

加劇。如此一來最後恐將削弱跨大西洋的聯盟關

係，並破壞整個跨大西洋地區的安全。

立陶宛與其他波羅的海國家共同解決波羅的

海地區海上與空中防禦能力的落差。波羅的海各

國已明確表達改善政治與軍事決策過程、承平時

期交戰規則、以及與北約以有效且及時的方式由

空中維安轉變為防空態勢有關的程序與兵力生

成要求(Force Generation Requirements)等必要

需求。因此，迅速部署陸基防空部隊以及第4或第

5代戰機，對波羅的海地區的嚇阻與防禦至關重

要。由於目前加強前進部署部隊缺乏足夠的海、

空領域作戰致能戰力(Combat Enabler)，故應定期

演練防空武器的及時部署與運用，並在可行的情

況下結合加強前進部署部隊的訓練需求。

值得一提的是，立陶宛正在主導名為軍事空域

劃分構想(Military Airspace Block Concept)的區

域倡議。該倡議的目標是為波羅的海地區各國及

區域內的防空與飛彈防禦演習，以及其他軍事應

變活動，創造有利的演習條件。該倡議置重點於設

計彼此相連、可迅速啟用與運用，以及連接所有防

空據點的軍事空域。

愛沙尼亞：
英國
法國
冰島
立陶宛：
德國
比利時
捷克共和國
盧森堡
荷蘭
挪威

拉脫維亞：
加拿大
阿爾巴尼亞
捷克共和國
冰島
義大利
蒙特內哥羅
波蘭
斯洛伐克
斯洛維尼亞
西班牙
波蘭：
美國
克羅埃西亞
羅馬尼亞
英國

架構國
贊助國
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在當前波羅的海地區安全環境與軍力失衡的

情況下，立陶宛強大的跨大西洋關係就顯得格外

重要。鑑於其人口與經濟規模，該國須依靠與

盟友合作來確保其領土和整個區域的安全與防

禦。盟軍部隊在立陶宛的駐軍與其及時提供增

援的能力，被視為改變俄羅斯盤算與阻止俄羅斯

在該地區輕鬆獲勝的關鍵因素。必須瞭解的是，

立陶宛正加強其地主國支援能力，致力增進往返

該地區的軍事機動性，並為盟軍部隊提供絕佳的

訓練機會。

由於有前述的投資，立陶宛不僅可支援其武裝

部隊，亦可支援加強前進部署營、美軍重裝營以

及其他較小型的盟軍軍事單位。值得注意的是，

所有部署的立陶宛部隊在訓練時都能夠維持其

戰備整備。儘管北約部隊在可預見的未來仍將駐

防立陶宛，但該國仍試圖確保美國長期的前進部

署。

由上述外交活動與有形投資可得知，立陶宛對

俄羅斯威脅再起的因應作為是全方位與全面性。

戰略溝通或俄羅斯資訊對抗

在社群媒體與資訊快速傳播的時代，社會處在

對抗與負面影響的第一線。尤其在面對當今安全

問題的情況下，形成強大、有韌性、具批判性思

維，並仍能關注資訊與抵抗挑釁的社會，是立陶宛

的重要任務。

立陶宛建立防禦性戰略溝通能力的努力，可說

是該地區的成功案例。俄羅斯的侵略行為有史為

鑑，因此立陶宛多年前即開始加強對此領域的專

業知識。在加入北約及歐盟的準備過程中，立陶宛

廣泛運用這些技能以爭取公眾支持，讓公民珍惜

成為會員國的機會。

俄羅斯在2014年入侵烏克蘭後，對全歐洲展開

大規模資訊戰，維爾紐斯(Vilnius)即在抵禦惡意

資訊攻擊時比其他歐洲國家做了更周全的準備。

立陶宛在保護其資訊環境，識別、追蹤及消除惡

意話題與主題、揭穿假新聞，以及反制資訊戰與

心理戰等方面的專業知識與能力成長迅速，並贏

得了盟國應有的尊重。38

立陶宛在監視與評估敵方戰略溝通的風險方面

已積累豐富經驗，其中包括(且不限於)評估物理

與電子環境及反制假訊息。俄羅斯在電子環境中

的惡意活動包括：阻斷服務(Denial of Service)網

路攻擊、透過未經授權的資訊竄改網站，或使用

假訊息誘騙用戶打開檔案，讓攻擊者得以滲透數

位系統、透過媒體網站的文章與評論形成意見、

於電視及廣播中塑造輿論、利用部落格、社群媒

體及其他手段引導見解。實體環境中的活動包括

(且不限於)：由他國製造敵對政治敘事、透過視覺

手段(例如塗鴉)塑造輿論，以及使用欺騙手段(例

如假來電、假警報)、傳播符號及舉行合法與非法

的抗議示威活動。39

成功的防禦取決於資訊戰的組織方式，而其基

礎為國家與公民社會之間去中心化且往往非正式

的合作；而此種合作的核心是互信。40 在國家層

級，政府各機構將根據其職責與能力評估資訊環

境。

立陶宛武裝部隊是最早發展即時監視、評估及

分析資訊環境能力的部門之一。立陶宛國防部的

訊息提高了民眾對安全與軍事進程的認識。其他
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諸如國家安全部(State Security 

Department)與第二調查部(Sec-

ond Investigation Department)

等國防部所屬安全機構，針對

立陶宛公民的潛在風險，展開

國際知名的公眾溝通與教育活

動，而其年度國家威脅評估報告

已成為有關地緣政治趨勢的招

牌分析。41

立陶宛外交部主導與各個國

家機構合作進行戰略溝通，以代

表立陶宛在國外的立場，並將

資訊安全議題推上歐盟議程。42 

此外，立陶宛政府辦公室(Office 

of the Lithuanian Government)

的威脅預防與危機管理局(組)

(Threat Prevention and Crisis 

Management Bureau [Group])負

責主導與協調各個國家機構間

之戰略溝通活動，以鞏固全面威

脅監視與危機管理機制。2020

年，立陶宛政府批准國家安全戰

略溝通協調程序。

公民社會直接參與國家資訊

環境的監控與事實查核，並強

化社群媒體與資訊素養。實例

包括立陶宛「精靈」(Lithuanian 

“Elves”)等自願於資訊科技、

媒體、學術、教育及商業領域工

作的公民行動主義者，或主流

媒體倡議，或諸如揭發網(De-

bunkeu)等事實查核平臺，以及

其他許多實例。43 全國非政府

組織聯盟(National NGO Coali-

tion)統合於不同公共政策領域

工作的非政府組織傘式協會

(Umbrella Association)，對社

會韌性的建設貢獻卓著，並積

極進行正面的敘事傳播(narra-

tive communication)。儘管立

陶宛對公民社會提供了財務援

助，但公民社會的主要財務支

援其實來自國際捐助者。國家

機構與社會間之合作，奠定了全

社會方法的架構，並使其落實與

持久。

戰略溝通並不足以發展長期

的社會韌性。立陶宛專家在瑞

典專家的協助下採取心理防禦

構想，其方法係基於立陶宛的實

際狀況及長期戰略，強化具韌

性且進入狀況的決策者、機構

及社會，並提供實用的知識與工

具，以確保在危機來臨時，所有

人能夠完成整備且有意願採取

行動。44

總之，自2014年起，立陶宛各

機構對國家安全威脅的因應作

為已獲得相當大的動力。考量威

脅本質及俄羅斯進行敵對活動

的速度與範圍，一開始許多國家

機構及公民社會間之因應活動

皆採非正式進行，並僅以利益團

體及個人的協調努力為基礎。如

今，因應的過程已變得更為制度

化。

政治官僚方面

自立陶宛重獲獨立以來，該

國政府賦予國防部的決策自主

權遠較其他部會來得多。此舉

衍生出兩個問題。首先，立陶宛

國防部官員不願分享國防壟斷

(National Defense Monopoly)的

權力。另一方面，其他部會與機

構的政治人物與官員並不積極

要求與接管更多會增加其工作

量的責任與任務。惟由於俄羅斯

立陶宛善用組織力量，透過國家與公民的非正式合作，共同維護資訊環境

安全。(Source: Shutterstock)
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入侵烏克蘭、新冠肺炎(Covid-19)疫情及白俄羅斯

邊界危機，立陶宛國防部與其他機構共享國家安

全監管權的狀況看來已步入正軌。

2014年後，大部分有關建立與強化政治軍事機

構的戰略決策，皆以讓立陶宛做好面對混合威脅

的準備為目標。立陶宛從烏俄戰爭的經驗中學到

的第一個重要教訓，就是國家安全與國防不能只

是國防部與立陶宛武裝部隊的業務。因應各式各

樣的威脅與風險必須仰賴全政府措施，以及所有

國家機構與局處間之協調行動。只要政府內部的

協調單位運作正常，各機構才有辦法做到協調一

致。然而理論與實務是兩個不同的領域。立陶宛政

府歷經數年才完成國家綜合危機預防與混合威脅

管理模型(National Model for Integrated Crisis Pre-

vention and Hybrid Threats Management，簡稱「模

型」[the Model])，45 此為施行立陶宛國家安全戰略

(National Security Strategy)46 的法律與程序架構，

此架構建構了監控與評估國家威脅、制定預防與

危機解除計畫，以及進行風險管理等國家級作為。

新版的民事保護法(Law on Civil Protection，2022

年6月)與相關法案律定針對危機與緊急狀況(包括

核子或其他潛在災難)建立綜合危機管理與民事

保護體系。此外，由威脅管理與危機預防局(組)擔

任國家安全委員會(National Security Commission)

的秘書處，47 每日監控任務執行狀況，以確保該

模型的順利運作。自2023年1月起，該局/組將轉型

為國家危機管理中心(National Crisis Management 

Center)。48 該中心的任務為持續監視局勢，評估及

預測國家安全威脅，並為實現政府制定的國家安

全目標做出貢獻。該中心亦負責對重要國家機構

功能的韌性進行協調評估；亦即監督北約民事準

備的七項基本要求。49 儘管目前評估這項工作的

效能尚為時過早，但立陶宛必須採取措施確保官

僚的惰性不會阻礙必要合作。50

新冠肺炎疫情的公共衛生危機可說是對立陶

宛全面防衛體系的壓力測試，並顯露出危機管理

體系的缺失，代表整頓工作勢在必行。即將下野

的政治領導階層通過了重要的新版動員法與戰時

法。新的多數執政黨於2020年底上臺後立即採取

行動，開始修訂國家安全戰略，而新任國防部長則

宣布傾全政府之力擬定第一個有效全面防衛體系

為目標的國防計畫。51

網路安全方面

2007年俄羅斯對愛沙尼亞發動網路攻擊後，立

陶宛在政治議題中凸顯網路安全的重要性，並決

定建立先進網路能力，目前這些能力已見成效。立

陶宛運用系統化措施確保國家資訊來源與資訊科

技的安全，其作為包括2014年正式通過網路安全

法(Cyber Security Law)、2015年設立隸屬國防部的

立陶宛公民薩沃金(Ricardas Savukynas)自詡為「精

靈」，自主揭發社群媒體平臺假訊息，從事線上事實查

核工作。(Source: 達志/AP)
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國家資訊安全中心(National Cyber Security Centre, 

NKSC)、2018年正式通過網路安全戰略(Cyber Se-

curity Strategy)，以及設立網路安全副部長職務。

國家資訊安全中心所屬各機構對國家網路安全

亦同樣重要，包括國家網路事件管理中心(Nation-

al Cyber Incident Management Centre, CERT-LT)及

負責管理軍事國防體系網路事件的軍事網路事件

管理中心(Mil-CERT, 於2021年啟用)。自2021年夏

季，立陶宛國家資訊安全中心編組成立區域網路

防禦中心(Regional Cyber Defence Center, RCDC)，

作為與美國進行網路領域實務合作的主要平臺。

區域網路防禦中心的成員包括烏克蘭、喬治亞、波

蘭及立陶宛等。52

立陶宛國防部負責發展與執行國家網路安全，

並將其與國防整合。立陶宛武裝部隊設有網路安

全部隊，並且每年進行網路安全與防禦演練，例如

「黃霧」(Amber Mist)演練。53 網路安全狀況已成

為軍事與動員演習不可或缺的一環。

立陶宛在數年內已為網路安全專業的龍頭之

一，同時也是歐盟網路能力發展的領導者之一。

立陶宛在國際電信聯盟(International Telecommu-

nication Union, ITU)的全球網路安全指標(Global 

Cybersecurity Index)中排名全球第四、歐盟第二，

在法律、技術、組織及合作領域得分最高。54 在這

項對其能力的評估之後，立陶宛同時採取了兩個

並行方向：一是加強國家網路安全能力，一是強

化國家間之互助能力。立陶宛發起且目前主導永

久結構合作網路快速反應小組以及網路安全互助

(Mutual Assistance in Cyber Security)計畫，55 也是

五大反勒索軟體倡議團體的領導者之一。立陶宛

國防部維護核心網路的安全，以確保參與國家動

員的機構能持續運作。目前的發展途徑旨在讓立

陶宛的網路安全能力更優更強。

能源安全

除了網路安全外，立陶宛在跨大西洋國家中亦

因倡導能源安全而聞名。確保國家安全重要物資

保護法(Law on the Protection of Objects of Im-

portance to Ensuring National Security)中包括能

源，並包含評估投資者遵守國家安全利益的標準，

同時制定與俄羅斯及中共的經濟關係架構。此法

律已經過多次應用，並阻止了可疑的投資。56

立陶宛已駁斥了俄羅斯編造的說法，亦即沒有

俄羅斯的能源，立陶宛的能源體系就無法運作。自

2022年5月以來，立陶宛並未向俄羅斯採購一分一

毫的能源，並拒絕自俄羅斯進口天然氣、電力或石

油。57 2000年代初期，能源安全在北約或歐盟安

全議題中是罕見的主題。面對俄羅斯的持續壓力，

立陶宛抱怨莫斯科制定天然氣價格標準的依據出

於政治而非經濟。因此，立陶宛最終成為歐洲人均

能源成本最高的國家。此情況到了2010年變得更

加嚴峻，維爾紐斯依歐盟會員國義務的要求關閉

了伊格納利納(Ignalina)核電廠；立陶宛一夕之間從

電力出口國變為須進口65%的電力。58 無怪乎立

陶宛尋求志同道合的國家遊說歐盟與北約，將能

源問題視為安全挑戰。終於，這些嘗試已證實成

功。北約在維爾紐斯成立北約能源安全卓越中心

(Energy Security Centre of Excellence)就是認可立

陶宛就這項問題發揮的作用。59 2014年立陶宛在

克萊佩達(Klaipėda)開設浮動液化天然氣接收站，
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完成歐盟的第三能源計畫(Third Energy Package)，

並增加立陶宛管道系統的容量。這讓立陶宛得以

在國際市場取得天然氣，並消除了俄羅斯對立陶

宛與波羅的海地區天然氣產業的壟斷。這些變

革讓立陶宛從歐盟天然氣價格最高的國家轉變

為價格最低的國家。60 目前立陶宛並未自俄羅斯

進口天然氣，而經由克萊佩達液化天然氣接收站

接收的美國天然氣已占立陶宛天然氣進口量近

80%。立陶宛至波蘭長508公里的雙向油氣管線

─波蘭-立陶宛天然氣中繼線(Gas Interconnec-

tion Poland-Lithuania, GIPL)於2022年初完工，並

於2022年5月1日啟用，透過擴大供應選項大幅提

高整個區域的能源安全。波蘭-立陶宛天然氣中

繼線讓立陶宛、拉脫維亞、愛沙尼亞與芬蘭的天

然氣市場與歐盟連結，61 且該中繼線亦使波蘭可

自克萊佩達液化天然氣接收站獲得天然氣。62

儘管立陶宛仍是歐盟最大的電力進口國，但維

爾紐斯已倍增其國際電力連線以支援能源安全。

立陶宛以北歐波羅地海鏈(NordBalt link，連結立

陶宛與瑞典的海底電纜)及東鏈(EstLink)1、2號(愛

沙尼亞、芬蘭互聯電纜)連結北歐電力市場。立陶

宛亦以立陶宛波蘭鏈(LitPol Link)1號連接西方各

國電力市場。

儘管立陶宛仍與白俄羅斯及俄羅斯加里寧格勒

保持電力連結，但該國已掌控其大部分電力系統，

並實施了確保國家電力系統安全的關鍵同步計

畫。這代表立陶宛的主要發電能量已備便於歐陸

系統上運作，並在緊急情況(意外事故、斷電)時可

在合作夥伴波蘭的協助下，確保立陶宛的電力系

統不斷運轉。63 因此，立陶宛計劃在2024年(較原

先規劃提前1年)結束與歐洲電力系統的同步。而

在此之前，立陶宛規劃進行獨立運轉測試，隨後進

行波羅的海電力系統的聯合獨立運轉測試。64

另一項對電力系統安全穩定具有重要意義的計

畫為200百萬瓦電池計畫，最終將於2022年12月或

2023年1月交付使用。65

為進一步降低對進口電力的依賴，立陶宛設定

2030年滿足103% 電力需求的戰略目標，其中有

93%將為再生能源或綠電。66 目前該國所需電力

有37.8%為自力發電，而其中又有62%為綠電。67 此

外，該國的重點放在家用能源自給自足，到2030

年將有1/3的家庭能自行發電。68

在混合威脅的背景下，電力供應的重要性一直

被視為可能引發混合戰爭(或衝突)的領域。此種

狀況已在無數次兵棋推演中上演。

另一項與能源有關的風險是位於白俄羅斯的

奧斯特羅維茨(Ostrovets)核電廠，距離立陶宛邊

界約30公里。該電廠為俄羅斯與白俄羅斯的共同

計畫，對立陶宛及歐洲構成了核子與環境威脅。

該電廠並未實施歐盟建議的壓力測試，違反了埃

斯波公約(Espoo Convention)與阿胡斯公約(Aarhus 

液化天然氣船能源自由(Energy Liberty)號停泊在克萊佩

達液化天然氣接收站，進行液化天然氣裝載作業。

(Source: Andrius Pelakauskas/ Klaipeda Nafta)
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Convention)。69 由於國家法律禁

止自不安全的來源購買電力，立

陶宛已暫停與白俄羅斯的電力

交易，並於2021年9月限制奧斯

特羅維茨核電廠的電力進入波

羅的海市場。70 即便如此，目前

立陶宛的國家能源安全狀況及

其為達此安全等級所做的努力，

仍算得上是重大成就。

社會參與國防事務：讓社

會回歸

立陶宛仍持續辯論與探討社

會參與國防的問題。基本構想

是武裝部隊的戰力與國際盟友

的支持皆不可或缺，惟此尚不

足以制壓與擊敗侵略者。因此，

重要的是讓人人都能參與國防

並賦予其權力，讓國防也成為

人民關切的議題─此即為全

社會方法。

鑑於立陶宛在公民、非暴力

改革運動的幫助下恢復獨立，

社會在國防事務中扮演的重要

角色似乎顯而易見。立陶宛仍

記得該國係因此種非暴力的本

質與成就而確立其獨立自主，

而此種經驗教訓也被用於與納

入國防與安全的戰略與法律。71 

惟多年來該國並未被認真考慮

公民參與，並認為社會抵抗與動

員能力才是立陶宛人民心態的

重要部分。此種心態在2000年

代尤甚，當時立陶宛為了準備加

入北約與歐盟，以及準備成為

會員國，導致立陶宛的國防與

軍事政策限縮為遠征作戰與維

和行動。72 俄羅斯入侵烏克蘭

催生了立陶宛的國家全面防衛

態勢，也使立陶宛必須確立何

謂全面防衛構想，以及更重要

的是，如何付諸實行。問題的關

鍵在於如何讓平民參與國防。

立陶宛的國防戰略仰賴此種以

公民為基礎的防禦構想。73

「防禦」和「抵抗」的語義，

以及立陶宛境內對此類活動的

認知，係源自第二次世界大戰後

立陶宛的森林兄弟(Forest Broth-

ers，一軍事抵抗組織)，其中「抵

抗」被理解為「叛亂」與「軍事

戰鬥」。因此，當人們聽到「抵

抗」一詞時，大多會聯想到動能

戰鬥，而不是非暴力形式的抵

抗。

這種語義上的混亂恰好說明

立陶宛人民對戰爭與防禦的認

知。儘管歷史經驗各不相同，但

立陶宛人很難接受「防禦不僅

是暴力現象，也有非暴力的一

面」的觀點。儘管如此，防禦往

往仍被視為武裝部隊的使命。

為加強公民參與立陶宛國防

準備工作，該國政府與國會發起

修訂國有準軍事組織(立陶宛步

槍兵聯盟[Lithuanian Riflemen’s 

Union])的戰略，並於2022年11月

通過有關該組織的新法案。自

2023年起，該組織的主要功能

將成為民防(Civic Defense)。未

來兩年的年度預算將從200萬

歐元增加至1700萬歐元。其目

標為未來10年內將成員人數從1

萬人增至5萬人。74 換言之，除了

武裝部隊外，立陶宛正在建立民

防部隊，俾於危機與戰爭時期擔

任軍隊的支援機構。

而提到立陶宛民防，教育在

其中扮演了極為重要的角色。良

好的教育是一個社會強大而有

韌性的關鍵。該國從小學開始就

培養具有批判能力、見多識廣及

有強烈責任感的公民。

立陶宛國家教育策略(Na -

tional Education Strategy)75 明確

地將教育的角色定義為國家安

全的一環。有關國家安全的教育

相當多元，主題包括公民教育、

國家安全教育、媒體及資訊素

養等，而且為適應不斷變化的
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安全環境而不僅限於上述主題。從事國家安全教

育的國家機構不只一個；例如教育、科學暨體育部

(Ministry of Education, Science and Sport )、立陶

宛共和國文化部(Ministry of Culture of the Repub-

lic of Lithuania)，以及國防部各機構與局處皆有

其重要作用。利用教育加強國家安全是毋庸置疑

的事；立陶宛政治層級討論積極公民教育(Active 

Citizenship Education)已近20年，領導人自2014年

以來持續關注國家安全與媒體素養教育。

該國的教育面臨了數項挑戰。首先，公民教育

與國家安全教育不包含在義務教育課程內，因此

依賴教師的意願與其對此科目的技能與態度。教

學方案、計畫及效能評估亦協調不足。

此種不一致的主因源自立陶宛認為加入歐盟

與北約後沒有理由在學校教授國家安全課程。兒

童有義務國民教育課程，內容主要為民主、公民

社會、公民權利及政治權利。自2014年起，立陶宛

國防部與教育部合作制定國家安全教育計畫，出

版教科書，並推出國家安全與國防課程模組供學

校高年級學生選修。

國家安全與資訊素養教育是至關重要的能力，

惟立陶宛政府也必須說服民眾，必須提升國家安

全、積極公民意識及媒體技能之知識。

2022年5月俄羅斯入侵烏克蘭近3個月後，立

陶宛國會通過了公民抵抗準備戰略(Strategy for 

Preparing Citizens for Civil Resistance)，76 其重

點為制定軍事與非軍事抵抗實施計畫，範圍遠超

過單純的占領抵抗。韌性是社會在承平時期的力

量，戰時可對抗侵略者，是建立堅韌社會的戰略

重點。作為國防的一環，抵抗的準備工作包括培養

保衛國家的意志、提升公民的軍事/非軍事的知識

與技能。77

一項2017年的民意調查顯示，立陶宛社會擁有

巨大的公民潛能，可在面對外國侵略時捍衛自己

的國家。78 88%的受訪者認為保家衛國是每一位

公民的義務。立陶宛精英與社會都不願意重蹈

1940年代的覆轍，當時立陶宛政府不戰而屈，向蘇

聯紅軍投降(男性的受訪者與年輕人比起女性與

老年人更願意投身保衛國家，因為這兩個群體認

為其無法以個人力量為立陶宛國防做出貢獻。此

外，他們不知道能以何種方式與形式為立陶宛的

國防做出貢獻)。

入侵烏克蘭：演進，而非革命

俄羅斯入侵烏克蘭坐實了立陶宛長年對俄羅斯

擴張主義的威脅評估，並代表該國的安全政策方

向─展開全面防衛計畫、武裝部隊現代化，以

及深化與北約的互通性─始終方向正確。有鑑

於此，這場戰爭不僅加快了維爾紐斯的國防決

策，也加速了重要政策優先事項的實行。此種進

程加速的重要實例包括2022年3月國防支出增

加至國內生產毛額(GDP)的2.52%(年增長率達

47%，提前達到2030年初期預定目標)。另一個

例子是立陶宛決定成為第一個停止進口俄羅斯

天然氣的歐洲國家；因此，俄羅斯石油不再供應

給馬熱伊基艾(Mažeikiai)煉油廠─波羅的海地

區唯一的煉油廠。某種程度上這是因為立陶宛

採購了浮動液化天然氣儲存設施、再氣化站及波

蘭-立陶宛天然氣中繼線才得以實現。

而在軍事方面，立陶宛已完成預於2022年實施
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的第一個軍事現代化計畫，並已加速展開第二階

段作業。儘管獲得的具體內容不多，但立陶宛將

採購新的火砲系統、無人機、步兵戰鬥車及防空系

統，共計投入10億歐元。

在政治方面，為籌備2023年維爾紐斯北約高峰

會，立陶宛政府主張將北約的戰略從嚇阻轉為前

進防禦，強調德國對強化區域安全的重要性，並擴

大北約在該地區的駐軍，同時美國應在立陶宛常

態部署軍隊。美國已開始就建立永久基地進行溝

通，惟尚未進行常態部署。立陶宛政府亦已啟動以

國防為導向的創投基金，並進一步規劃加入北約

的加速器與創投計畫。

由於立陶宛是最早在軍事、政治、社會及人道

主義層面支援烏克蘭的國家之一，故大體上將再

度強調全社會方法的重要性，包括訓練國土防衛

部隊。

以上所有方案將受到目前立陶宛各政黨研議中

新協議的影響，惟大體而言這些方案皆可獲得大

力支持。

結論

自2014年以來，立陶宛安全與國防政策已發生

重大變革；這些變革證明立陶宛的防禦態勢值得

高度讚揚。當然，該國的重點首先放在立陶宛武

裝部隊作戰能力的增進。如今人們清楚認識到該

國的全面防衛態勢並不僅止於傳統作戰的整備。

當國家軍事能力、強大同盟關係，以及支持軍隊

與國防社會凝聚力三者之間達成巧妙平衡，即可

實現最佳的防禦。

國家應加速整合機構間之作業互通能力，同時

立陶宛的政治人物、軍方及廣大社會必須承認非

動能防禦要素的重要性。立陶宛社會在參與該國

國防的過程中表現出巨大潛力。惟這些國防方面

的重大改進並不代表任務已經完成。在構想方

面，立陶宛人民應就公民非暴力抵抗在國防中的

重要性與地位，發起並認真參與討論。在制度方

面，立陶宛政府應接受並優先考慮全社會方法，

不應認為國防只是國防部與三軍武裝部隊的事

務。國防應是眾人共同參與之事。立陶宛政府應

透過制定新法案與修訂舊法律、程序及其他法律

文件，以促成共同參與國防。中央政府應要求地

方當局參與所有上述活動。最後，立陶宛應加強

對民眾通識教育的投資，並納入各類有關安全與

國防的主題。知識淵博且具有批判意識與創造力

的人民，才是最佳防線。

當全面防衛及立陶宛盟友(北約盟國、歐盟會員

國及波羅的海地區鄰國)的防禦構想與實務能彼

此相容時，才最為有效。為能實際有效應付任何

入侵，共同的全面防衛構想至關重要。此外，還

能避免對事件與行動管理產生誤解。全面防衛

的成功需有各方的配合。國家與區域的各個機

構與局處達到全面防衛要求的速度，將取決於

政策的一致性與領導成效。儘管如此，立陶宛仍致

力於全面防衛。
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