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美「中」印太海洋戰略競逐與我國因應之道
U.S.-China's Strategic Maritime 

Competition in the Indo-Pacific Region 
and Taiwan's Possible Responses

錢尹鑫 (Yin-Hsin Chien)
國防大學軍事共同教學中心中校教官

摘　　要

2023年美國太平洋軍事部署逐步產生轉變，加之中共軍力不斷擴張的海洋戰略，

凸顯美國在第一島鏈的戰略收縮，印太區域戰略局面持續傾斜。本文研究目的在於

分析美「中」兩國海洋戰略的策略與意涵，進而探求對我國海洋戰略安全與利益之影

響。美「中」海洋戰略競逐的本質，隱含印太地區維穩與維權的質變效應，與合理行

動報酬講究實惠等潛在內涵。因此，適時調整對外政策或行動方針，則是能否獲得相

對收益的關鍵守則。研究發現我國應彈性調整國家戰略高度，依政治光譜所需平衡參

與各方行動，同時形塑多方非零和的競合框架，從而創造有利條件，以持續平衡的策

略姿態維護國家安全與區域穩定。

關鍵詞：關鍵詞： 印太戰略、海洋戰略、政治光譜、維穩、海上攔截

Abstract
In 2023, the significant change in the U.S. military deployment in the Pacific Ocean and 

P.R.C.'s expensive maritime strategy highlights the intensifying strategic contraction of the U.S. 
is in the first island chain, which has already tilted the strategic situation. This study analyzes 
the U.S. and China's maritime strategic tactics and implications to explore the potential impact 
on the R.O.C.'s naval strategy, security, and interest. The underlying metaphor for U.S-China 
maritime strategy competition implies the qualitative change in maintaining stability and 
protecting national interests in the Indo-Pacific region and other underlying connotations that 
reasonable action rewards with practicality. Hence, adjusting foreign policies or action plans 
as needed is the essential rule to obtain relative gains. This study has found that our country 
should adjust national strategy elevation to balance participation in the actions of all parties 
according to the political spectrum. It should improve the military communication mechanism 
and shape a new multi-party non-zero- sum coopetition framework. Furthermore, it creates 
more favorable conditions for national security and regional stability.
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壹、前　　言

近年印太地區已成為世界的主要舞台，

涉及各方地緣政治與海洋戰略的平衡格局，

在海洋戰略領域，美「中」兩國已從傳統固

守海域、鞏固傳統盟邦、聯合軍演與軍售等

作為，延伸至建設海外基地、填礁造島、海

上絲綢之路(Maritime Silk Road)，及打造南

太平洋「珍珠鍊」(String of Pearls)等各項海

洋戰略議題。顯見，美「中」兩國在印太海

域的激烈競逐已然開展，而雙方海洋戰略所

蘊含的可能戰略意涵與發展趨勢，更是印太

國家亟欲探知的重點。綜觀近年中共在印太

地區的擴張性戰略行動，與美國太平洋政策

的重大轉變，凸顯海上戰略平衡的微妙變

化。

然而，當前美「中」兩國在印太地區

的勢力互有消長，隨時都會因戰略情勢，而

導致優劣態勢朝向另一方傾斜，兩強能否保

持海洋戰略平衡？對未來將產生何種影響？

我國身處其中又該如何因應？諸多命題殊值

研析。因此，本文之問題意識在於探索美「

中」兩國，在印太地區海洋戰略競逐的本

質、瞭解雙方在該地區戰略情勢的變化，以

及我國的可能機遇與因應作為。而本文研究

目的在於透過整理、分析近年美「中」兩國

海洋戰略的策略、操作手法與意涵，進而探

求對我國海洋戰略之安全、利益與發展之影

響，研究發現與建議期能提供我海洋戰略相

關單位與海軍，做為爾後戰略規劃、建軍發

展及政策制定之參酌。

本文之研究旨趣並非在於探究印太戰略

歷史形塑過程、今昔對抗脈絡或一般性發展

過程等淺層描述，而是著重於「美『中』印

太海洋戰略」的戰略思維，試圖以宏觀的角

度，檢視雙方在國際社會戰略競合的綜合運

用，進而瞭解雙方海洋戰略意涵，以及尋求

國際政治交往互動的應處之道，進而提出若

干結論與建議，以供學界與政策人員參用。

貳、海洋戰略與國家發展

海上實力是一條通往統治與權力的道

路，誰能掌握之就能獲得回報，因而各國皆

欲支配海洋。1 海洋逐步成為政治變化、經貿

活動和各種競爭的核心場域，而以戰爭為背

景的海軍，則是國際事務中別具意義的政治

因素。2 海權是國家或國家集團控制海洋之統

合力量；而海洋戰略則是國家戰略之範疇，

以海洋為實質目標；海軍為遂行海洋戰略之

主要力量，以支持國家政策與爭取利益。3 因

此海洋戰略為海權發展的具體應用，以及海

軍戰略的行動指導，而海洋戰略更是攸關國

家發展與國際社會交往的重中之重。海洋戰

略可做為國家對外交往的重要補充，各國對

於海洋的重視程度與對外運用，亦可成為觀

察其總體國力的指標。

一般而言，海洋強權國家因軍事、貿易

與政治等各項需求，常以海洋做為擴張地緣

政治的載體，而海權弱勢國家卻常因海軍裝

備老舊、無法遠航等因素，而限制其國防戰
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略與對外發展條件。因此，觀察一個國家的

海洋戰略，便可窺知其未來發展方向與當前

窒礙因素。另外，海洋戰略亦可做為對外交

往的工具，建構為「可攻可守、亦攻亦守」

的國家戰略，進而成為區域競合戰略平衡

兩端的有力籌碼。而國際社會交往的加碼過

程，除了是利多的行為外，更是一種理性的

平衡作為，最後引導對方妥協於己方的所望

目標。因此，海洋戰略正可成為國家戰略行

動實際運用的槓桿支點或雙極籌碼，周旋於

強國之間，成為最直接的受益者。尤其，中

共海軍結構與軍事外交，近年逐漸轉向把海

洋當成藍色國土的概念，清楚展現其海軍軍

事現代化與擴張兵力投射地域，凸顯其「積

極防禦」的海洋戰略。直至後續南海發展、

海外基地、兩洋戰略，延伸至全球性的海洋

倡議與行動等作為，皆為擴張海權，進而成

為全球的海洋樞紐。

參、 美「中」在印太地區的戰略
變化

美「中」在印太地區海洋戰略的長期競

逐，除了彼此的戰略布局與武力展示，在政

治、經濟與外交等其他領域，也成為爭取優

勢收益的籌碼，其中戰略變化分述如下：

一、美國太平洋軍事部署的調整

首先，2023年美國太平洋戰略做了重大

的調整，原本長駐於沖繩基地第三遠征軍的

海軍陸戰隊員，受命撤回關島及另在關島的

「布拉茲營區」(Camp Blaz)啟用新的軍事基

地，第一批規模龐大的海軍陸戰隊特遣隊，

預計於2024年抵達該營區，直至2030年將擁

有約5,000名海軍陸戰隊員，以作為太平洋戰

事的彈性運用。4 以地理環境觀之，美「中」

兩國若不幸開戰，沖繩為美軍印太地區軍

事要點必然受到轟炸，人員裝備損傷不言而

喻，研判美軍將撤離沖繩基地到數千公里外

的關島，其意涵則是：沖繩基地已不再安全

了。第二，由於過去在日本「嘉手納基地」

(Kadena Airfield)的F-15C/D戰機群，已召回

美國本土除役，未來將以更先進的第四代和

第五代飛機輪換部署，以保持在嘉手納基地

空中兵力的穩定存在。5 顯見當前美軍印太戰

略布局所需，而輪換期間的戰略罅隙與盟友

對於安全承諾的解讀，以及如何安撫盟友，

不讓中共誤判或炒作，才是美國真正面臨的

戰略權衡衝擊。

第三，自2016年「中」菲國際南海仲裁

案後，不但沒有解決爭議，反而加速南海地

緣競逐的激化，6 此案也為美國自由航行任務

增添許多法律支撐。7 後續2023年2月美國國

防部長奧斯丁(Lloyd Austin)訪菲律賓，美國

美「中」印太海洋戰略競逐與我國因應之道
U.S.-China's Strategic Maritime Competition in the Indo-Pacific Region and Taiwan's Possible Responses
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獲得菲國四個軍事基地的使用權，藉以填補

美國從亞太北部的韓國、日本，到南部的澳

洲同盟弧線的缺口。8 其中兩個基地，位在北

端的呂宋島以及西南部的巴拉望島(Palawan 

Island)，美軍後續將在這些菲國的基地輪流

駐紮，甚至提供包括無人機在內的軍事援

助，以便菲國監測南海情況。9 綜上所述，

美國將圍堵中共的防務，交由第一島鏈的區

域國家，成美國印太戰略的前線部隊，使得

該地區國家承擔更多防務責任，與採購更多

武器裝備，從而減少美軍人員傷亡與裝備損

失。這些重大的調整顯示，美國在第一島鏈

的戰略變化，未來其戰略部署的重點可能將

不再是第一島鏈，而是以關島為核心的第二

島鏈。

第四，2023年韓國國防預算比2022年

國防預算增長4.4%，達到57兆143億韓元（

約426億2,300萬美元），10 可見大幅成長。

在軍事部署方面，美國向南韓部署核潛艇，

並讓其參與核戰略規劃，另韓國藉由小群多

邊集團聯盟，強化友盟的連結產生多重嚇阻

效果。其次，日本2023年也加大採購16架

F-35隱形戰鬥機與400枚BGM-109「戰斧」

(Tomahawk)巡弋飛彈，並提高軍事預算，凸

顯對抗中共海上威脅的決心。然而，最重要

的是韓日的歷史糾紛，過去雙方長年以來在

「強徵勞工」與「慰安婦」等歷史記憶阻礙

兩國合作，惟在美國斡旋下，韓國政府公布

二戰日本強征勞工索賠案賠償措施，逐步突

破僵化的日韓關係，為抗「中」搭上區域安

全合作的橋梁。

最後，印太地區安全形勢不斷變化，中

共積極建造航母嘗試執行局部性的海洋戰略

行動，而隨著其反介入／區域拒止(A2/AD)

能力越來越強大，美軍航母戰鬥群越來越難

靠近中國大陸海岸1,500公里以內，這個距離

超越美軍艦載戰鬥機的作戰半徑，顯然中共

海軍武力的建構已威脅美軍的海上霸權，而

這同時引起美軍對於維持海上霸權的焦慮，

以及追求優勢軍事武力的急迫性。

二、印度與東協國家的戰略擺盪

從以往的經驗觀之，美國對外的戰略

佈局鮮為單獨行動，而多是以拉幫結派的

方式共同執行。2022年俄烏戰爭爆發，美

國更無法在沒有盟友的支持下，單獨應對中

共的崛起。鑒於印太地區中共軍力擴張，當

前日本和澳洲明顯向美國靠攏，印度更逐漸

偏向美國，也因此東協國家則是未來關鍵的

變數。2020年迄今，中共已成為東協最大

的貿易夥伴，11 東協五國（新加坡、馬來西

亞、印尼、泰國、菲律賓）市場貿易，中共

貿易總額從2020年約3,582億美元，2021年
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約4,748億美元，上升至2022年約5,156億美

元，12 2023年亦在成長，顯見，中共經濟影

響力逐年增加。雖然中共的南海戰略引起東

協國家的擔憂，但礙於經濟的制肘，讓渠等

不願輕放經濟紅利，同時又挾以政治與軍事

優勢，逼迫與其在海洋戰略核心利益上的讓

步，且不得不接受中共釋出的表面善意，即

使有異議也無法在檯面上公然對抗，因此複

合潛在敵意，遂導致在安全事務領域向美靠

攏，形成在兩強之間的擺盪。

其次，觀察印度的戰略實踐，2022年

俄羅斯發動烏克蘭戰爭，面對西方制裁俄

國的要求，印度始終堅持中立不願配合，美

歐日等大國卻對其無可奈何，甚至還要接觸

安撫。13 2023年6月印度總理莫迪(Narendra 

Damodardas Modi)前往美國進行國是訪問，

獲得現代化武器軍售、關鍵礦產、半導體合

作等多項成果，使得其供應鏈多元化，並減

少對中共的依賴。再以此向中共要求在邊境

實際控制線(Line of Actual Control)、14 水資

源控制、15 對南亞國家競逐等議題的讓步，

其態度由消極的「等距交往」調整為積極的

「平衡參與」，且盡力保持各方相等程度的

競合關係，同時設法於兩國之間獲得最大收

益。而印度積極的「平衡參與」，將會加劇

戰略模糊與清晰的來回擺盪，這也凸顯印度

夾在權力政治之間，尋求收益與避險的理性

抉擇。

三、美「中」印太防務競爭增強

首先，美國對盟友體系的定位業從以

往的「協助保護」轉向「提升能力」，16 美

國透過「AUKUS」17 增加澳洲水下戰力，

美國、英國向澳洲分享先進的核潛艇技術、

共享有關遠程打擊能力、人工智能和水下

系統的相關資訊。18 這也代表未來澳洲在對

「中」制衡與臺海衝突，不再侷限於扮演

美「中」印太海洋戰略競逐與我國因應之道
U.S.-China's Strategic Maritime Competition in the Indo-Pacific Region and Taiwan's Possible Responses
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41。
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24 趙文志，〈中國大陸在衝突預防上的立場、態度與作為：作為第三方與當事國之間的比較〉，《問題與研

究》，第59卷第3期，2020年9月，頁52-56。

美軍的後勤補給角色，而是區域內第一時

間積極應對的主要角色。19 其次，2023年

美國銷售日本2,113億日圓（約新臺幣480億

元）400枚BGM-109「戰斧」(Tomahawk)巡

弋飛彈；20 而日本也購買16架「洛克希德馬

丁」(Lockheed Martin)公司的F-35隱形戰鬥

機，並計畫在2027年之前將國防預算提高

到GDP的2%。21 最後，美國拉攏歐洲盟國

圍堵中共，2021年北約布魯塞爾峰會(2021 

Brussels summit)，將中共定位為「系統性挑

戰」；2022年北約馬德里峰會(2022 Madrid 

summit)更將中共寫入「戰略概念」文件中，

具有指導北約長期戰略部署意涵，為期至

少10年以上。22 後續北約戰略行動從情資分

享、軍事交流，擴展到印太地區的常態化駐

軍及聯合軍演，顯見，北約也將積極涉入印

太事務，而這無疑地將中共推向忍耐邊緣。

中共軍艦數量快速地成長使世界各國

望其項背，美國海軍部長卡洛斯．德爾托

羅(Carlos DelToro)表示：「中共有13個造船

廠，在某些情況下，他們的造船廠產能更

大，甚至一個造船廠的產能比我們所有造船

廠的總和還多」，且在未來幾年可能會部署

多達400艘艦艇，遠高於目前的約40艘。23 此

外，中共也不斷加強俄國、北韓、寮國、緬

甸等周邊國家的夥伴關係，意圖不僅在於鞏

固傳統盟邦，更是建構集團性的合作關係。

而當進攻性軍事行動有利時，國際衝突就更

有可能發生，因此，美「中」印太防務競爭

將會越趨強烈。

四、近期中共擴張性的海洋戰略行動

中共多邊主義的思維是源自後冷戰時

期，為了弱化其所主張的美國「霸權主義」

與「強權政治」所致。24 近年中共假多邊主

義之名，其海洋戰略行動已逐漸擴張至南太

平洋島國（以下簡稱島國），過去這些島國

在二戰中的戰略作用是提供美國發動進攻的

軍事後勤基地與加油站，在政治上更是美國

的「海上後院」。因此，美國斷不可能放棄

在南太平洋既有的戰略利益。2021年中共就

與萬那杜(Vanuatu)和索羅門群島(Solomon 

Islands)談判，企圖建立海軍基地，惟當時
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29 黃恩浩，〈中國進駐柬埔寨海軍基地的戰略企圖〉，《國防安全研究院》，2019年8月12日，<https://indsr.
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社，2023年6月），頁162。

談判兩次皆未能成功；25 至2022年4月，中

共終於和索羅門簽署《中索安全合作框架

協定》(Framework Agreement on Security 

Cooperation)。該協議允許中共向索羅門派遣

武裝部隊，以協助維持「社會秩序」。2023

年7月中共和索羅門簽訂警務合作協議(Police 

Cooperation Plan)，兩國關係升級為全面戰略

夥伴關係，26 中共連續行動引起周邊國家海

洋戰略的憂慮。2023年美國重開駐索羅門大

使館、國防部長歷史性訪問巴布亞紐幾內亞

(Papua New Guinea)。因此，美國也意識到中

共在南太平洋島礁國家的經營，積極轉向密

集交往，試圖鞏固地緣政治板塊。而「中」

索兩國的協定為中共海洋戰略的跳板，更

是戰略平衡的籌碼，而中共深知美國馳援我

國，必須穿越太平洋，在島國的戰場經營，

顯然就是要拒止美國及其盟友對我的援助。

2023年中共海軍山東號航空母艦數次編

隊通過巴士海峽進入西太平洋，其聲稱是「

例行性安排」，實際上卻是演練航母編隊體

系的作戰能力，模擬應對來自南海海域美菲

聯軍的威脅，並驗證戰時封臺、攻臺計畫。

最近一次發生在10至11月，我國調派兵力

全程監控，而美國兩個航母戰鬥群在附近海

域與日本海上自衛隊進行聯合軍演，以確保

該地區的海洋安全和海上交通道暢通無阻，

顯然臺海已成為中共和美、日海軍角力的熱

點。

此外，2017年中共在非洲之角的吉布地 

(Djibouti)建立第一座海外基地，27 2022年柬

埔寨雲壤(Ream)建設海外基地。以海洋戰略

觀之，吉布地是連接紅海與印度洋的戰略要

點，控制歐、亞、非三大洲的海上交通線。 
28 而雲壤基地靠近麻六甲海峽與南海扼控海

峽要點，同時也威脅印太國家的島礁聲索與

海軍發展。再者，雲壤基地東向可與南海島

礁，形成東南亞區域的軍事三角據點，29 相

互支援海上作戰，並切斷敵軍海上交通線，

與執行海上封鎖等戰略行動；西向可與吉布

地構成圍堵的東、西「戰略犄角」，藉以維

護經濟利益、保障石油航路安全、訓練與發

展遠洋海軍及維護大國地位與形象。30 並使

其印太海域的海洋戰略布局更加完整，更甚

者連結「珍珠鍊戰略」，從中東到南海航道

美「中」印太海洋戰略競逐與我國因應之道
U.S.-China's Strategic Maritime Competition in the Indo-Pacific Region and Taiwan's Possible Responses



32   國防雜誌   第三十八卷第四期   2023年12月

31 Bertil Lintner著，林玉菁譯，《珍珠鏈戰略：中國在印度洋的擴張野心》(The Costliest Pearl: China's Struggle 

for India's Ocean)（臺北市：馬可孛羅文化，2022年2月），頁5。

32 Lloyd J. III, Austin, 2022 National Defense Strategy of the United States: Including the 2022 Nuclear Posture Review 

and the 2022 Missile Defense Review (Washington, D.C.: U.S. Department of Defense, October 27, 2022), pp. 7-15.

33 U.S. Department of Defense, Military and Security Developments Involving the People's Republic of China 2022 

(Washington, D.C.: U.S. Department of Defense, November, 2022), pp. 54-63.

34 Mark F. Cancian, Matthew Cancian and Eric Heginbotham, The First Battle of the Next War: Wargaming a Chinese 

Invasion of Taiwan (Washington, D.C.: Center for Strategic and International Studies, January, 2023), pp. 83-101.

35〈美智庫兵推2026共軍犯臺結果美日臺慘勝，強調臺海戰爭絕無「烏克蘭」模式的空間〉，《關鍵評論網》

，2023年1月10日，<https://www.thenewslens.com/article/179453>（檢索日期：2023年7月16日）

沿線各國建立戰略關係，31 進而串連兩洋戰

略運用，建構印太海域整體的海洋戰略面，

突破美國封鎖並獲得優勢相對收益。因此，

中共擴張性的海洋戰略行動彼此環扣，緊密

而連續，使戰略平衡局面有利於自己。

肆、 美「中」海洋戰略的內在意
涵

美「中」海洋戰略的競逐，除了在可觀

察到的現象之外，雙方的戰略意圖與行動更

是存在許多隱藏意涵，而這些意涵凸顯當前

的滯礙與關鍵守則，分析如下：

一、中共維穩轉向維權的質變

依據美國國防部《 2 0 2 2年國防戰

略：2022年核態勢評估及2022年飛彈防禦

評估》(2022 National Defense Strategy of 

the United States: Including the 2022 Nuclear 

Posture Review and the 2022 Missile Defense 

Review)國防優先事項揭示，中共對於美

國的安全環境提出系統性的挑戰，需應對

中共多領域威脅，同時做好必要時在衝突

中取勝的準備，在印太地區必須建立有彈

性的安全架構，以維持自由開放的區域

秩序。32 美國國防部公布《2022中共軍力

報告》(Military and Security Developments 

Involving the People's Republic of China 2022)

也說明，共軍的海空軍試圖在印太地區建構

更大的海空聯合部隊，積極趕上西方現代

化軍隊，並加強戰略威懾能力。33 2023年美

國智庫「戰略與國際研究中心」(Center for 

Strategic and International Studies, CSIS)，召

集美、日、臺學者針對想定中共2026年武力

犯臺，採5種模式進行24次兵棋推演，區分

為「基礎模式」(Base Scenarios)、「悲觀模

式」(Pessimistic Scenarios)、「樂觀模式」

(Optimistic Scenarios)、「孤立模式」(Taiwan 

Stands Alone)與「末日模式」(Ragnarok)等5

種模式。34 報告指出，大多數的情況是美國

海軍損失2艘航空母艦，10到20艘大型水面

作戰艦艇，美軍在3週裡會陣亡約3,200人，

相當於伊拉克及阿富汗戰爭20年的一半人

數。35 兵推結果雖然中共將以失敗告終，但

美、日、臺也是以慘勝收場，而CSIS也向

拜登政府建議避免「得不償失的勝利」。其

次，日本智庫「笹川和平財團」2023年1月實

施臺海危機兵棋推演，想定為2026年共軍犯

臺，美日臺付出嚴重代價後，以慘勝共軍告

終，兵推結果亦又再度凸顯，對美方有利的

戰力差距縮小。36

兩岸一旦發生戰爭，中共可能實施四
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種主要大規模攻擊手段，包括常規飛彈攻

擊、聯合封鎖、兩棲登陸和廣泛的資訊作戰

行動，37 近年中共海軍已藉由遠海長航、打

擊海盜、聯合軍演與非戰爭軍事行動等各項

海洋戰略行動，累積經驗與提升海軍軍事科

技，進而調整海軍戰略，從近海防禦走向遠

海護衛階段，以支持國家總體戰略下的海洋

戰略，同時亦藉由統戰工作將其影響力擴展

到海外，型塑正面形象。38 可見中共海軍質

量上的劇烈變化，再歸納近年所有海軍對外

行動，皆是有一致的目標並保持系統性的海

洋戰略規劃，且不斷從事一連串低於武裝衝

突的戰略活動，藉以擴大實力與影響力。39 

易言之，中共以海軍行動建構海洋戰略，進

而發展海權，支持國家總體戰略。

國家海洋戰略實質的利益體現，即是地

緣政治的影響力、順暢的海上交通道、自由

的經濟貿易空間，以及軍事科技、戰略的領

先地位。美「中」在印太海域的競逐，中共

政治上除了推動「一帶一路」倡議外，尚在

尋求與外國建立新的安全合作夥伴關係，以

及確保更可靠、具成本效益和多樣化的能源

和其他戰略資源。40 在軍事上以南海島礁軍

事化、增設海外基地、灰色地帶侵擾、兵推

軍演等方式，積極向外突破島鏈封鎖、爭取

海上交通道，甚至串聯「兩洋戰略」(Two 

Ocean Strategy)加以運用；41 在經濟上，為因

應美國的關稅貿易、科技與晶片等封鎖，為

求國家穩定有不得不積極向外發展的理由。

反瞻美國，自2021年撤軍阿富汗戰爭之後，

接續支援2022年俄烏戰爭，耗費大量預算並

導致國家債台高築；復因近期中東地區以色

列與哈瑪斯(Hamas)武裝團體軍事衝突，連帶

延遲其撤出中東的政治、軍事雙軌布局。基

此，美國應對一連串的全球性區域衝突，已

然長期消耗大量資源與軍費，印太地區雖仍

是其國家核心重點，但國家資源有限、阿富

汗戰爭冗長、俄烏與中東戰事急迫，令中共

有可趁之機，相對導致雙方在印太地區的攻

防轉換。

綜上所述，美國試圖維持自身在印太海

域霸權的維穩，以及試圖壓制中共的維權，

當前雙方的維穩與維權即是「維持現狀」

與「改變現狀」之爭。然而，從宏觀的角度

觀之，美「中」海洋戰略已然產生微妙的變

化，美國從維穩到維權；中共從維權到維

美「中」印太海洋戰略競逐與我國因應之道
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穩，凸顯美國在海洋事務領域控制的弱化與

質變，以及印太地區戰略態勢的逐漸失衡。

二、權力政治下的親疏策略

當前印度已成為世界軍事實力第四

名，42 以及第五大經濟體，不斷強化實力與

發展，意欲成為印太地區的大國。印度雖是

美國印太戰略的重要夥伴，更是印太戰略菱

形四邊形的西方重要支點。然而，印度一旦

放棄對抗中共或犧牲「四方安全對話」作為

代價換取利益，43 印太戰略無異於瓦解。美

印雙方雖有聯合軍事演習與科技發展方面的

合作，但印度卻著重於印度洋的控制與經貿

合作，強調海權與經貿的核心利益，希冀以

國際機制來解決爭議，而非展開全面性的對

抗行動，與美國全面圍堵抗「中」的期待有

所落差。同時，印度也盡量避免加入任何多

邊架構的安全協定，從而保持戰略主動權，

游移於美「中」兩國之間。

其次，東協國家長期以來，政治立場

受到強國牽引，國力缺乏資金、科技技術與

軍事力量落後，難以主導印太地區事務，再

加上共識不易產生且遵行成效不彰，對於國

際影響力也相當有限，且各國相對自主需求

不盡相同，遂導致各自再與其他強國結盟的

狀況不斷發生。美「中」兩國各擁集團，兩

強之間的意識形態與海權對抗，使得東協

國家更加重視自身的相對利益，而政策趨向

亦導致左右逢源的「親疏策略」(Pendulum 

Strategy)。兩強縱然深知東協國家善用親疏

策略，但為求印太地區的盟友支持與擴張海

洋戰略，誰也不願率先打破茶壺裡的風暴，

也不得不維持形式和諧。顯見，東協國家對

美「中」兩國之集團立場，似乎也沒那麼忠

誠，僅是利用兩強的「翼護」發展國力。因

此，國際社會交往的核心，國際權力政治下

的親疏策略，事實上仍是框架在更高的國家

戰略頂層設計之下而已。

三、釋出軍事溝通善意

中共「過度的海洋主張」，44 帶給美

國與印太周邊國家強大壓力，而美國也進行

戰略壓制，加強印太海域的軍事部署，美「

中」海洋戰略競逐越來越激烈。而彼此都

無法確切知道對方的擴展程度與所望目標，

雙方資訊的不確定性就像是「戰場迷霧」

(The Fog of War)，無法預測威脅的程度與可

能傷害，再加上雙方對於安全的需求與界定

不同，認知亦有差異，利益又有許多衝突，

對於緊急事件的處理能力與限制條件不肯據

實以告，資訊混亂錯誤與透明度低，且溝通

管道的阻塞，以致產生許多誤解與揣測。因

此，美「中」海洋軍事溝通機制的匱乏與疑

慮，彼此的敵意呈現螺旋式上升。

2022年8月美國聯邦眾議院前議長裴洛

西(Nancy Pelosi)訪臺，中共封閉美「中」三

種軍事熱線，範疇包括兩軍戰區高層通話、

軍事海事磋商等八大反制措施。由於美「

中」兩國的海洋戰略競逐因而激烈競爭，彼

此都有不能退讓的壓力，以往建立起來的軍
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事熱線與互信機制幾乎蕩然無存，區域內

的國家擔心被迫在兩國之間做出選擇，甚至

最後延伸為集團對抗逐漸升高彼此敵意。

後續在同年11月拜登與習近平參加G20高峰

會，拜登在會後記者會表達，「我們將進行

激烈的競爭，但我並不尋求衝突」，而是將

「負責任的管理分歧」；習近平表示兩國關

係，「不應該是你輸我贏、你興我衰的零和

博弈，中美各自取得成功對彼此是機遇而非

挑戰」。45 2023年6月第20屆香格里拉對話

會(The 20th Shangri-La Dialogue)，美方希望

為美「中」迅速下滑的雙邊關係設置護欄，

與中共恢復軍方的直接溝通，以減少衝突升

級的風險。46 2023年7月美國前國務卿季辛

吉(Henry Kissinger)會見王毅、李尚福，試

圖為降至冰點的美「中」關係重啟軍事溝通

管道；47 會見習近平時，習以歡迎老朋友的

態度接待季辛吉，48 顯見，兩國元首也意識

到，釋出軍事溝通善意，建立「護欄」，及

增加資訊透明度的重要性。

四、合理行動講究實惠利益

2022年11月12日東協與印度在金邊舉

行第19次高峰會，重申致力於建立和培養有

意義和實質性的全面戰略夥伴關係。印度表

示基於與東協共同的文化和歷史，將積極創

造有利的地緣政治環境，建構以東協為中心

的「東進政策」(Act East)政策，以促進東南

亞的和平、穩定與繁榮。然而，印度海洋戰

略的發展，東協國家存在忌憚，深怕成為第

二個中共。由此觀之，高峰會固然建構全面

戰略夥伴關係，追求合作的實惠利益，但其

中卻又充滿複雜的潛在意圖。當印度「東進

政策」，不斷建構海上軍力與從事海洋軍事

部署，自然會影響東協國家與印度的交往意

願與地緣憂慮，從而導致東協國家防範印度

海洋戰略的發展，進而願意再與中共進行經

濟合作，同時期待美國在東南亞戰略領域發

揮的平衡作用。49 然而，擺盪於「中」印之

間的東協國家，恐會因各自相對自主需求，

引發彼此不同集團的批判聲浪與拉升潛在敵

意。顯見，東協國家對於外在威脅環境的理

解，與相應意願及能力已有顯著改變，再加

上經濟利益與安全需求的增加，將使其對外

政策更加著重於本身的實惠利益。

此外，美軍原先在太平洋的戰略部署，

透過結合傳統盟邦、聯合軍演與填礁造島等

行動鞏固第一島鏈。2023年美國太平洋空

軍軍事部署產生重大改變，尤以「敏捷作戰

美「中」印太海洋戰略競逐與我國因應之道
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部署」(Agile Combat Employment, ACE)為

重點，在島鏈周邊建設更多中小型基地、加

強情監偵系統與無人載具運用，改變以往兵

力集中於大型港口或機場的傳統部署模式，

取而代之的是「化整為零」的分布式部署，

使對手目標複雜化，從而增強美軍作戰體系

的抗毀性、部隊作戰機動性及戰略運用的彈

性。50 然而，在美國軍事部署轉變的同時，

印太國家也正面臨被迫「選邊站」的政治壓

迫、更多的國防開支與經貿市場衝突，凸

顯美國希望印太國家承擔更多安全事務的願

望。印太國家也已經意識到只有走出自己的

專屬道路，才能維持自身的軍事安全與海洋

利益，而當印太國家不再以美國海洋戰略馬

首是瞻之時，各國追求本身所需的戰略利益

與講究實惠利益，進而調整對外政策選項或

行動方針，則成為在戰略競合中獲得利益的

關鍵守則。

伍、維持海上戰略平衡之建議

面對當前危局，基於國家利益與區域安

全，我國不能再採取單邊交往或押注於任何

一方的博弈模式，必須要適當調整作法，方

能避險衝突，權衡利弊，開創有利機勢，析

論如下：

一、調整國家戰略高度與保持彈性

首先，多數印太國家長期在軍事安全

領域倚重美國，在經濟發展層面卻是向中共

靠攏。對渠等而言，最有利的狀態即是美「

中」持續保持競合狀態，游移於兩國之間方

能最大獲利。然而，一旦因兩岸問題而發生

局部或全面的武裝衝突，將導致國際兩大陣

營集團性的對抗行動，嚴重喪失國家利益與

被迫「選邊站」的戰略表態。此外，設若中

共控制臺灣並在島上駐紮軍隊，將使其兵力

投射超出第一島鏈，印太各國將失去在西太

平洋自由航行的權力，且美國保衛印太盟友

將更加困難。51 因此，我國須搶占國際戰略

的制高點，調整國家內在思維的戰略高度，

強化政治領導力、社會凝聚力、軍事有效

性、持久性以及盟友軍事干預，52 並改變印

太國家的思想認知，明顯釋出國際社會軍事

安全的連動性與經濟發展的連帶性，使渠等

明白各自的國家利益，建構在區域安全穩定

的交往條件上，綑綁區域安全與經濟利益，

從而使其詳實瞭解，中共對臺軍事封鎖或攻

臺所造成經濟後果，進而與我國合作，降低

其經濟槓桿策略與經濟脅迫，53 讓渠等意識

到兩岸問題與自身利益的重要性，使之不得

不為我國發聲。
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其次，俄國長期以來被以美國為首的

西方陣營壓迫與圍堵，導致向外發展需拉攏

中共應對敵營，特別是俄烏戰爭的肇發，更

是加深俄國與中共的「新時代全面戰略協作

夥伴關係」。54 然而，綜觀俄烏戰爭，俄「

中」雙方雖展開「背靠背」的戰略協作，55 

但檢視其合作內涵卻是缺乏軍事支援與聯合

作戰，對雙方所稱合作關係「上不封頂、友

誼無上限」，顯有落差。56 中共核心利益在

追求經濟發展，規避西方國家經貿制裁；俄

羅斯卻因為西方國家制裁付出沉重代價，也

勢必持續依賴中共經貿合作，此舉相對程度

刺激俄國觀感。57 再加上「誰是老大」的歷

史情結，更添兩國現行合作表面下的矛盾悖

反，而此矛盾悖反卻是我國可以見縫插針的

戰略議題，我國應盡可能設法改變俄國思維

範式，做為制衡中共的戰略籌碼。對俄國的

戰略目標應設定在，即使俄國不支持我國，

但至少不針對我方，雖不能化為明顯之友，

但卻可減少潛在之敵。

第三，「避險戰略」相較於「抗衡」或

「扈從」，則是基於自身風險的考量，選擇

利潤最大化與風險最小化的可行方案，兩岸

關係不必然地處於零和狀態，有時游移於各

國戰略競合之中，保持彈性更能獲得實惠利

益。我國在兩方之間的軍事動向具高度戰略

價值，應建構在美「中」兩國之間，關鍵第

三方的互利角色。是以反向思考，我國可以

給兩方何種利處？甚至使美「中」兩方皆需

依賴我國，讓我國的戰略價值「利大於弊，

合優於競」，如此國家安全得安。因此，在

外交戰略的操作上必須跳脫「逢中必反」的

僵化思考與莽撞對抗，而是應該採取「反

共、和中、親美」的超然立場，在兩方之間

創造非我不可的最大收益。

綜上，面對美「中」在印太地區維穩

與維權的質變，我國須調整逢「中」必反的

刻板印象，在有利國家安全與發展的前提

下，對兩強皆採取適當地競爭與合作，以至

於成為關鍵第三方的角色，同時維持「鬥而

不破」的戰略關係，保持戰略彈性，可攻可

守、亦攻亦守。

二、模糊政治光譜及「平衡參與」

2017年6月「中」印兩國在洞朗地區

(Doklam)軍事對峙長達72天，雙方對立態勢

直接造成軍事緊張，所幸後續雙方克制、

溝通與設立緩衝區，58 在金磚五國高峰會前

解除軍事對峙，綜觀中共在該事件中或結束

美「中」印太海洋戰略競逐與我國因應之道
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59 陳秉逵，〈論未定疆界對持續領土爭端的衝突緩和作用：以2017中印洞朗對峙為例〉，《問題與研究》，

第59卷第3期，2020年9月，頁8-9。

60 陳純如，〈洞朗事件對中印邊界問題與中印關係之影響〉，《問題與研究》，第57卷第1期，2018年3月，

頁105-111。

61 Om Prakash Dahiya，〈印度的東進政策與印太戰略〉，《歐亞研究》，第11期，2020年4月，頁62。

62 "Political Spectrum," DICTIONARY, April 9, 2018, <https://www.dictionary.com/e/politics/political-spectrum>（檢

索日期：2023年8月25日）

後，皆都不尋求劃定爭議邊界。59 2017年12

月時任中共國務委員楊潔篪主動會晤莫迪，

顯然洞朗對峙對於中共在邊界問題溝通與磋

商的急迫性，中共利用加大對印投資，與在

亞投行等議題合作獲得緩解，60 雖已緩和對

抗態勢但仍具潛在衝突可能。此局顯示印度

利用洞朗邊界爭議的撤軍或不表態，壓迫中

共在其他領域的讓步，並藉以警告中共建立

吉布地(Djibouti)海外基地，與亞丁灣護航

的擴張性海洋戰略行動，再以此向美國交代

「抗中」的實際行動，並強化東進策略的防

禦和安全關係。61 其「等距交往」之方式奏

效，操作洞朗邊境爭議獲致地緣戰略與海洋

戰略的雙重收益。

在政治學領域，政治光譜 ( P o l i t i c a l 

Spectrum)是一種將政治信仰和意識型態，建

構為連續統一體的概念，62 用於描述和分類

社會、政治、經濟等級制度的選擇，做為個

人或國家立場傾向的衡量工具，而單極左右

維度頻譜上的邏輯位置，即代表不同政治立

場之間的信仰程度。當前印太國家以「政治

光譜」概念增加對於兩強的談判籌碼，渠等

政治向背將成為影響兩強印太海洋戰略的關

鍵環節，使得兩強不得不加以重視。以此觀

之，我國在海洋事務領域應依據政治光譜所

需，針對不同議題，應在單極左右維度頻譜

上有不同的深淺操作，並依據本身的相對自

主需求，靈活調整邏輯位置，對外形成既扈

從又抗衡的不確定戰略關係，用意在於模糊

各方對我海洋戰略的認知意圖，但又無法忽

視我國在海洋事務領域的重要性，進而形成

左右戰局的軍事存在，而這正是謀略欺敵的

具體運用。

其次，涉外行動的多方「平衡參與」

旨在爭取本身有利條件、建構新的軍事安全

戰略與政治迴旋空間，進而創造權力動態上

更多的實惠利益。面對印太國家權力政治下

的鐘擺策略，我國須讓渠等瞭解兩岸和平與

印太經貿的連動性，引導各國認知到維持

「平衡參與」，不選邊站隊才是穩定收益的

最佳選擇。此外，我國除了持續與美方進

行軍事交流與配合其印太戰略之外，尚可聯

合東協、韓國、日本、菲律賓等周邊國家，

使之成為我國在海洋戰略的有力籌碼。特別

是東海、臺海與南海海域與周邊國家的合作

關係，使中共不得不考量我國軍事聯盟與犯

臺的高昂成本，讓攻擊處於不利地位，從

而避免戰爭。同時，參酌印度處理洞朗爭端

「等距交往」的操作手法，我國應對中共

應平衡傳統非友即敵的二律背反思維，抗衡

與合作可同時進行，因此，我國因應之道就

是避免孤注一擲，對於各國的交往應採「平

衡參與」，從而避險與創造有利條件及迴旋

空間。而「平衡參與」具體的可行途徑，應

建構在非戰爭軍事行動的實踐，藉此減少

敵意、釋出善意，同時亦能瞭解雙方人道救
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64 蔡東杰，〈美國推動印太戰略前景評析〉，《展望與探索》，第20卷第3期，2022年3月，頁6。

援、災害防救、維護海外利益、反恐維和…

等軍事能量，並藉此擴大在國際社會的貢獻

度與影響力，若中共持續「已讀不回」，則

搶占國際社會話語權，進而爭取權力秤台上

的平衡籌碼。

三、形構多方非零和的競合框架

近年來世界強國在印太海域的活動越

趨頻繁，歐洲主要國家法國、德國與英國陸

續發表「印太戰略」，並積極強化與印太國

家的戰略合作，顯見當前印太地區戰略競逐

的複雜化，以及地緣政治與經濟重要性。其

中，法國較為關切安全事務，同時也向美

國展示對印太地區不可輕忽的影響力。德國

視中國大陸為國內企業的主要市場，側重

於貿易需求與開拓市場，63 並避免與中共在

意識型態上發生爭端。而英國則是為脫歐之

後尋求合作契機，並將觸角向外延伸，重新

尋求地緣政治利益。美國與印太國家雖有

安全需求的交集，關注議題也從軍事威脅延

伸至經濟發展、良善治理與抗擊疫情等多

重面向，64 但並不意味著各領域利益的完全

疊合，在雙方非交集區自然有異於各國的核

心利益需求，從而產生合作歧異甚至是逆向

的戰略作為。各國政治交往互動既在不同領

域有競爭亦有合作，因此國際權力的實質內

涵，乃是基於敵意與善意的交織運用，藉以

在多次動態博弈的過程中獲得相對收益與動

態平衡。當前既然國際社會更加著重本身的

相對收益，同時也意識到走出自己的道路方

能維護自身安全，因此，面對合理行動講究

實惠利益的國際環境，我國正可趁此調整對

外行動方針，不拘泥於傳統作法，突破零和

思維，同時形構多方非零和的競合框架，讓

對外的戰略選擇更為多元、彈性，更加符合

自身國家相對自主需求。

近年各國政要接連釋出拜訪我國的外交

訊息，凸顯我國為世界各國在印太地區動態

平衡的重要角色。然而，這卻也深化兩岸關

係的主權爭議與緊張態勢，對於當前逐漸失

衡的印太區域穩定，我國可做為平衡當前局

勢的關鍵環節。兩岸當前處於「競大於合」

的狀態，雖有所堅持但也要懂得彈性調整，

將競爭置於可控範圍，「管競促合」，改善

敵對關係並非我方示好或示弱，對中共之戰

略操作應採「競中需合、有競有合」的模

式，再以地緣戰略與海洋戰略的綜合運用，

成為國際多方戰略競合的支點與多方非零和

競合框架的核心，並適時組織區域國家力

量，以群眾對抗敵對勢力，創造無可取代的

戰略價值。

綜上所述，本文對國軍及海洋戰略單位

之建議，非但是國家與軍事層級因應當前威

脅的具體實踐，更是政治作戰的高階運用，

其原理原則不變，做法彈性，因國而異；因

勢而動，從而創造更多的有利條件，使中共

與周邊國家不願、不能、不敢輕啟戰端，以

維護國家安全與區域和平穩定。

陸、結　　語

美「中」兩國在印太地區的海洋戰略

牽動區域和平穩定，然而，細察局勢卻是充

滿彼此的政治算計。以宏觀的角度觀之，從

美「中」印太海洋戰略競逐與我國因應之道
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美國太平洋戰略部署的調整、印太國家的態

度、防務責任的轉移與中共擴張性的海洋戰

略行動等面向，不難發覺印太地區海洋戰

略競逐的本質，即是在海洋戰略競逐的賽局

中，獲得優勢相對收益的動態過程。藉由

觀察雙方海上戰略情勢的變化，歸納各國海

洋戰略的意涵，除凸顯美「中」海洋戰略維

穩與維權的質變，以及權力政治下的親疏策

略，更講究合理行動中的實惠利益。顯見，

美「中」的印太海洋戰略係屬動態平衡，動

態平衡就是處於未定的狀態，兩方勢力互有

消長，區域國家的競合的趨向是權力平衡

兩端的有力籌碼，而國際社會交往的合作過

程，是利多行為亦是理性的平衡作為，最後

爭取己方優勢的相對收益。

當前印太地區的權力動態逐漸向中共傾

斜，海洋戰略的平衡狀態出現隱性失衡，而

中共逐步建構發展海洋戰略就是為了等待時

機、爭取更大的軍事優勢。分析美「中」兩

國海洋戰略與操作手法，以美國集團為首的

印太軍事防務工作雖逐漸強化，但終究還得

歸咎於印太國家的合作意願與相應能力。其

中，我國位於第一島鏈的戰略中心，有自我

的核心利益，又有長期與中共對抗的經驗，

更是各國推行印太戰略的關鍵環節，印太

地區的失衡危局正可藉由我國創意思維來做

為平衡籌碼。基於國家安全與生存發展的相

對需求，我國應擺脫非友即敵的零和思維，

從而創造全新的戰略迴旋空間與海洋戰略價

值。因此，對於美「中」之間的互動應依據

政治光譜所需，在各個領域分別採取對抗與

合作，程度不一的靈活操作，進而追求本身

相對自主需求的最大核心收益。

臺灣未來將成殘酷的戰場或和平的廣

場，端賴當前對於印太地區戰略行動的理

解，進而調整國家戰略高度，找到本身在國

際社會的定位，建立軍事溝通機制，並妥

善對外槓桿操作，形構「競中需合、有競有

合」的多方非零和框架。易言之，我國需要

的是思考如何在不刺激中共與美國可能武裝

衝突的前提下，找到適合自己的發展道路，

從而保衛國家生存發展與維護百姓安全福

祉，更為下一個民國百年而奮鬥努力。

（收件：112年9月5日，接受：112年11月15日）
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