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面對大國競爭挑戰，美軍各軍種

必須針對未來聯合作戰重新檢討

所需，以期整建一支可結合聯盟

與夥伴國之可恃嚇阻力量。

                   ● 作者/Curt Butler, Phillip Henrikson, Lisa Reyn Mann, and Palmer Roberts      ● 譯者/黃文啟      ● 審者/丁勇仁

預
防戰爭最可靠的方式就是完成打贏戰

爭之整備；然而，軍隊在大國競爭(Great 

Power Competition, GPC)中必須超越僅止於

扮演可恃嚇阻手段的角色。1 美軍每年編列約

美國國務院十倍的預算與30倍以上的人力，是

全球對抗中共這個日趨嚴峻威脅整體作為不

可或缺的環節。2 中共的戰略是以其他手段，

在不戰而屈人之兵的條件下擊敗美國。誠如孫

子所言，「百戰百勝，非善之善者也；不戰而屈

人之兵，善之善者也。」3 目前美國國防部的戰

略將競爭成功界定為以有利條件嚇阻衝突、限

縮敵人在不引發武裝衝突範圍擴大競爭空間

的行動，並在嚇阻失敗時有能力快速轉換至武

裝衝突模式。4 問題是美國國防部目前針對衝

突的準備，都集中在過時的戰爭預判，而敵人

則是設法利用美國根本性的錯誤解讀，以創造

對其有利之條件。如同麥馬斯特(H.R. McMas-

ter)退役中將所言，與美國作戰有兩種方式：採

取不對稱作為或採取愚蠢行動。5 在大國競爭

的時代，國與國之間不見得會有明確的宣戰舉

動，而所有混合型衝突則涵蓋了代理人暴力行

為及運用傳統武力等方式。除此之外，美國國

防部正面對因精準彈藥、資訊科技、極音速武

器、網路戰、機器人及人工智慧等科技進步所

帶來的戰爭本質根本性改變。能夠掌握新科技

並從適切法律權限思考道德影響層面的國家，

將會在未來所有衝突中獲得決定性的優勢(至

少在初期會是如此)。6

其中，重新獲取主動權是認清作戰環境所

發生的改變；然而，聯合部隊必須更加努力，

2017年大兵力演訓期間，21架美軍C-17全球霸王三型

機在北卡羅萊納州波普(Pope)機場待命，候令執行任

務。(Source: USAF/Christian Sullivan)
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以準備好在大國競爭中扮演嚇

阻以外的角色。

殘酷的優先順序安排：聯

合部隊的難題
在分析此一問題時，有效的

方 式是思考聯 合 部隊在「準

則、組織、訓練、軍品、領導統

御與教育、人事、設施及政策」

(DOTMLPF-P)框架內的落差與

解決方案，而一開始就應考量

準則與政策。美國國防部第一

步也是最重要的一步，就是確

立並表述其在大國競爭中的角

色。美國國防部目前才剛剛開

始瞭解戰略競爭，而現行準則

無法界定軍隊在嚇阻功能以外

的角色。此種不確定性造成專

有名詞混用、國防部相關作為

未整合，以及缺乏可資回報與

評估的明確目標。發揮聯合部

隊在大國競爭的最大功能，不

僅需要在心態上澈底改變，也

要審慎分析各軍種現況。雖然

國防部的主要優先工作是避免

傳統嚇阻力量減弱，但其仍應

在競爭階段具有靈活性，方可

取得勝利。

準則修訂將推動整個聯合

部隊的其他改變。如同以下內

戰 略 與
國 際 關 係

2022年8月12日，美陸戰隊第242戰鬥攻擊機中隊空用武器技術人員梅圖(Munachimso Metu)上等兵於皇家澳大利亞空

軍廷達爾(Tindal)基地進行彈藥整備。(Source: USMC/Jackson Ricker)



善用聯合部隊投入大國競爭：不只是嚇阻

國防譯粹 第五十卷第十一期/2023年11月  51  

容所述，美陸軍的裝備必須能因應城鎮化作戰需

求。美空軍必須進行現代化，以建立第四代與第

五代戰機的混合機隊，並藉由第六代無人系統推

動現代化。美太空軍必須進行組織、政策及友軍

作為的更新，方能取得勝利。美海軍必須擴大艦

隊規模。在一個零成長或負成長的環境中，想在

大國競爭時代發揮最大效能必須有所取捨；然

而，所有軍種都必須針對任務組合劃分進行協

調，以確保聯合部隊能擁有必要戰力。

美國陸軍
美陸軍已經將「競爭」列為主要任務，其重要

性已高於單純的準備戰爭及「形塑戰區條件」。不

過，相對應的「訓練暨準則司令部」準則「2028年

美國陸軍多領域作戰」(The U.S. Army in Multi-

Domain Operations 2028)並未充分界定其在大

國競爭所扮演角色的各項特定細節。7 「2021

年美國軍力索引」(2021 Index of U.S. Military 

Strength)評估陸軍已經「邊緣化」，因為其部隊

並未達到大國競爭所需現代化程度，而各項建案

方興未艾。8 陸軍定期頒布各項兵力設計更新與

武獲項目，以支持戰鬥訓練中心(Combat Training 

Center, CTC)的基地輪訓，從不曾認真考慮競爭與

未來衝突所需要的兵力。9 陸軍一直藉由「旅以

上層級」(Echelon-Above-Brigade, EAB)之單位與

戰力，增加旅級戰鬥部隊(BCT)中未顯示之人力。

例如，很難想像在任何未來衝突中，敵人不會發

現應急爆炸裝置的不對稱優勢；然而，戰鬥訓練

中心卻強化發生機率較低的聯合兵種障礙物破

壞及單位防禦，而非可偵測應急爆炸裝置的道路

清除任務。因此，陸軍裁撤道路清除裝置及相關

單位，以擴大旅級戰鬥部隊的兵力規模。

就武獲方面，戰鬥訓練中心的人工化特質(諸如

數以千計的預置品項)導致所發展的裝備在印太

地區效用受限。戰鬥訓練中心具有陸軍所希望的

便利、開闊作戰地形，但未來衝突最可能爆發的

地點卻是機動走廊嚴重受限的高度城鎮化區域。

估計目前全球約有60%的人口居住在城鎮地區，

而近年聯合國研究預判這個數字到2050年時將

會提高至68%。10 除此之外，開發中國家也缺乏

重型機動運輸所需的基礎設施。在2017年，亞洲

開發銀行估計，印太地區還需要約8.4兆美元才

能補實運輸基礎設施的不足。11

美陸軍不但沒有針對限制條件進行聰明之計

畫作為，其下一代戰車的體積反而變大。新一代

艾布蘭戰車(M1A2系統加強型V3版)無法使用現

役戰場救濟車、戰術橋樑或重型裝備運輸車運

送。12 陸軍在火力方面也缺乏可恃嚇阻實力。

美陸軍武獲挑戰都出現在關鍵時刻。依據

「2030年兵力設計」計畫，美陸戰隊預計汰除適

用於長期地面戰鬥的裝備，包含戰車、火砲、憲兵

營及架橋單位。13 除了考量聯合部隊戰力方面的

相對缺陷，陸軍也必須思考精進訓練與準則，才

能讓陸戰隊地面部隊於未來面臨濱海以外地區

的作戰衝突時，其機動與火力支援之額外需求能

獲得滿足。14

跳脫旅級戰鬥部隊框架之外，美陸軍已經編

組及運用「多領域特遣部隊」(Multi-Domain Task 

Force, MDTF)，以提供遠距的精準火力與情報、資

訊戰、網路、電子戰及太空裝備等方面之支援。15 
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印太嚇阻倡議(Indo-Pacific Deterrence Initiative)

列舉了美國加強嚇阻中共所需的各項針對性資

源，其中包含編列一個多領域特遣部隊至少需要

4,100萬美元，而美陸軍目前規劃將兩個多領域特

遣部隊調整至印太地區。16 多領域特遣部隊似乎

相當類似新推出的陸戰隊濱海團(Marine Littoral 

Regiment, MLR)概念，明顯是專門針對印太地區

跳島作戰所設計。在與美海軍第7艦隊密切結合

下，美陸戰隊第3遠征軍已在今年初成立先導「陸

戰隊濱海團」。17

雖然在整個聯合部隊明顯缺乏協調的情況下，

多領域特遣部隊正逐步邁向長期的戰略目標。旅

級戰鬥部隊是目前美陸軍組織架構的基本單位，

但其缺乏在低於衝突門檻的競爭中獲得優勢，或

是在大規模地面戰鬥贏得勝利所需之彈性與靈

敏度。因此陸軍不應增編旅級戰鬥部隊，而應建

立旅級以上層級戰力，並擴大旅級戰鬥部隊目前

短視聚焦的訓練模式。陸軍必須提供聯合作戰

司令部司令源源不絕、量身打造且熟悉區域環

境的部隊，以支持戰區安全合作。為了精進過時

的區域聯合部隊(Regionally Aligned Forces)概

念，新的區域聯合戰備暨現代化模式(Regionally 

Aligned Readiness and Modernization Model, Re-

ARMM)是更具彈性的兵力整建流程，可以讓陸軍

單位依據區域優先任務進行調整，並將陸軍編裝

結構從旅級戰鬥部隊重新改變成更適於2028年

作戰任務的部隊型態。18

透過全陸軍分析(All Army Analysis)與區域聯

合戰備暨現代化模式流程，美陸軍必須重新思考

競逐與戰勝未來衝突的組織編裝模式。19 印太各

國由於憂心在大國競爭對立中陷於兩難，可能不

會接受如美陸軍工兵團(U.S. Army Corps of Engi-

neers, USACE)、公民行動小組(Civic Action Team)

及安全部隊援助旅(Security Force Assistance Bri-

gades, SFABs)等非標準化單位的技術專家那樣，

讓旅級戰鬥部隊進駐。美陸軍工兵國際跨部會支

援(International Interagency Support)計畫提供區域

各國有償及無償工程服務，以支持印太司令部與

跨部會戰略的目標，以及達到國家安全戰略目的。

美陸軍工兵讓美國國防部得以在諸如緬甸、尼泊

爾、寮國、馬來西亞、斯里蘭卡及蒙古等較難進入

的國家建立據點。在一個與南海具有同樣戰略重

要性的地區中，湄公河流域國家歡迎美陸軍工兵

團成為制衡中共水力開發計畫的力量。20

公民行動小組是在印太地區如帛琉等開發中

國家已運作數十年的小型輪調單位。除了開設醫

療診所外，這些小組負責執行建立能量的在職培

訓計畫。美國前國防部長艾斯培(Mark Esper)要

求在整個印太地區派遣更多公民行動小組。但

幾乎在同一時間，美陸軍卻核准裁減工程建築能

力。21

2016年，美陸軍成立安全部隊援助旅，主責訓

練、顧問、連絡及協助盟邦和夥伴國。這支志願

性單位的核心組成是一支12人、高度自主性團隊，

可快速執行部署並可量身打造協助地主國的各項

需求。22 這些單位提供持續性前進駐軍並讓特種

作戰部隊可以專注於更高度專業性任務。

安全部隊援助旅的人力並不足以協助所有夥

伴國與盟邦能量建立的工作。美陸軍除了建立旅

以上層級能量外，也必須確保旅級戰鬥部隊具備
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大國競爭與任何未來衝突所需

的嫻熟技能。在成為可恃嚇阻

力量完成戰備的同時，旅級戰

鬥部隊也必須執行聯合與聯盟

演習及實彈射擊、人道救援／

災害防救任務、文化訓練、安全

合作和其他以競爭為核心的任

務。在傳統心態上，各級指揮官

都視前述任務是對傳統作戰任

務的干擾。美陸軍訓練準則司

令部必須修訂任務行動要項清

單(Mission Essential Task Lists, 

METLs)，化解戰備與區域聯合

部隊需求項目間之衝突，以反

應在現代戰爭中更精確用兵，

並提高其在大國競爭適用性的

需求。簡而言之，美國國防戰略

中的非正規戰附錄，就是所有

旅級戰鬥部隊必須接受非正規

戰任務及各種輔助性活動訓練

並將其制度化。23 如同大國競

爭，非正規戰是影響民眾和左

右正當性的一場對抗。24

未來任務行動要項清單必

須包含其他以競爭為核心的任

務，諸如聯合與聯盟的共通作

戰能力、建立夥伴國能量及資

訊作戰等。雖然資訊是八大戰

力要件及四大未來聯合作戰概

念的其中一環，但卻不是美陸

軍作戰職能。在強烈對比下，中

共認為資訊會轉變為實際戰力

且是中共軍事準則所列作戰力

量的首要項目，地位還超過火

力與戰術用兵。25

或許因為瞭解到此種更聰

明高效 能、集體 性投 資的需

求，美陸軍啟動名為聚合計畫

(Project Convergence)的「學習

性運動」，開始整合多重領域

的科技、戰術及組織。26 第一

個項目是整合科學家與戰術層

級官兵，尋求降低目標打擊時

間。2021年的聚合計畫(再版)則

對聯合全領域指管(Joint All-

Domain Command and Control)

對抗強大敵人的問題實施分

析。27 除了與其他軍種更密切

合作外，聚合計畫的未來方向

應解決跨部會參與問題，尤其

是針對印太地區。這是地面部

隊真正開始在競爭與未來衝突

發揮最佳效能的重點。

美國空軍
由於大國競爭的出現，以及

近20年來置重點於反恐部隊現

代化所導致的預算困難，美空

軍在軍備及人事問題上正面臨

戰略轉折點。美太空軍的成立

2020年2月3日，美軍第12飛彈中隊飛彈發射組組長瓦多(Claire Waldo)中尉於

加州范登堡空軍基地發射控制中心執行洲際彈道飛彈試射前程序演練。

(Source: USAF/Aubree Milks)
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造成空軍預算萎縮，但這也解除了空軍相當比例

的責任。28 其他議題還有空軍自身的問題及立法

對於國家安全的衝擊。為脫離過去20年的反恐任

務，並對美國的敵手展現可恃嚇阻力量，美空軍

將必須做出某些痛苦決策。其必須推動現有機隊

的現代化、採購新裝備、並維持部隊運作人力，以

展現可恃嚇阻力量。

美空軍第22任參謀長布朗(Charles Q. Brown)

上將於就職後不久，即宣布針對所有原本具前景

建案項目轉移投資或終止的要求，這些項目都是

已經無法負擔或未能「在競爭適用時程內發揮必

要戰力」。29 美空軍特戰指揮部(Air Force Special 

Operations Command, AFSOC)指揮官起而傚尤，宣

布主要指揮部將停止對未普及與重複性之載臺、

系統及任務繼續投資，以建立「我們所需要的空軍

特戰指揮部」。30 這些說法顯示未來兵力結構調

整將針對未來高強度、實力相當的衝突所需之新

增人力與戰力，以替換過時的能量。31 如同布朗

參謀長所言，「除非吾人加速所需要的改變，否則

美空軍將無法做好競爭、嚇阻及戰勝的準備」。32

嚇阻是一種阻止或預防對手發動武裝攻擊的

作為，其只有在威脅使用武力具有可信度時才能

發揮效果。33 目前，只有17%的兵力可以在反介

入／區域拒止環境中存活，侷限其可信度與嚇阻

力量的價值。34 針對逐漸老舊飛機所採取的維

持作為不敷所需，因為其無法在反介入／區域拒

止環境中擁有存活率。在飛機服役15年之後，每

年的維持成本都會增加3%到7%。35 B-52轟炸機

在2050年除役時，其已經接近百歲。相較之下，

如果B-17轟炸機也以同樣時程除役，則須多飛19

年。然而，2021年國防授權法卻強制要求美空軍

必須保留100架其原本希望除役的飛機。36 空軍

若無法做出聰明的選擇讓機隊發揮最大效能，未

來將承擔日益高漲的維持成本，且無力採購足夠

數量的第六代戰機。

建立可恃嚇阻力量的適切機隊組合，將須併用

第四代與第五代戰機，配合尚未問世的先進無人

第六代戰機。這些第六代戰機必須是無人操作或

選擇性有人操作，因為人類在空戰中的某些生理

限制。近年的成果已經顯示，人類飛行員在空戰

中已不是訓練有素人工智慧系統的對手。假如美

空軍發展需要人類操作的戰機，在其完成前就已

經過時，只適用於較低強度的戰鬥，且無法成為

實力相當對手的嚇阻手段。儘管如此，一個完全

現代化的空軍機隊若無技術精良的人員，仍然無

法成為可恃嚇阻力量。美空軍特戰指揮部已認清

投資人才的重要性，其在戰略指導中宣示「人才

是我們的競爭優勢」。37

新冠肺炎疫情暫時緩解美空軍一直遭遇的飛

行員留營問題。由於漫長的旅遊萎縮，航空公司停

止招募新人，使飛行員繼續留在空軍。但對於航空

業市場來說，下滑的業績必定會反彈。如同市場分

析師克萊姆(James Cramer)所預期，一旦旅遊限制

開始解封，受壓抑的需求會成為航空產業的一大

利多。航空業的復甦很可能快速導致超過一年的

人力不足。此種空前未有的世界性需求，將促使

航空公司採取從未見過的聘用與獎勵措施，其所

造成的不預期飛行員短缺將導致美國嚇阻可靠

度的短期性下滑。除了即將而來的大規模飛行員

出走民航業浪潮外，空軍還須提供太空軍成軍所
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需的多數人力，截至目前為止

已達約6,000人。

美國太空軍
美太空軍所面對的獨特挑

戰，是在成立一個全新軍種時，

必須同步發揮在競爭中的最大

效能。太空軍組織及國家太空

政策的種種精進作為，將使其

與美國太空司令部(U.S. Space 

Command, USSPACECOM)能與

盟邦及夥伴國共同合作，適時

整合聯合部隊相關太空戰力，

以支持大國競爭。

軍事太空戰力係指有助行動

自由、殺傷力及聯合部隊效能

─包含陸基裝備、鏈路及太空

載具三大部分。38 陸基裝備係

指操作太空載具所需設備，諸

如用戶裝備、控制與追蹤站臺

及發射場。太空則包含在地球

大氣層以外軌道的太空載具。

鏈路則是結合陸基裝備與太空

載具的電磁頻譜部分。39 美中

經濟安全審查委員會(The U.S.-

China Economic and Security 

Review Commission)要求採取

全政府戰略以消弭中共崛起的

衝擊，包含確保美國太空司令

部負責保障航行自由及維護太

空領域中三大部分的安全與完

整。40 太空軍必須致力於精進

其組織架構、支持長久性美國

太空政策、同時推動有利夥伴

關係，以執行其所負之聯合任

務。

美太空軍組織：太 空軍於

2019年12月成為美軍第六個軍

種，新軍種在成立第一年，置

重點於部隊編組與撰擬準則，

並藉既有軍種預算與人力，建

立初期幹部團隊與戰力。41 太

空軍的編組應是一個扁平且靈

敏的組織，總編制人數約為1萬

6,000人。42 太空軍和太空作戰

司令部於4個月內先後編成。軍

種的角色是組織、訓練及裝備

太空軍部隊，以執行全球太空

行動。美國太空司令部的任務

是嚇阻衝突、擊退侵略，並在太

空發揮戰力。該司令部從太空

軍獲得絕大部分兵力，且為太

空領域安全之主導機關。

統一司令部計畫(The Unified 

Command Plan)律定美國太空

司令部為政府、商業及國際機

構在軍事太空行動方面的單一

窗口。該文件要求太空司令部

必須規劃且執行全球太空行

動，包含對其他聯合作戰司令

部提供支援。43 太空軍的人員

與裝備在短期內(未來20年)將

2022年11月2日，一名官兵於夏威夷州卡伊那岬太空軍基地仰望滿天星空。

(Source: US Space Force/Jared Bunn)
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無法達到所需標準，而太空軍目前仍與其他軍種

與機構進行協調，以統合太空裝備，並提升各種

戰力的共通作戰能力。太空軍必須與美國太空司

令部合作，針對效能發揮與統一作為專門設計兵

力配比，直到太空軍兵力能滿足聯合部隊擴編需

求且其他地區作戰司令部建立太空行動的指揮

權為止。

美國國防部政策指示，美陸軍、海軍、空軍及

太空軍必須各自提供聯合司令部所需之太空兵

力。44 美國印太司令部在今年下半年可能就會編

成太空軍指揮部，以提供野戰層級的太空戰力整

合，以及執行與太空軍司令部所需之行政連繫。45 

太空軍必須負責提供印太司令部一組指揮管制

機構，以執行太空效應的計畫作為及整合活動。

其必須執行全方位任務分析，並考慮運用來自其

他軍種單位的連絡組擴編太空指揮部。太空軍

未來也可能派遣兵力到印太司令部，執行太空管

制、戰區飛彈預警或其他任務。然而，太空軍目前

並沒有獲得資源，無法同步成立新軍種，亦無法

彌補聯合部隊在作戰、後勤、計畫、安全合作、國

際交流與協調之不足，更無法成為印太司令部所

需的軍種指揮部。

太空軍已經在擁有大多數太空軍作戰人力與

戰力的太空司令部內成立一個軍種指揮部。但

即便擁有太空軍大多數作戰能力，太空司令部到

2021年8月為止仍僅具備初始作戰能力，完全無

法確定何時可具備全面作戰能力。46 太空軍要提

供其他作戰司令部充分的太空兵力很可能仍須

耗時數年之久。太空司令部擁有最廣泛的計畫幕

僚人力與太空作戰相關整體情報管道。47 即便派

遣太空兵力至其它地區聯合作戰司令部，但人力

仍然不足。因此，美國太空司令部將計畫單位集

中，以支援聯合部隊指揮官執行任務。48 聯合作

戰司令部在未來幾年想要可靠地計畫、執行聯合

太空行動並消除相互干擾最有效的方式，將是運

用太空司令部兵力、權限及其與其他具有太空能

量軍種及機關的關係，同時持續推動太空軍軍種

指揮部能力的成長。

太空政策：2010年國家太空政策(The 2010 

National Space Policy)是第一個提倡建立國際準

繩並將其納入美國戰略的文件，而現行太空戰略

則進一步強化此種概念。不過，目前對於太空軍

事用途的標準仍然沒有確切的共識。49 國際太空

協議是最具關鍵指標性的《1967年外太空條約》

(The Outer Space Treaty of 1967)禁止在太空中

使用大規模毀滅性武器及建立軍事基地、執行

兵力調動、或在月球與其他星體測試武器。50 顯

然，其並未禁止太空武器化，且針對太空軍事活

動也沒有任何廣泛接受的指導原則。51 相較之

下，「海上軍事安全協商機制」(Military Maritime 

Consultative Agreement)提供美國及中共討論飛

行與航行安全的論壇，以建立減少誤解且提高整

體安全的標準。52 美國應推動類以協議，以擴大

太空領域安全對話。

聯合國外太空事務廳(The UN Office for Outer 

Space Affairs)剛剛結束第65屆外太空和平用途

委員會年度會議，目標在於協助會員國建立太空

活動與發展太空能量的規範性框架。目前193個

聯合國會員國有95個參與該委員會，包含九個美

國積極爭取影響力的印太國家。以印尼為例，其
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已表達有興趣參與針對建立開

採太空物資獲取經濟利益發展

規範性框架，類似美國、盧森堡

及阿拉伯聯合大公國創立的框

架。太空軍必須推動支持美國

在解決太空負責任行為及永續

國際太空政策必要性方面扮演

領導角色的各種合作活動。

太空夥伴關係：聯盟及夥伴

關係提供聯合部隊在大國競

爭中的不對稱優勢，而美國太

空司令部的最重要優先工作之

一，就是強化並吸引可分享領

導責任及強化韌性的夥伴。53 

太空軍從2021年以來日益重視

維護與發展國際關係。54 美空

軍過去一向重視與最先進太空

技術夥伴間之衛星通信協定，而

太空軍則持續推動這項工作並

擴大到諸如飛彈預警、天候及

光電感測等其他任務領域。55 除

了這些活動外，太空軍必須在夥

伴關係及安全合作方面進行更

多投資，將活動範圍擴大到高

軌道能力以外，並納入印度、印

尼、菲律賓及新加坡等新興太

空夥伴。這些夥伴關係亦應包

含國際組織及其他商業實體。

美太空軍目前和太空司令部

積極合作，推動與澳大利亞及

紐西蘭等重要盟邦在太空領

域覺知、部隊支援、應變行動

和戰略訊息傳達方面的共同運

作。其目前致力增加與澳大利

亞、日本、紐西蘭、南韓及泰國

的聯盟行動、演習及訓練頻率。

太空軍所屬專家幫助太空司令

部提升太空行動中心共通作業

能力，並改善與既有夥伴的太

空領域覺知。其應擴大其活動

至包含與夥伴合作發展太空天

氣、遙測及軍民用衛星通信的

商業選項。

太空戰力在印太地區近乎所

有國家的政策具有日益重要的

地位。區域安全專家開始與大

洋洲無太空能力的國家，針對

共同戰略利益建立更廣泛同道

夥伴基礎以獲得好處。56 某些

國家可能無法維持傳統上用於

獲得海洋領域狀況覺知的海軍

艦艇或飛機。美國應和這些夥

伴合作，共同發展海上領域覺

知及太空情監偵方面的商用或

軍事能量，以利應用在海事安全

及人道援助與災難防救計畫。

美太空軍及太空司令部必須耕

耘這些關係，滿足關鍵夥伴的

需求，並確保太空領域優勢，以

強化太平洋地區的集體安全。

美國海軍
美國最新的軍種在克服美國

國防部龐大官僚體系阻礙，以

2020年5月3日，美海軍補給號(USNS Supply)快速戰鬥支援艦與英國皇家海

軍肯特號(HMS Kent)於北極圈訓練時，在巴倫支海執行在航補給作業。

(Source: USN/Lauren Spaziano)
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獲得部隊所需的充分資源等方面並不孤單。因為

美海軍也長期遭遇此類挑戰。海軍最關切的事項

就是其武獲、保修及軍備現代化等方面難以在印

太地區大國競爭中獲得優勢。在此種條件下，海

軍界定軍備為艦艇、潛艦、可攜式支援裝備及其

他運作所需硬體。不同於其他軍種，海軍希望獲

得軍備方面的大幅擴張。

美海軍在第二次世界大戰結束時擁有超過

6,700艘艦艇。在整個冷戰期間，其維持一支600

艘軍艦的艦隊。57 在2023會計年度，將開始採購

與建造九艘新戰艦，同步進行研究以決定2052

年獲得400艘以上無人艦艇的可行性。2019年，

海軍曾進行一項新兵力架構評估，以調整長期計

畫，建立一支355艘軍艦的作戰艦隊。此項作為因

為驚人成本，以及需要引進最新科技(諸如無人

系統)而以失敗告終。58 取代這項作為的是近期

推出的30年造艦計畫，而這項計畫只是將原本整

建355艘軍艦的目標，重新包裝並調整發展途徑。

軍艦數量對於計畫作為十分重要，因為其攸關危

機應處、盟邦與夥伴國交流及目前區域衝突的作

戰節奏。美國參謀首長聯席會議主席在書面資料

表示，500艘軍艦的海軍可能只是嚇阻大國戰爭

的「門票」，59 而其中必須有四分之一以上的無人

載具、機器人艦艇及高達90艘的潛艦。60

軍艦數量的大幅增加將需要高額預算，而美國

一直遲遲未能針對中共相對快速的國防預算成

長提出因應之道。近期澳大利亞國防研究發現：

「運用『購買力平價』(Purchase Power Parity)計

算方式，中國的國防預算已經比美國國防預算高

70%。此外，假如針對中共國防預算實際水準(如

針對官方數字)和明顯較低的中共人力成本重新計

算，則該數字將會進一步提高，約為高於美國國防

預算90%到120%。」61

此種預算優勢應成為美國國會的明確警訊，假

如未來幾年軍事預算成長停滯或萎縮，大國競爭

將會呈現嚴重失衡。

欲在競爭中發揮最大效能，還需要美海軍(如

同其他軍種)暫停其他軍種更適合擁有的重複性

戰力。海軍2021領航計畫(Navigation Plan 2021)

說明將暫停實驗性質的近岸作戰艦、過時的巡洋

艦及船塢登陸艦與諸如岸基神盾系統等「非核心

海軍任務」。62 因此，僅只是建造更多艦艇還不

夠；海軍必須調整現行戰鬥序列，針對最有意義的

方式進行艦艇取捨。

美海軍還必須朝「明日的戰爭」發展，其主要可

能發生在東海、南海、大洋洲地區及極地區域等北

極絲路(中共「一帶一路」計畫的環節)。其最近公

布更新版北極戰略「藍色北極」(A Blue Arctic)，要

求在北極地區長期駐防及建立夥伴關係。中共已

開始斥資建造破冰船，且在2019年，中共第一艘

自製破冰船雪龍號(Xuelong 2)已經服役。63

設施
雖然地理條件提供環境背景，但「準則、組織、

訓練、軍品、領導統御、人事、設施及政策」模式

下的關鍵議題，是盟邦與夥伴國擁有的設施數

量。設施可以從簡易港口碼頭、延伸靠泊點及多領

域訓練場到精密昂貴的油庫(諸如未來5年在澳大
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利亞達爾文港將建造的油庫)。

由於美國印太司令部大部分的

責任區都鄰近水域，聯合部隊需

要在共軍海軍威脅範圍內外建

立可供進出、兵力部署及飛越

的基礎設施，而這已成為戰勝

競爭與衝突的關鍵環節。為達

此目的，相關設施，以及美國、

盟邦與夥伴國的關係已是密不

可分。

2019會計年度，美國在澳大

利亞及巴布亞紐幾內亞投資基

礎設施。64 2022年國防授權法

核定以71億美元做為印太嚇阻

倡議，以─至少能做到─充

分發揮美國軍事駐防力量效能

及改善區域內基礎設施，而這

些都是模仿中共的戰略步調。65 

美國與中共的興建計畫相當雷

同，兩者大多數都是興建軍民

通用設施。中共正式將此舉措

納入其「第14次5年規劃」，該規

劃要求所有商業活動都必須符

合且能發揮軍事用途。66 土木

工程計畫可以幫助地主國的商

務、健康、教育及整體發展。這

些作為在競爭過程可以發揮贏

得人心與支持的重大效果。然

而，任何戰略家也必然可以看

出，興建地點與設施本身同樣

重要。危機時刻的軍事運用可

以將夥伴國家的設施轉變為輔

助工具甚或戰力加乘因素，端

視想定背景下這些設施所能發

揮的能量與地理位置。因此，瞭

解並消弭印太作戰地區內設施

的缺陷，必須列為戰略考量的

優先事項。

美國軍民通用設施可以讓夥

伴國獲得益處，同時促進美國

戰略籌碼的最明顯地點，就在

第二島鏈：巴布亞紐幾內亞、帛

琉、雅浦島及天寧島等都是擴

大港口、機場、倉儲和醫療設

施的理想地點。此舉將能開始

縮小美國與中共戰略區域的落

差。由於中共已將軍民融合納

入法律，大規模「一帶一路」工

程計畫，尤其是港口數位絲路

等，都是用於軍民通用功能，以

強化各類型潛在軍事與情報戰

力。67 在最差情況下，中共希望

建立明顯的軍事設施，諸如南

沙群島設施。在最差狀況下，

其將軍民通用功能予以些微掩

飾，而其中多數位置仍然高度

強調情監偵及潛在駐防功能。

美國國防部必須展現專業，

2020年12月10日，美空軍第340遠征空中加油中隊KC-135「同溫層加油機」的

空中加油操作員與飛行員，於西南亞地區執行多日轟炸機特遣隊任務期間，

觀察第2轟炸機聯隊B-52「同溫層堡壘」轟炸機的空中加油作業。

(Source: USAF/Trevor T. McBride)
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確保戰備成為漫長競爭階段的「可恃嚇阻手段」，

同時充分發揮兵力效能，以競爭及贏得大規模、

多領域戰鬥。此舉需要審慎考量國防部在大國

競爭的角色及聯合部隊在「準則、組織、訓練、

軍品、領導統御、人事、設施及政策」範疇的全面

最佳化。有共識的力量定義是純粹的原始戰力；

想要建立與中共龐大規模相抗衡的兵力結構是

不切實際的想法。所幸，在競爭中，聯合部隊可

以發揮不對稱特點，並以更符合會計責任的方式

「戰勝」。美陸軍必須與陸戰隊密切合作，以確

保一支可恃地面武力。美空軍需要美國國會給

予彈性，以推動機隊現代化。美太空軍需要獲得
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