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引言 
2023年3月8日，中共國家主席暨中央軍事委員

會主席習近平出席全國人民代表大會(以下簡稱

全國人大)時，對共軍與人民武裝警察部隊(以下

簡稱武警)與會代表發表談話，呼籲加速發展「一

體化國家戰略體系和能力」(新華社，2023年3月8

日)。2022年10月，習近平在中國共產黨第二十次

全國代表大會(以下簡稱二十大)政治報告中，就

國防與軍事部分，闡述「一體化國家戰略體系和

能力」關鍵要素：

近期國際安全環境嚴峻，習近平再次大聲疾呼軍民融合政策，希冀

藉此強化國防科技。未來，前述政策若順利推展，周邊國家與美國

將面臨更大軍事挑戰。

2018年第四屆軍民融合發展高技術裝備成果展覽暨論

壇在北京召開。(Source: 環球網)
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「鞏固提高一體化國家戰略體系和能力，加強

軍隊戰略規劃統籌、政策制度銜接、資源要素共

享。優化國防科技工業體系和布局，加強國防科

技工業能力建設。深化全民國防教育，加強國防

動員和後備力量建設，推進現代邊海空防建設。

加強軍人軍屬榮譽激勵和權益保障，做好退役

軍人服務保障工作，鞏固發展軍政軍民團結。」

(新華社，2022年10月25日)

習近平「一體化國家戰略體系和能力」願景涵

蓋層面極為廣泛且行之有年。2017年10月，習近

平在中國共產黨第十九次全國代表大會(以下簡

稱十九大)工作報告中，便已提出前述概念：

「加速落實重大項目，深化國防科技工業改革，

形成軍民融合深度發展格局，構建一體化的國

家戰略體系和能力，完善國防動員體系，建設強

大穩固的現代邊海空防，組建退役軍人管理保

障機構，維護軍人軍屬合法權益，讓軍人成為

全社會尊崇的職業，深化武警部隊改革，建設現

代化武裝警察部隊。」(新華社，2017年10月27

日)

 

深耕軍民融合發展
其實，習近平十九大政治報告中亦出現「軍民

融合」一詞─或美國國務院所稱之「軍民結合」

(美國國務院，2020年6月；新華社，2017年10月27

日)。顯然，「一體化國家戰略體系和能力」與軍民

融合相關。2018年，習近平於全國人大上闡明兩

者關係，其對共軍與武警與會代表表示，施行軍

民融合是建立「一體化國家戰略體系和能力」的

先決條件(新華社，2018年3月12日)。也就是說，

「一體化國家戰略體系和能力」為軍民融合之目

標。若要達成「一體化國家戰略體系和能力」，必

須實現軍民融合。因此，軍民融合為「一體化國家

戰略體系和能力」之工具。

「一體化國家戰略體系和能力」事涉以下關鍵

問題：習近平為何強調「一體化國家戰略體系和

能力」？該能力為何引起廣泛關注？雖然大多數

人支持此觀點，但某些軍民融合計畫執行成效，

卻未達到習近平期望。因此，實現「一體化國家戰

略體系和能力」尚屬長期目標。習近平目前仍著重

「一體化國家戰略體系和能力」，顯示其欲推遲

軍民融合計畫執行期程。

習近平關鍵國防政策停滯
2017年6月20日，習近平成立中共「中央軍民融

合發展委員會」，以全面推動軍民融合發展目標

(新華社，2017年6月20日)。軍民融合係習近平核

心國防政策，主要目標是整合社會資源，提升中

共國防科技及共軍作戰能力，解決中共國防工

業長久以來官僚習氣及效率不彰問題。

每年3月，習近平在全國人大中，對共軍及武

警與會代表發表談話，致詞內容顯示其相當重

視軍民融合。2013至2018年間，習近平在致詞時

皆提及軍民融合的理念及目標。2015年「第十三

個五年規劃綱要」中，習近平首度對此提出具體

規劃，即建立「國家軍民融合創新示範區」(以下

簡稱示範區)(央視網，2016年3月17日)。接著，

2018年年初，中共發布示範區第一批官方核准名
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單(新華社，2018年3月2日)。根據習近平2018年

中央軍民融合發展委員會會議指導，示範區是

軍民融合各方面作為的模範，著力體制機制創

新、軍地(軍方與地方)相關部門資源與政策整合

等面向。

但2019至2022年間，習近平全國人大談話內容

卻未提及軍民融合。甚至在示範區及其他軍民融

合計畫也似乎停擺，導致外界臆測，軍民融合已

非習近平近年施政重點。

2018年首次推出示範區後，中共從未再次公開

核准名單。由此可見該計畫進度停滯。媒體報導

指出，許多地方政府確實預做準備，但顯然未達

中央政府所設定的申請標準。根據報導，中央僅

核准山東古鎮口申請案，其餘20多個地方政府申

請案全數遭到駁回。1

新瓶裝舊酒
2022年10月二十大後，軍民融合再次成為習近

平首要政策。在二十大政治報告中，習近平強調

中共將強化「一體化國家戰略體系和能力」，而

在對今年全國人大共軍及武警代表團講話中，

亦呼籲加強「一體化國家戰略體系和能力」，以

中共「軍民融合」與「一體化國家戰略體系和能力」互為因果，也就是說「軍民融合」是後者的基石。(Source: 達志/Reuters)
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推動強國強軍(新華社，2023年

3月8日)。

此外，習近平2023年講話內

容顯示，改革地方國防工業為

軍民融合首要任務。每當論及

「國防科技」時，習近平慣用

「國防科技創新」一詞，顯示

科技研發乃當務之急。但2023

年，習近平首次強調「國防科

技工業」之重要性，顯現前述

產業極為重要，為軍民融合、

研發創新之重要推手。

其次，習近平強調，中共將

重塑國防工業，支持強軍目標，

並在戰場上取得勝利。習近平

同時呼籲健全組織體系，訂定

高效發展模式。前述論述與示

範區設立目標相仿，顯示至少

在發展模式及設立目標上，仍

是習近平軍民融合的主要關切

重點。山東省古鎮口是唯一以

軍事需求為主設立之示範區，

此亦促使中共召開首次軍地

工作協調聯席會議，亦促成發

展地方國防工業，支援海軍港

口後勤任務之需求(人民日報，

2017年2月19日；搜狐網，2017

年4月16日)。

相較其他國家示範區申請地

(如北京中關村及四川綿陽)皆

已發展地方國防工業數十年，

而古鎮口直至2008年始發展

國防工業，顯示其國防科技能

力及資源應難以領先全國(新

華社，2017年2月21日)。然而，

國防工 業發 達，則代 表 產 業

存在固有慣例及既得利益，傾

向抗拒任何改革，較難開創全

新發展模式、達到軍民融合標

準，因此，不利壯大共軍戰力，

進而打贏戰爭。反之，古鎮口這

類新興示範區，可能適合試行

中央政府政策，瞭解最佳執行

做法，發展創新模式。

舉例來說，申請遭駁回的中

關村，以長達數十年的資訊科

技工業聞名，並帶動產業朝民

用面向發展。正因如此，主管機

關審核過程中，恐因考量該村

難以迅速轉型投入支援共軍作

戰，故駁回前述申請。但依公開

資料顯示，2018年前，中關村已

發展許多軍民兩用技術(如行動

網路、積體電路及高階智慧製

造)，並發明多款新型軍民兩用

產品(如以3D列印產製飛機、火

箭及衛星零件)。2

中關村以原發展模式運作，

已達到政策目標，獲得高額利

潤。若政商軍地間關係發生重

大變化，可能導致預期產出及

收入減少，當地政府及業界人

士即使未強烈反對，也不願配

合調整產業發展方向。

四川綿陽則是另一類低效

地方國防工業案例。地方政府

試圖改革當地國防工業體系，

但仍徒勞無功。當地具有某些

重要國防科技機構，如中國工

程物理研究院(China Academy 

Engineering Physics)這種副部

級單位，但因前述研究機關與

地方政府屬同等行政層級，導

致地方政府難以推行創新改革

計畫。另外，多數歷史悠久的國

防科技機構仍屬「公共機構」，

必須遵循嚴格預算支用及任務

執行規定，地方政府無法凌駕

其上(中國簡報，1月19日)。3 基

於前述限制，習近平目前似乎決

意推行古鎮口模式，正如2023

年3月談話內容，將古鎮口當作

中共軍民融合的樣板。

結語
國際安全環境日益嚴峻，軍

民融合再度成為習近平首要任

務，致力提升中共國防科技工

業能力及共軍戰力。值得關切

的是，中共近期發展的新型武
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註釋

1.	 請參見：孫浩翔、李湘黔、孟斌斌、湯

薪玉，〈軍民融合創新示範區產業集聚

問題於對策〉，《國防科技》，2020；

馮靜、顧雪松、韓立岩，〈我國軍民融

合示範區創新能力評價〉，《科技進步

與對策》，2018。

2.	 請參見：成卓，〈我國軍民融合創新示

範區建設模式、問題與對策〉，《中國

經貿導刊》，2018。

3.	 請參見：李暉、陳麗娜，〈成德綿軍民

融合一體化之綿陽路徑研究〉，《成

都工業學院報》，2019。

器，是由轉型失敗、運作不良的國防工業體系研發生產。若本

次軍民融合計畫成功推展，將大幅提升中共國防科技發展效

率，為鄰近國家及美國帶來更大軍事挑戰。
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