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全球正值地緣政治競爭出現變化之際，美軍特戰部隊未來之應用

與用途亦須隨之調整。在大國競爭環境下，美國須建立全面整合

性之嚇阻力量，以防範下一場大國戰爭爆發。特戰部隊向來與跨

部門單位及盟國保持堅實關係，於大國競爭中扮演要角。
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今今
日，美軍特戰部隊(SOF)在跨越兩個日，美軍特戰部隊(SOF)在跨越兩個

基本問題的門檻之際，正面臨戰略基本問題的門檻之際，正面臨戰略

轉折與身分反思的時刻：全球地緣政治競轉折與身分反思的時刻：全球地緣政治競

爭的性質出現了何種變化？就特戰部隊未爭的性質出現了何種變化？就特戰部隊未

來於2020年代至2050年代的角色、任務及來於2020年代至2050年代的角色、任務及

力量結構(即未來之用途)而言，這些變化有力量結構(即未來之用途)而言，這些變化有

何意涵？儘管美國進入了這個時期，這個新何意涵？儘管美國進入了這個時期，這個新

時代帶來了新的需求，也就是必須從過去時代帶來了新的需求，也就是必須從過去

20年反恐怖主義、反暴力極端組織(VEO)及20年反恐怖主義、反暴力極端組織(VEO)及

反叛亂等重點，轉向於因應所謂大國間對反叛亂等重點，轉向於因應所謂大國間對

抗威脅的同時，求取平衡。未來的特種作戰抗威脅的同時，求取平衡。未來的特種作戰

與特戰部隊亦必須做出相應的調整。與特戰部隊亦必須做出相應的調整。

尚未記取經驗教訓尚未記取經驗教訓
當今的一切，包括安全與國防等事務，都當今的一切，包括安全與國防等事務，都

存在種種不確定性與模糊性。或許，唯一顯存在種種不確定性與模糊性。或許，唯一顯

而易見的是我們必須汲取過去的經驗教訓而易見的是我們必須汲取過去的經驗教訓

並做出改變，俾能採取最妥適的方式因應並做出改變，俾能採取最妥適的方式因應

與面對未來。在這個「回到我們的未來」檢與面對未來。在這個「回到我們的未來」檢

討中，有一個清楚明晰的教訓就是，特戰部討中，有一個清楚明晰的教訓就是，特戰部

隊向來都具有重大的價值。在持續思考並致隊向來都具有重大的價值。在持續思考並致

力說明特戰部隊在大國競爭中所具之效用力說明特戰部隊在大國競爭中所具之效用

時，必需回歸基本面。在此競爭環境下的取時，必需回歸基本面。在此競爭環境下的取

勝之道，一如特種作戰整個歷史所展現的，勝之道，一如特種作戰整個歷史所展現的，

都是透過「防止問題發生」(Left-of-boom)都是透過「防止問題發生」(Left-of-boom)
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美陸軍第10特種部隊群(空降)第1營

(1st Battalion, 10th Special Forces 

Group [Airborne])官兵跳傘實況。

(Source: US Army/Jason Johnston)
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的行動、活動投資而實現。其關

鍵則在於全面整合性的嚇阻力

量。換句話說，取勝之道乃在於

利用介入、部署及戰略影響，將

聯合、跨部會、跨政府及跨國部

隊，先於競爭對手取得優勢，從

而在戰鬥前創造可能致勝之條

件，甚至能不戰而屈人之兵。

正如美國與西方於20世紀所

習得之經驗教訓，在民主與資

本主義對抗極權與共產主義

的戰略競爭中，防止冷戰升級

為熱戰乃是取勝之道的基本要

素。美國與其盟國及夥伴國於

冷戰中實現其地緣戰略利益的

同時，並未直接與蘇聯公開發

生武裝衝突，同樣的邏輯亦可

應用於21世紀。 

大國競爭在規模不斷擴大的

國際關係中屬於較高層次，其範

疇涵蓋合作、競爭、衝突及傳統

戰爭等情況的交互影響。在競

爭環境中，欲發揮特戰部隊應

用之潛力將一如以往的需要預

期、尋找並創造途徑與機會，

使美國與其盟國及夥伴國能夠

同時做到兩件事：降低競爭對

手間之相互競逐及衝突的幅度

與溫度，並嚇阻與防範下一場

大國戰爭的爆發。

特戰部隊必須在資訊領域中

與對手競爭，寸步不讓。在今日

新型態且複雜的安全環境下，

美陸軍第10特種部隊群第1營綠扁帽部隊官兵於德國參加限制空間戰鬥訓練(Close Quarter Battle Training)，準備突

破並進入建築物。(Source: US Army/Thomas Mort)
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特戰部隊將在遙遠、不利且混亂的環境中行動，

面對無所不在的情報監視，以及包括大規模毀滅

性武器的高端軍事戰力威脅，在此環境下，網路

與電子戰領域將充滿競爭，日益嚴密的審查成為

常態。我們需要重新思考特種作戰之使用與實用

性，賦予特戰部隊哨兵之能力，成為聯合部隊的

前線代表以完成戰場環境整備，並在任何競爭或

對抗區域成為有效兵力。

重新發現新時代之特戰部隊：一個「回

到未來」的方法
為瞭解與體會何謂未來之特戰部隊，我們必

須先瞭解特戰部隊的過去和現在。就組織角度來

看，美國特種作戰可說歷經過三個時期，始於第

二次世界大戰「野蠻比爾」唐納文(“Wild Bill” 

Donovan)時期及戰略勤務局(Office of Strategic 

Services)。1960年代或許代表特戰部隊第二個時

期的正式開始。當時甘迺迪總統(President John 

F. Kennedy)具有遠見，致力於強化美國國防部在

反叛亂與非傳統戰爭方面的能力。甘迺迪明確

指出，當時所針對的是「反制專制勢力叛亂的鬥

爭」。1 所謂的第三個時期乃是全球反恐戰爭時

期，與此同時，中共與俄羅斯在其曾具影響力之

範圍周邊展開試探，甚至延伸超過此周邊地區。

從第三時期過渡到第四時期的關鍵事件，可由許

多相互關聯的事件得到理解；這些事件最早可追

溯到2006年的「阿拉伯之春」。這些運動始於喬

治亞共和國、烏克蘭及伊朗所發生之橙色與綠色

運動，繼續演變而成為包括埃及(2010年及2013

年的第二波)、敘利亞(2011年)及持續至今的敘伊

複合式衝突(始於2014年)等在阿拉伯地區的變化

形態。

美國和北大西洋公約組織於2021年夏末自阿

富汗撤軍之舉，或許代表第三個時期的結束。然

而，第四個時期則是以明顯利用傳統西方機構與

影響力為特徵，特別可見於脆弱的地理與分區的

交會點。與此同時，俄羅斯與中共公然地不再按

照既有規則及規範行事。中共的人造島礁活動，

以及俄羅斯以「小綠人」遂行領土入侵，即是最

近的案例。

特戰部隊在複合式威脅下的持久價值
新的美國《國家安全戰略中期指導方針》(In-

terim National Security Strategic Guidance)由「交

叉威脅」2 的角度，闡述在「複合安全威脅」世界

中所有的面向與動態。此種交叉的核心即是新的

安全困境—亦即複合式的安全困境—在可區分

境外與國內的傳統或非傳統國界，今日比過去更

要投注心力聯繫國防與安全事務，以及解決前述

兩者事務的分歧。

特戰部隊在這個複雜環境中至關重要，且向來

如此。特戰部隊瞭解灰色地帶，並且正在進行完

善的調整，不僅要遂行競爭，還要取得勝利。在

與聯合部隊、跨部會合作夥伴及盟國的合作下，

展望未來，特戰部隊必須重新在非武裝衝突的情

況下，爭取競爭與保護國家利益所必須擁有的影

響力、作用力及優勢位置(包括實體、虛擬/數位與

認知等方面)，同時建立一旦有需求，不論何時何

地均可快速遂行平戰轉換的能力，使美國與其盟

國能發揚決定性優勢戰力。在正確的時機，選擇
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有效的工具，處理合適的問題，

是當今特戰部隊領導者與未來

特戰專業人員在因應灰色地帶

議題上最重要的要求。

特戰部隊任務的本質並未有

重大改變。然而，其所處之環境

則不斷發生重大變化。特別是

在過去20年，特戰人員的任務

大多涉及直接行動、危機反應、

反制恐怖主義及反暴力極端組

織的角色，但並非僅限於此。在

對抗暴力極端組織的20年中，

特戰部隊行動表

軍事資訊支援行動(MISO)

「軍事資訊支援行動」(Mili-

tary Information Support Opera-

tions, MISO)係透過計畫向外

國受眾傳達選定的資訊與指

示，以影響其情感、動機、客

觀理解，最終影響外國政府、

組織、團體及個人行為，使其

有利於資訊發起者的目標。

非傳統戰爭(UW)

非傳統戰爭(Unconven-

tional Warfare)包括支

持反抗或反叛亂活動，

以迫使、破壞或推翻一

個政府或占領勢力。

民事作業(CAO)

民事作業(Civil Affairs 

Operations)係增進軍隊

與駐紮地區民政當局

間之關係。

特種偵察(SR)

特種偵察(Special Recon-

naissance)於敏感環境中

之行動，旨在收集或驗

證具有戰略或作戰重要

性之資訊。

安全部隊援助(SFA)

安全部隊援助(Security Force 

Assistance)包括協助外國安全

部隊之組織、訓練、裝備、重

建，並以建議為基礎的各項活

動。

外國內部防衛(FID)

外國內部防衛(Foreign 

Internal Defense)涵蓋各

項支持地主國的作為，

以協助其內部防禦，以

及戰略與計畫之發展，

維護其內部之安全、穩

定及合法性，使其免於

顛覆、不法、叛亂、恐

怖主義及其他形式的威

脅。

人質救援(HRR) 

人質救援 (Hostage Res-

cue and Recovery)採取

攻勢手段，以預防、嚇

阻、先發制人及回應恐

怖主義威脅與意外事

件，包括在海外地區

奪回美國設施、設備

及敏感物資。

反制恐怖主義(CT)

反制恐怖主義(Counterter-

rorism)包括直接針對恐

怖主義組織所採取的作

為，以及間接影響並造

成使全球與地區環境不

利於恐怖主義組織的行

動。 

大規模毀滅性武器反擴散

(C-WMD)

大 規 模 毀 滅 性 武 器 反 擴 散

(Counterproliferation of Weap-

ons of Mass Destruction)描述

各項支持美國政府作為的活

動，以遏止國家與非國家行為

者對大規模毀滅性武器、相關

專業知識、材料、技術及投射

方式的概念、開發、擁有、擴

散、使用及影響。

反叛亂(CI)

反叛亂(Counterinsur-

gency)是民事與軍事作

為的結合，旨在結束叛

亂暴力，促進和平政治

進程的恢復。

直接行動(DA)

直接行動(Direct Ac-

tion)包括利用專業軍

事力量進行短期打擊

與其他小規模攻勢行

動，以奪取、摧毀、

俘獲、利用、回收或

破壞指定之目標。 

國外人道援助(FHA)  

國外人道援助(Foreign 

Humanitarian Assistance)

係指於美國及其屬地以

外的地區，進行各項美

國 國 防 部 人 道 主 義 活

動，旨在舒緩或減輕人

民遭遇痛苦、疾病、饑

餓或貧困。
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特戰部隊與跨部會夥伴間建立了堅實的關係，與

盟國及夥伴國間更是如此。自第二次世界大戰以

來的55年間，特戰部隊在運用與用途上都是如

此，且未來亦將會繼續保持。

特戰部隊十分適合執行軍事資訊支援行動、

心理戰及影響力作戰(Influence Operations)。這

些戰力無論於現在或未來均有極大需求。再次強

調，與聯盟及夥伴國共同合作不僅是很好的輔

助，在任何取勝之道的謀劃中更是不可或缺。建

立夥伴國之能力、為當地反抗勢力提供建議與援

助，以及利用語言與文化知識等，均是特戰部隊

長期以來的優勢。

透過合作夥伴與代理人在灰色地帶共同行動

是長期以來運用特戰部隊的另一個方法及優勢。

使用現成的商規設備、具備彈性、靈活度，以及使

用尖端科技等，也是特種作戰部隊傳統的優勢，

在我們進入第四個時期之際亦將至為重要。

以科技創造未來具優良教育水準、高超

科技能力，且負責盡職之特戰部隊人員
全球安全環境的複合安全特性，使特戰部隊未

來之應用亦必須具備相同之複合性：廣泛結合前

三個時期所有的技能、技術，以及科技使用與操

作方法，利用21世紀科技演進強化其綜效。在第

四個時期的條件下，值此重新平衡以確保國家具

備整合性嚇阻戰力的時期，所需要的正是特戰部

隊之哲學、文化及方法手段的全面整合應用，方

能建立克敵致勝的優勢力量。

由於5G、人工智慧(AI)及物聯網等新興科技導

致影響力的分散與政治結構的層級減少，因此穩

定性和控制力正在發生變化。這些新科技的快速

發展與擴散也在重新定義傳統觀點與規範，例如

何謂勝利、何謂構成犯罪，以及在(後)現代戰爭

中，何種行為可被接受。特戰部隊的領導者必須

能應用人工智慧。未來的特戰部隊專業人員必須

是(成為)熟稔人工智慧的領導者。

特種作戰納入整合性治國方略解決方

案之一部
此外，特戰部隊之用途必須視為轉型而非交

易。我們衡量特戰部隊的投資回報時，必須採取

全新的方式，充分將盟國及夥伴國之利益與能力

納入美國兵力運用的戰略與考量。這是全面性的

聯合聯盟戰備。

展望未來，特戰部隊兵力的編組、戰力及設計

很可能需要在這個新時代做出重大調整。在此第

四個時期，地理因素再次成為國際關係的主導動

力。此外，位置優勢也再次成為這個新複合性安

全世界秩序混亂與否的決定性因素。這涉及地緣

戰略問題，非常重要，因為有關鍵地理區域獲得

戰略影響力是擾亂者戰略的重要組成部分，尤其

是中共在全球範圍內的擴張，試圖透過控制並進

入關鍵地緣戰略位置，在地區和全球內威脅美國

利益。3 而中共與俄羅斯的許多行動，都是在長期

國際規則與規範所訂定之傳統邊界外所進行。

雖然美國不能、也不應嫉妒那些想要破壞基於

規則之國際秩序的顛覆性方法，更不應試圖複製

它們，但我們可將自己的努力導向於積極的目標，

強化支持我們對政治主權與領土完整概念的民

主價值觀與思維。這些正是在與中共及俄羅斯的
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戰略競爭中，我們所欲強化之國

際體系的基石。我們可以透過協

助盟國及夥伴國，支持其建構國

家的韌性且對抗掠奪、顛覆及

灰色地帶的威脅，以藉美國國外

援助與安全合作計畫，協助塑

造互利的安全環境。早在第二

次世界大戰時期，支持國家抵抗

並建立韌性等行動之能力，一直

都是特種作戰運用與用途的核

心，也具備國家早期預警指標、

戰力堅強先驅，以及消除阻力之

能力。

如我們所知，俄羅斯、中共及

伊朗在其活動目的與地點上都

是有意為之，而地點使地緣戰

略問題更為重要。例如，於2014

年左右，俄羅斯在克里米亞、賽

普勒斯、希臘、埃及及敘利亞的

行動範圍擴大，其目的在於確

保俄羅斯與北大西洋公約組織

間存在緩衝區(烏克蘭)、使東地

中海的海上交通線陷入危險，

並期恢復俄羅斯在世界舞台上

所扮演的角色。

談到中共，「一帶一路倡議」

的經濟活動乃是其全球野心的

重要指標。中共在拉丁美洲盡

其所能獲取影響力，將巴拿馬

運河置於一系列重疊的影響力

槓桿下，以漸進的方式創造一種

新常態，使中共不是能控制該區

域，就是能拒止美國使用、設置

基地及飛越該地，同時利用「一

帶一路倡議」對西半球脆弱的民

主國家提供金融誘惑，削弱對臺

灣的支持。在非洲方面，中共在

外交與經濟上的表現均超越美

國。中共在非洲的大使館數量

超過美國，故而侵蝕美國的影響

力，且削弱原先友臺非洲國家對

臺灣的支持。中共現在是非洲

最大的貿易夥伴，也是許多非洲

國家最大的雙邊借貸國，「創造

了一個可能具有潛在依賴關係

而不對稱的權力互動」。4

中共的戰略家使用地緣政治

術語思考與寫作，將世界劃分為

地區或地帶，並在其作品中使用

「心臟地帶」(Heartland)與「邊

緣地帶」(Rimland)等概念，且經

常直接引用麥金德爵士(Sir Hal-

ford Mackinder)與馬漢(Alfred 

Thayer Mahan)等偉大的地緣戰

略理論家的論述。特戰部隊領

導人亦應以地緣政治與地緣戰

略的角度思考與行動，且若其

企圖在智識上戰勝中共與克里

姆林宮的對手，則更應如此。

我們亦必須體認，競爭對手

與敵人已將競爭的概念，甚至

戰爭本身，以及其軍隊在此中

的角色，重新加以定義。在特種

作戰中，目標常被泛稱為X。更

確切的說，目標乃是指導每一

次軍事行動意圖的具體標的；

然而，目標經常被誤會而僅由

實體領域的角度來考量。5 X現

在已經成為全領域的概念，因

此有必要重新構建我們未來的

戰鬥方式，甚至重新定義戰鬥

本身係由哪些事項構成。在第

四個時期以及在複合安全條件

下，特種作戰專才必須是跨領

域問題的解決者。爭取地緣戰

略位置優勢的做法，也迫使競

爭對手或敵手將資源集中在著

名的肯楠(George Kennan)所說

的「堅強據點」(Strong Points)

之上。6

在這個新時代，我們需要特

戰部隊在地理、人類安全及認

知上的堅強據點，或在其周邊，

扮演點對面的防禦角色。在此

過程中必須注意的是，行動點

可能與效果點相距甚遠。就此

而言，特戰部隊可透過在其它

實體與非實體(例如虛擬、認知

及觀念)領域中，間接影響行為

及決策計算。這正是將聯盟聯
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合跨部門特遣部隊(Combined Joint Interagency 

Task Forces, CJIATFs)置於聯盟聯合特戰特遣

部隊(Combined Joint Special Operations Task 

Forces)架構之內的邏輯；聯盟聯合特戰特遣部隊

則配置於地緣戰略的交會處或臨近點。

特戰部隊已經在全世界運用了此一邏輯，並歷

經聯盟聯合跨部門特遣部隊處理可採取行動之

情報的查找、修正、完成、利用、分析及傳播等過

程方面多次的演進。例如，在伊拉克，特戰部隊第

714特遣部隊成功透過整合跨部會、跨政府及盟

國與夥伴國的合作，達成尋找並摧毀伊拉克蓋達

組織(al Qaeda)的任務，創造出所需之大數據資

料，在整個廣大的作戰與活動區，遂行受支援及

由情報驅動之作戰；這正是當我們談到整體政府

解決方案時，7 所欲達成之目標。就是透過這種指

揮、管制及兵力投射之平臺，亦即先行配置於戰

略位置、可持續執行反恐，加上大國競爭之平臺，

方能結合並整合特戰部隊之運用與用途，並以具

成本效益的方式，超越複合式的威脅。

另一個適切的例子：敘利亞
我們無須尋找其他例子，由2014年以來特戰部

隊在敘利亞東北部的作戰配置及其隨時間而變

化之角色，即可證明特戰部隊的應用原則超越反

制恐怖主義與反暴力極端組織，超越反恐戰爭，

且可作為行動中「整合嚇阻」(Integrated Deter-

rence)的方式。該部隊原本係採取直接行動、襲

擊及打擊，且經常與致力於擊潰所謂伊斯蘭國

的國家與非國家行為者配合，以摧毀實體哈里發

(Caliphate)政權，但此作為很快演變成為一項任

務，旨在嚇阻俄羅斯(和土耳其)進一步在領土上

挑釁、保障新夥伴(敘利亞庫德族)的安全、限制

伊朗及其代理人與代理機構的行動自由、防衛關

鍵資源與基礎設施、阻止對友好地區政府的外部

威脅伊斯蘭國死灰復燃，以及保持美國在此東西

方真正交會之地自由進出的權力與影響力。

美國政府以最少的投資達到這個目標，同時

承擔可接受的風險，此一事實必須得到理解與讚

賞，甚至受到喝采，因為此舉為：一種新的範例，

其中特戰部隊的應用與用途遠不僅只是其過去

2021年5月10日晚間，美軍特戰部隊第10特種部隊群之

官兵於北馬其頓「特洛伊足跡21」(Trojan Footprint 21)

演習期間，以化學燈「圓鋸」(buzzsaw)引導返航飛機。 
(Source: USN/Rob Kunzig)
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20年在反恐背景下採取的直接行動，而是應用在

經常見於大國競爭之使用武力的活動，直接行動

與反制恐怖主義則為其中不可缺少的部分。

在此背景下，特戰部隊從應用到用途方面，在

全新的地緣政治環境中，扮演可改變阻力角色，

挑戰傳統智慧，但也要求對各種來自國家與非國

家的威脅，以及驅動這些威脅的潛在條件，採取

新的思考和行動方式。

實施變革：特戰部隊專業人員的未來
我們將維持特戰部隊對危機反應、優先反恐與非

傳統戰爭任務的熟練程度。同時，我們將發展更能

競爭與嚇阻灰色地帶行動之戰力。

—國家安全戰略中期指導方針

在今日之戰略環境中，資訊科技對促進認知領

域的行動具重大影響。對特戰部隊而言，認知領

域是我們主要的操作媒介。在歷經試圖實現戰

略控制的時代後，轉變並進入一個戰略影響的

時代，也就是處處可見(大國)競爭的時代，這個

情況需要一支新型態的特戰部隊，亦即具有優良

教育水準、高超科技能力且負責盡職的作戰人員

(H.E2.R.O.TM)。未來，這種具綜合戰力的特戰部隊

將產生以下效果：

●	持續整合國家力量之手段與影響力，支援國家

目標之達成。

●	聯合作戰司令部、軍種部隊指揮部及戰區特種

作戰指揮部所提供之全領域資源，以前所未

有的程度進行全球整合，以期創造優勢，為競

爭對手創造困境。

●	透過戰略影響及支援盟國與夥伴國建構其抵

2020年7月16日，美海軍特種作戰部隊兩名戰鬥快艇部隊人員協同希臘海軍水下爆破指揮部人員，於希臘附近愛琴海

海域之聯合實彈訓練演習中接戰目標。(Source: US Army/Aven Santiago)



重新發現特戰部隊價值

國防譯粹  第五十卷第八期/2023年8月 67  

抗能力與具韌性之堅強據點，確保自由出入

之能力。

●	在聯合參謀部與其他聯合司令部開展具批判

性及創造性的戰略思考，並以批判性及創造

性的戰略思考，檢討聯合作戰之執行方式。

●	聯盟、盟國、夥伴國及美國間高效能之協調與

整合。

●	更深入理解敵我雙方所面臨具顛覆性與未來

性科技之影響。8

在美軍特種作戰司令部(USSOCOM)中，「全球

特種作戰戰役計畫」(Campaign Plan for Global 

Special Operations)是我們的藍圖。在實際投資方

面將置重點於獲得資訊優勢與達成影響力作戰，

使前述兩者成為特戰部隊撼動敵軍的可恃戰力。

特種作戰司令部於近期所成立之聯合軍事資訊支

援作業網路作戰中心(Joint Military Information 

Support Operations WebOps Center)僅為新作戰

方式、行動及投資等新重點之一例，亦是發現特

種作戰完整用途之做法。  

特種作戰的未來重點將一如既往：保持精良、

積極主動，並以避免對國家造成道德傷害的方式

解決問題。在此固有之必要條件下，美軍特種作

戰人員與盟國及夥伴國在競爭、衝突及戰爭間的

灰色地帶，總是共同協力配合。過去是如此，未

來也將如是。 
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