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19世紀英國成功運用戰略速捷之三大主軸：排定戰略優先、全政府轉

型，以及納入關鍵技術以維持影響力，可供決策者與聯合部隊借鑑。

美國聯合部隊記取英國贏得
19世紀大國競爭的教訓
British Successes in 19th-Century Great Power 
Competition: Lessons for Today’s Joint Force
取材/2023年第一季美國聯合部隊季刊(Joint Force Quarterly , 1st Quarter/2023)

 ● 作者/Isaac Johnson, Erik Lampe, and Keith Wilson     ● 譯者/李永悌      ● 審者/丁勇仁

1759年9月18日，英軍在亞伯拉罕平原戰役(Battle of the Plains of Abraham)重挫

法軍，征服加拿大，此役為七年戰爭中的關鍵戰役。(Source: National Army Museum)
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歷史可照亮前方的黑暗道路；縱

然所見有限，亦聊勝於無。

─美國前國防部長馬提斯

     ( James Mattis)1

美
國 最 優 秀 的 軍 事思 想

家─諸如巴頓(George 

Pat ton)、麥克阿瑟(Dougla s 

MacArthur)及艾森豪(Dwight 

Eisenhower)等─熱衷於解讀

歷史，絕非偶然之事。美國前國

防部長馬提斯認為「歷史可照

亮前方的黑暗道路」已是亙古

不變的真理。隨著美國安全體

系重點由反恐轉變為對抗新衝

突領域中的均勢對手，歷史可

能將再次成為一面明燈。隨著

此轉變的發生，美國發現其已

不再是全球霸主，而是身處於

多極的全球權力結構。美國應

如何應付此種轉變？美國革命

爆發後的數十年間，英國雖然

失去美洲殖民地，但仍然維持

其重要利益，且成功應付多極

權力結構及強化其在國際社會

之地位。本文將探討19世紀英

國為維持與擴大全球實力所採

取的戰略，這些戰略可為當前

聯合部隊提供有益見解。

英國的成功泰半歸功於戰

略速捷(Strategic Agility)。據管

理與組織效能中心(Center for 

Management and Organization 

Effectiveness)指出，戰略速捷

係指「組織能瞭解其所處作業

環境變化的能力。透過發覺與

圖為比利時畫家謝菲爾斯(Hendrik Frans Schaefels)於1878年的油畫作品：《特拉法

加海戰中的納爾遜勳爵》(Lord Nelson at the Battle of Trafalgar)。(Source: Palais Dorotheum)
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運用機會、辨識潛在威脅，以及削弱或預防潛在

威脅來維持競爭力」。2 英國重新排定了全球利益

的優先順序與進行軍隊縮編，同時因應重要國際

關係而修改之新經濟模式，並以官民合作的方式

採用新技術。英國的改變可有效應用在當前聯合

部隊面臨的挑戰。例如全球整合(Global Integra-

tion)構想具有戰略契機與風險，在資源相對稀缺

的情況下，必需要有明確且一致的優先考量，以

避免投入過多資源。3 本文將先探討相關地緣政

治與歷史背景，接著呈現英國戰略速捷的具體證

據，最後依據上述觀察提出建議以供聯合部隊參

考運用。

背景
美國自冷戰以來在全球權力分配中的相對地

位已獲得學術界許多關注。政治學家通常認為蘇

聯瓦解代表世界由雙極轉變為美國具全球霸權。

然而1991年距今已有一段時間，過去30年美國的

主導地位持續面臨巨大挑戰。政治學可為霸權暫

時性的本質提供具有說服力的理論基礎，而過去

數十年來安全學者亦已以美國的單極霸權與其

未來的衰退為主題進行研究。4 儘管目前有部分

著作認為美國仍為唯一的全球超級強權，但有更

多論述認為美國正面臨即將或已經失去霸權地

位的風險。5 相關觀點的歧異之處大多集中在用

於衡量相對國力(Relative Power)的工具。

最常使用的國力資料集或許就是戰爭關聯計

畫(Correlates of War Project)；該計畫運用國家

實力綜合指數比較不同國家間之長期總體實力

與實力來源。6 附圖說明了戰爭關聯計畫的結果，
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Source: Based on J. David Singer, “Reconstructing the Correlates of War Dataset on Material Capabilities of States, 1816–1985,” International Interactions 14, no. 2 (1988).

附圖：國家實力綜合指數比較與預測(中共、俄羅斯、美國，1900年至2030年)

國
家
實
力
綜
合
指
數

國力比較

年



美國聯合部隊記取英國贏得 19 世紀大國競爭的教訓

國防譯粹 第五十卷第七期/2023年7月  47  

其中突顯出中共的相對國力激

增與美國國力停滯不前，此足

可證明美國刻正處於多極環境

中，而且或許自2001年9月11日

後的反恐戰爭初期即已如此。

儘管美國國力衰退尚有待商

榷，但至少由中共的相對增長

可明確得知美國已不再是世界

霸主。

18世紀中期至19世紀英國世

界地位的變化，可做為過去30

年來美國政治與經濟地位演進

的有效對比。1763年英國在七年

戰爭(Seven Years’ War)後崛起成

為主要的世界強權，並自法國及

西班牙手中取得北美洲與印度。7 

據霍姆斯(James Holmes)指出，

英國認定此種全面性的勝利

終結了大國競爭(Great Power 

Competition)，因此導致其軍

隊─特別是海軍─的發展停

滯不前。8 惟法國與西班牙耗

時20年重整軍力，決心自1763

年的失敗中翻身。9 同時，大英

帝國的局勢日益不穩定，加上

美洲殖民地的反抗運動逐漸升

溫，迫使英國將軍隊轉用於內

部防禦與反叛亂行動。

於1775年，英國全面投入對

抗北美的革命叛亂，而這場叛

亂擴大成為全球性戰爭，以對

抗力圖振作後的法國與西班

牙。1783年隨著敵對行動在不

利的條件下結束，英國失去了無

可匹敵的霸權地位，在不斷演

進的多極政治環境下，成為爭

取一席之地的競爭者。10 法國

因在戰爭期間大力協助美國軍

隊取得勝利而獲得優勢，並開

始制定有關自由貿易的規範以

利用其作為影響經濟，同時法

國的革命理想主義(Revolution-

ary Idealism)對厭戰的英國人民

產生影響。11 而使情況更雪上

加霜的是，英國政府必須處理

其受到重創的國際聲譽，償還

巨額國債，並應付日益敵對的

國會派系間之內部政治危機，

這些派系破壞了政府穩定，亦

削弱其在英國人民心中之正當

性。12

英國從美國革命獲得的寶貴

教訓是：不能為了維持單一周邊

戰區(Peripheral Theater)的戰鬥

力而犧牲戰略彈性，導致損害

重大國家利益─例如加勒比

圖為威廉‧辛普森(William Simpson)的《印度：古代與現代》(India: Ancient 

and Modern)彩色石版畫，描繪印度總督坎寧勳爵(Lord Canning)於1860

年3月9日行經上印度(Upper India)期間，回訪查摩與克什米爾(Jammu and 

Kashmir)哈里‧辛格大君(Maharaja Ranbir Singh)的場景。(Source: British Library)
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海等在經濟上更重要的殖民地，甚至英國本土。

13 從這場戰爭結束後到整個19世紀，英國因戰時

經驗，以及再次憂心未來在全球影響力無法抗衡

法國，進而調整其決策。14

而現在美國與美國革命戰爭後的英國一樣，也

發現自己身處過渡時期。英國七年戰爭的成功與

美國冷戰的成功，使這兩個大國在世界舞台主導

地位的持久性產生錯誤安全感，導致挑戰者得以

在相對不受阻的情況下重新建立能力與影響力。

美國與1783年的英國一樣，在擺脫為期20年的反

叛亂行動後，進入了全球競爭對手在能力與影響

力的進展已對其在世界舞台地位構成挑戰的環

境。15 美國目前正面臨俄羅斯與中共等占有優勢

與東山再起的競爭對手、人民厭戰、財政優先事

項重新洗牌、內部政治緊張關係，以及持續的全

球政治與軍事承諾等問題。16

隨著美國逐漸在多極化環境下行動，強大的戰

略挑戰者使得國家利益的追求變得更加困難。因

此人們自然要問：如何讓美國在此種環境下進行

有效的競爭？19世紀英國在多極環境下成功運用

戰略速捷以獲取並維持影響力的例子，即可提供

美國決策者與聯合部隊重要的經驗教訓。以下三
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段將提出英國就三大主軸─排定戰略優先、全

政府轉型(Whole-of-government Pivot)及納入關

鍵技術─展現戰略速捷的證據，且各段皆可為當

今聯合部隊提供重要的教訓。

英國排定戰略優先的做法
美國革命戰爭的結束象徵英國領導層級的開

始反思。在爭論誰應為喪失美洲殖民地負責時，

其注意力迅速轉移到最重要的事：英國剩餘的安

全義務，以及應付這些優先要務所需的兵力規

模。英國採取了積極行動，不僅審慎地重新排定

戰略重點優先順序，並調整其軍力規模以滿足相

關重點。英國人意識到自己不可能同時無所不在

與隨意行事。他們必須就稀缺資源用於何處與重

大缺口如何填補做出艱難選擇。英國絕非自發地

採取這項行動，但也意識到不重新排定優先順序

的後果，可能就是英國將因進一步過度投入資源

而迅速衰落。因此，建立明確的優先順序並妥善

分配資源，是英國戰略速捷首先也是最重要的實

例。

1781年康瓦里勛爵(Lord Cornwallis)於約克鎮

(Yorktown)投降後，英國決定將加勒比海、海洋歐

2021年10月3日，由英海軍伊麗莎白女王號(HMS 

Queen Elizabeth)領軍的英國航艦打擊群，以及由旗

艦美海軍雷根號(USS Ronald Reagan)與卡爾‧文森

號(USS Carl Vinson)等為首的美海軍航艦打擊群戰

機，於菲律賓海執行航艦打擊群行動之編隊分行任

務。(Source: USN/Gray Gibson)
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洲與印度洋的利益優先置於美洲殖民地之上。

17 法國與西班牙等戰略勁敵持續於新戰區施加

壓力，加上英國遠征部隊面臨的挑戰，導致英國

將美洲降級為次要利益，俾保留其他地區的實

力。英國將加勒比海島嶼的防務置於所有戰略優

先之上，甚至甘冒敵國入侵本土的風險，認為失

去這些產糖島嶼後，將為英國的遠大目標帶來災

難性後果。18 當時英屬西印度群島的耕地系統已

成為英國經濟重心，可為英國全球影響力挹注資

金。19 特別是英國自牙買加賺取大量財富，使其

成為殖民地中最有價值的島嶼，損失該島將成為

英國無法承受之痛。20

其次，英國優先保衛本土以維持其在海洋歐洲

之優勢地位，同時仍與法國、西班牙及荷蘭就一

系列殖民與商業問題進行大國競爭。英國大多單

獨進行大規模的全球陸上與海上衝突，同時歐陸

敵國入侵本土依舊是嚴重的隱憂。法國以獲得與

英國對等的地位為目標，並威脅透過入侵英國領

土實現此一目標。21 同時，除美洲外，英國在西

地中海地區的損失也在增加。例如法國與西班牙

艦隊於1781年8月自英國手中奪回梅諾卡島(Mi-

norca)(一處戰略深水港)後，置英國的直布羅陀堡

壘於險境，並威脅進一步削弱英國於其本土水域

附近的地位。22 因此，英國優先將本土與區域海

洋利益的積極防禦作為保衛國土之主要手段。

第三，英國優先考量印度的天然資源、市場機

會及地理定位等利益。英國開始依賴印度次大陸

提供的大量商品，包括棉花、絲綢、瓷器、香料、

茶葉及咖啡等。其中許多資源經開採、運回英國

本土進行生產後，再賣回印度或經由印度售出。

印度也是通往中國─另一個維持英國全球性帝

國的市場─的門戶。23

英國決定降低其美洲殖民地的優先等級時，

必須克服大量與沉沒成本(Sunk Costs)有關的思

考。24 最終，英國沒有足夠的資產可用於保護所

有利益，迫使該國就其利益受到最大威脅的領

域做出艱難的決定。因此，美洲的戰役淪為次要

利益。此外，英國開始其部隊重整。在美國革命

30年後，自1803年至1814年與法國進行戰爭期

間，英國軍隊約由4萬人增加到25萬人。25 地面部

隊的增加讓英國得以在拿破崙戰爭(Napoleonic 

Wars)期間的各個戰線作戰成功，並在滑鐵盧戰

役(Battle of Waterloo)達到戰力巔峰。26 同時，戰

略性優先重整讓英國得以將海軍兵力集中在國

內與主要貿易航線以進行海上自衛。27

透過將資源用於明確的優先事項而達成效率，

使英國皇家海軍對抗其他大國時得以鞏固其優

勢，而此時期最佳的例證或許就是英國於特拉法

加海戰(Battle of Trafalgar)中戰勝法國與西班牙

艦隊。28 在這些戰爭結束後，英國將地面部隊規

模大幅縮減到較可長期維持的等級。29 到了19世

紀中葉，鞏固利益、設定明確優先要務及調整軍

力，以滿足這些優先要務的需求的過程，對英國

在維多利亞時代(Victorian era)後期崛起成為全

球霸權確實有極大助益。

全政府轉型
英國在美國革命戰爭戰敗並於1783年簽訂巴

黎條約(Treaty of Paris)之後面臨了多重挑戰，包

括：因前兩場戰爭而負擔累累、海軍擴張的需求，
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以及法國與其他殖民列強的挑

戰。30 英國意識到與殖民地的

互動方式必須改變，以免因其

要求自治或另一場殖民戰爭而

承受喪失殖民地的風險。31 英

國透過全政府方法解決這項問

題，改變其經濟模式、增加利用

條約與協定，並與合作夥伴建

立聯盟以對抗法國擴張。此種

抑制法國優勢的初步方法，將

成為英國未來政策藍圖。

英國在美國革命戰爭前即已

開始自重商主義(Mercantilism)

轉向自由貿易經濟。英國試圖

對法國進行貿易戰以作為其外

交戰略的一環，並導致1786年

英、法兩國簽訂「最惠國待遇」

式條約。32 該條約隨著1789年

法國大革命而終止，迫使英國

改變與革命後的新法國政府交

往的戰略，並導致英國進一步

接受其殖民地與愈來愈多的中

立國進行自由貿易。33 雖然重

商主義及保護主義政策將持續

數十年，但自由貿易與製造業

進步所帶來的經濟收益成長有

助於英國償還債務、建立聯盟，

以及擴大軍事能力與控制。34 

英國在19世紀期間，持續擴大

自由貿易政策，包括1843年至

1849年立法終止對進口穀物徵

收關稅，以及1860年英、法兩國

之間進一步達成降低關稅的協

定。35作為島國的英國必須維持

投射海軍軍力能力並確保其全

球貿易體系安全，俾為英國經

濟提供動力並維持遠征軍事能

力。

英國亦運用法律、條約及協

定來穩定戰區局勢，並為其行

動提供道德與法律依據。1794

年傑伊條約(Jay Treaty)即為英

國確保其經濟成長、重新排定

軍事資源優先順序及確保美國

中立的實例。36 該條約賦予美

國最優惠的貿易地位，同時讓

英國能不受約束地禁止法國的

貿易與持續強徵外國水手入伍，

為英國海軍軍力提供重要勞動

力來源。37 同樣地，1807年奴隸

貿易法(Slave Trade Act)進一步

正當化英國海軍對奴隸貿易競

爭對手採取的行動，並破壞法

國與其殖民地至關重要的勞動

力來源。38

為進一步阻止法國利益擴

張對英國構成的威脅，英國在

1792年至1815年間建立/加入七

個國際聯盟，並與包括西班牙、

俄羅斯及奧地利等20餘國結

盟。39 英國以其重要的貿易與

製造能力資助這些聯盟盟國，

提供經濟與軍事手段抑制法國

影響力。40 英國有能力運用全

政府方法建立經濟與軍事防禦

架構，並在戰力迅速獲得提升

的聯合部隊支持下執行與保護

這些架構，這對制壓法國及奠

定重申英國影響力與全球領導

地位的基礎而言至關重要。

納入關鍵技術
英國自1760年至19世紀末歷

經了一連串有助於增進國家利

益的工業革命。儘管此時期的

發展並非皆源於英國，但工業

革命的轉型過程始於英國且由

其主導，其結果是英國的利益

比當時其他的歐洲強權來得更

多。41 某些國際關係理論主張

技術創新是建立政治與經濟體

系優勢地位的重要因素。42 本

文限於篇幅，無法完整說明技

術與19世紀英國崛起間之關

係。惟在此仍須簡要說明部分

技術發展對英國實現其戰略目

標之重要性。

隨著19世紀英國國際貿易擴

張，經濟機會增加降低了軍隊

可招募的可用勞力資源。43 這
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項趨勢加上英國在拿破崙戰爭

後大幅裁軍，以及其維持全球

性帝國的持續挑戰，導致英軍

必須發展現代化技術以增加其

有限戰力。正如歷史學家夏伊

(John Shy)指出，在1800年代初

期的技術爆炸澈底精進戰爭執

行的方式前，歐洲各國軍隊皆

以相同的技術基礎運作了一個

多世紀。44 1850年英軍利用此

次技術擴張而發展或採用的先

進技術中，最為人所知者包括

蒸汽機、火車、可互換零件、擊

發點火(Percussion Ignition)系

統及步槍。45

如前所述，與其他大國相比，

英國海軍的能力在美國革命前

較為落後，主要因為英國在承

平時期試圖降低開支與提高效

率，導致其對即將到來的戰爭

毫無準備。46 美國革命後，英國

海軍部致力重振海軍；除了在

船隻數量增加與品質提升方面

取得重大進展，並在拿破崙戰

爭中重新獲得主導優勢。47 隨

著19世紀蒸汽動力船舶的持續

發展，加上1837年率先採用螺

槳推進器後，英國海軍艦艇的

速率與靈活性大幅提升，並使

其得以保持武器裝備的完整。48 

在英國全球後勤網路支援下，

新式蒸汽動力艦艇成為可於大

英帝國各地投射武力的新海上

武力基礎。49

不僅如此，蒸汽機也在陸上

推動了跨國與跨大陸鐵路系統

的發展，英國人在整個帝國建

造的鐵路系統，可在承平時期

提高殖民地出口貨物的速度與

能量，戰爭期間則可作為軍事

運輸系統。50 諷刺的是，歐洲大

陸鐵路基礎設施的擴張，降低

了歐洲面對封鎖時的脆弱性，

同時提高了地面部隊面對領土

威脅時的速度與反應能力，進

而降低了英國海軍軍力─英國

傳統戰略影響力來源─的效

力。51 因此，英國必須進一步提

升陸上武力以維持競爭優勢。52

工業製造與機械加工的進

步，也讓先進武器技術得以大

量生產。例如輕武器中較快速

2022年9月22日，英國皇家陸戰隊第45突擊隊與美陸軍第10特種部隊大隊的

綠扁帽(Green Berets)部隊於德國格拉芬沃爾訓練區(Grafenwöhr Training 

Area)接受限制空間戰鬥(Close Quarter Battle)訓練，於進入建築物時掩護隊

友安全。(Source: US Army/Mercedes Johnson)
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可靠的擊發點火系統、標準化的輕武器組件，以

及最終問世的後膛裝填機制，使步槍從小眾支援

武器，提升成為步兵的主要武器，大幅增加英國

陸軍核心的射程與殺傷力。53 此外，英國利用其

強大的製造能力創造收入，並在整個歐洲建立聯

盟與法國競爭。54 儘管前述技術並非全數由英國

人發明，但英國擁抱歐洲各地科學創新的戰略彈

性、願意嘗試新工具與技術，以及優先資助前景

看好的技術等作為，使其在19世紀處於軍事進步

的最前沿。

前車之鑑
美國2018年國防戰略(National Defense Strat-

egy, NDS)中載明大國競爭、流氓政權、第二次世

界大戰後衰弱的國際秩序、恐怖組織及跨國犯罪

等因素威脅美國利益的戰略環境。隨著科技改變

了戰爭特性，加上衝突在各個領域進行的速度與

範圍不斷擴大，這些威脅逐漸指向共同目標。55 美

國總統拜登(Joseph Biden)在2021年國家安全戰

略中期指導方針(Interim National Security Stra-

tegic Guidance, INSSG)中持續強調這些議題，提

到了技術革命、無視國界的威脅，以及世界各地

不斷變化的權力分配。56 由此番對全球環境的說

明不難斷言美國必須在世界各地從事活動─而

美國國防戰略與隨後的指導方針則說明了如此為

之的做法。

全球整合構想突顯了威脅環境交織複雜的本

質，促使全球各地指揮官瞭解其在過去視為超出

責任範圍挑戰中所擁有的資產。惟美國無法充分

解決所有威脅其利益的問題。相反地，美國必須

採取如英國在1781年失去美洲殖民地後的做法，

一致努力實現最高戰略優先要務。當前美國的作

戰環境與18世紀末英國的作戰環境存有實質上

的差異。美洲殖民地對英國而言並非生存威脅，

因此英國國王喬治三世(King George III)可在未面

臨極大風險的情況下，將美洲降為次要利益。相

反地，許多被美國視為優先等級較低的威脅，卻

有能力對美國利益構成重大損害。例如，暴力極

端主義被視為當今繼中共、俄羅斯、北韓及伊朗

後之第五大安全威脅。然而世界上某些地區的極

端主義組織即便不會對美國本土構成威脅，亦具

有攻擊美軍部隊及其盟國的能力與意圖。英國放

棄美洲殖民地時並未帶有此種風險。

儘管有這些差異，英國18世紀末的行為與當今

美國聯合部隊的運作，仍有關鍵的相似之處：在

資源受限環境下必須明確排定行動優序。美國必

須看清與戰略環境有關的挑戰；不僅如此，亦須

明瞭關注的重點與所承受的風險究竟何在。美國

在因應不斷變化環境中優先等級較低的潛在新

威脅與活動時，必須考量過度頻繁調整路線所帶

來的風險。除了鎖定明確的優先目標外，還必須

確保部隊規模與結構能滿足這些優先目標的要

求。

美國和18世紀時的英國一樣，在全球各地進行

活動、依賴海洋，並在資源有限與擔負全球性義

務的情況下運作，因此聯合部隊必須與政府全

體部門合作以確保美國利益。聯合部隊必須能

保衛對國家經濟成長至關重要的貿易航線與通

道，不僅須與政府全體部門，還須與盟國有效合

作，以確保能運用與駕馭不斷成長的網路與太
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空領域；這些領域對推動經濟

成長與實現對保護美國世界利

益至關重要的兵力投射而言皆

舉足輕重。57 美國在面對多極

世界而調整角色時，須持續利

用北大西洋公約組織(North At-

lantic Treaty Organization)等現

有聯盟，同時須發展新的軍事

與經濟聯盟以確保貿易自由。

19世紀英國的技術發展可為

現代美國聯合部隊提供兩個經

驗教訓。首先，美國必須積極實

驗、適應與採用透過官、民合

作發展且前景看好的新技術，

以維持對抗全球競爭對手的優

勢。當前的第四次工業革命，

提供美軍重要的機會，透過不

同領域的技術創新施展其影響

力，包括量子計算、機器人、人

工智慧及生物科技等。58 美軍

目前致力於現代化的實例比比

皆是，包括將所有軍事載臺連

接到數位神經系統的全球防禦

網路，以及諸多由國防先進研

究計畫局(Defense Advanced 

Research Projects Agency)及各

個智庫推動的計畫。59 惟美軍

必須克制因創新科技的誘惑，

而將寶貴資源投入新計畫的慾

望。美軍必須先確定潛在技術

之戰略價值，接著透過與志同

道合的民營企業合作，以追求

開發最有前景技術的契機。

其次，針對戰略競爭對手提

供的技術與裝備，美國必須提供

盟國與夥伴國其他替代方案，利

用開發與傳播新技術來獲取戰

略優勢。正如美國國家安全戰略

中期指導方針所證實，美國已透

過強化合作關係來擴大國力。而

正如英國在近兩個世紀前所為，

強化此種合作關係應該包括共

同的技術進步。60

結論
美國面臨著戰略複雜與充滿

契機的時刻。本文為未來數年

美國應如何維護與促進其利益

提供了新看法。自英國於18及

19世紀的經驗中汲取教訓，可

協助美國在日益多極化的安全

環境中向前邁進，並促進其利

益與獲得最大的戰略地位。聯

合部隊將在實現戰略速捷的三

大主軸：重定全球利益的優先

順序與適度調整軍隊規模、促

進以全政府方法參與國際事

務，以及透過官民合作採用新

技術時發揮至關重要的作用。

美國應堅持此三大主軸，善用

珍貴資源，將其用於現代作戰

環境中的重點威脅與契機。對

美國應重新檢視國家戰略優序、調整聯合部隊規模、整合政府力量及產官

學能量，並借鑒英國過往經驗，才能立足世界。

(Source: Shutterstock)



美國聯合部隊記取英國贏得 19 世紀大國競爭的教訓

國防譯粹 第五十卷第七期/2023年7月  55  

於偏離高優先目標與接受低

優先目標的風險，也必須明確

瞭解。

美國必須調整部隊規模與

結構以滿足其優先目標。而聯

合部隊能夠成功，唯一方式就

是與各專業領域機構及其他

國家建立有效的夥伴關係。儘

管前述各個主軸獲得的重視

應比本文有限篇幅所述更多，

但從錯綜複雜的歷史中汲取出

最值得學習的經驗教訓，其過

程對決策者亦有重要價值。而

本文即是此種汲取經驗教訓

的實例，聯合部隊可依據本文

發掘重建美國國力優勢最至

關重要的變數，並思考軍隊在

國力中扮演的角色。鑑於現有

資源不足以應付更多繁重任

務，吾等必須以史為鑑。
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