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習近平當選中共中央總書記與中央軍事委員會主席後，便著手籌劃共軍

現代化。當前西方國家對中共進行政軍方面多重壁壘，習近平第二個十年

若欲持續推動軍事現代化，勢將遭遇諸多挑戰。

共軍能否加速現代化進程？共軍能否加速現代化進程？
Will PLA Modernization Continue Apace in Xi’s Second Decade?
取材/2022年9月20日美國詹姆斯頓基金會網站專文(China Brief , September 20/2022)
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共軍能否加速現代化進程？

引言
與歷任領導人相比，習近平相對關注軍事現代

化，他認為這是到本世紀中葉前實現民族復興

「中國夢」之先決條件(新華社，2021年7月1日)。

現代化是一個過程，而不是終點；中國共產黨第

二十次全國代表大會(以下簡稱二十大)後，習近

平將面臨全新任務與挑戰。本文於2022年9月20

日刊載，文中預測二十大後共軍高階指揮層級人

事異動，以及概述共軍下一步行動，並指出未來

數年可能挫敗習近平及其「強軍」願景之挑戰。

中央軍委
習近平將繼續擔任中央軍事委員會(以下簡稱

中央軍委)主席一職，但將由新面孔擔任軍事顧

問。現任六名中央軍委委員中，有四人將在二十

大後卸任，其中包括兩位副主席(許其亮與張又

俠)，僅兩名現任委員(政治工作部主任苗華與紀

律檢查委員會書記張升民)可能留任(中共政府

網)。苗華與張升民都是職業政委，維持共產黨對

共軍的控制十分關鍵，他們的留任將得以延續黨

對軍隊的控制。然而，除非習決定推翻年齡限制，

否則新任中央軍委中，很可能完全沒有具備作戰

專業的委員留任。

中央軍委委員約從25名候選人中脫穎而出，這

些候選人現職位比中央軍委低一個層級。依循慣

例與傳統，下一屆中央軍委在某些方面與前任委

員類似：在冷戰的最後二十年加入共軍，在由陸

軍主導、改革前的共軍中功績顯著，並忠於習近

平及其意圖(在習近平執政的第一個十年中，部分

倖免於整肅的高級軍官證明此點)。

然而，新任委員可能影響未來中央軍委戰略與

作戰決策。若任命戰略支援部隊前司令員高津

等具有專業涵養的軍官，將可確保最高指揮機構

嫻熟聯合作戰，具備創新作戰思維。同時，拔擢

東部戰區司令員林向陽，將可提供臺海情勢的洞

見。這樣的用人思維，可被解讀為習近平重視軍

事專業，也透露其所關注之優先事項。

在中央軍委層級以下也逐步轉變，由更年輕、

教育程度更高的軍官組成領導幹部團隊，指導共

軍朝向現代化軍隊轉型邁進。隨著這批年輕軍官

的上級在未來十年屆齡退休後，這種轉變將慢慢

開花結果。1

現代化的後續步驟
新一代高階軍官將監督共軍持續遂行現代化。

各種時間點對戰略規劃都很重要，包括2027年

共軍建軍百年。2020年10月中國共產黨第十九

屆中央委員會第五次全體會議(以下簡稱第十九

屆五中全會)上，中共高層關注另外兩個時間點：

「十四五規劃」(2021-2025年)與2035年「基本實

現軍隊現代化」的遠景目標(新華社，2020年11月

3日)。還有一個更長遠的雄心，即到2049年中國

共產黨成立一百週年時，共軍將成為「世界一流」

軍隊。2 在短期與未來數十年，武裝部隊發展將與

中共更大的意圖並肩同行、相輔相成。

中共指示共軍優先強化數個領域。第一、提高

軍隊聯合作戰能力。2015至2016年啟動的結構

性改革，設立現代化聯合指揮系統。例如，戰區

平時下轄海軍與空軍部隊可資運用。因此，近期

裴洛西議長訪臺後，東部戰區更能在臺灣周邊組
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織一系列軍事行動。然而，聯合

作戰與現代化一樣，都是一個

過程。中國共產黨持續要求共

軍關注聯合訓練、聯合支援與

聯合參謀部軍官暨指揮官之人

員訓練(新華社，2021年11月26

日)。

第二、將尖端技術整合到共

軍部隊結構。第十九屆五中全

會後，一位發言人指出，「機械

化」、「信息化」、「智能化」整

合，將是2027年共軍百年基業

的基石(新華網，2020年10月26

日)。換句話說，應先將極音速

飛彈等破壞性戰力儘快完成部

署，不用等到其他武器系統完

成現代化後才著手進行。

第三、軍民規劃密切合作。

習近平也將其列為「軍民融合」

優先事項。3 第十九屆五中全會

報告強調，在關鍵領域要妥善

整合軍民研發需求─這是部署

「智能」軍事能力的必要前提。

與此同時，深化其他領域軍民

合作，如後勤、國內外基礎建

設、國防動員、國防教育、國內

緊急應變及邊境防禦(新華社，

2020年10月29日)。

在聯合作戰、先進裝備及軍

民融合這三個領域取得進展，

將增強共軍能力，從而提高與

區域競爭對手升級爭端的信

心。這些改進對於共軍來說也

是必要的，也可為中國共產黨

領導人提供更有效的作戰行動

選項。然而值得注意的是，中國

共產黨內部文件更強調籌組戰

力，而非具體的行動時間表─

如聲稱2027年是統一臺灣的最

後期限(中國簡報，2021年3月26

日)。4 是否發動戰爭，取決於自

身對軍事戰備、經濟暨政治之

成本與風險考量，前述因素可

能在習近平執政的第二個十年

產生變化。5

問題與展望
部分挑戰可能讓中國共產黨

無法如期進行軍事現代化。其

一是中共安全局勢惡化，可能

迫使共軍側重作戰需求而忽略

裝備籌獲。在臺海保持高速作

戰節奏，顯然會消耗有限的資

源。共軍也可能須著手處理不

可預見的國內緊急情況。2021

年全國人民代表大會上，習近

平對共軍代表致詞時強調：「我

2017年11月，習近平率中央軍事委員會委員視察聯合作戰指揮中心。(Source: 人民日報)
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國安全形勢不穩定性、不確定性較大」(中國日

報，2021年3月9日)。這種擔憂絕非空穴來風，在

上海與其他地方的抗議活動可予以證明，許多抗

議活動是針對封控和其他「清零政策」之回應。6

還有一些問題，攸關共軍能否持續取得先進作

戰所需技術和專業知識。西方經濟體針對高科技

產業祭出日益嚴密的管制措施，此舉可能剝奪共

軍必要裝備與專業知識，甚至剝奪所屬軍官教育

機會。與此同時，來自中國大陸企業的競爭，代表

共軍將更難招募或保留技術人才，進而提高勞動

力成本，減少可資籌獲裝備的預算。

最後，經濟發展趨緩務必更讓中國共產黨左支

右絀。經濟增長趨緩，迫使中國共產黨必須在維

持軍費增長(2022年增長7.1%)與推展其他施政重

點間做出抉擇(中國日報，2022年3月6日)。由於資

源有限，中國共產黨已指示共軍精簡內部管理流

程，試圖與民間「共生」發展。前述現象凸顯出中

共也無法倖免於其他國家面臨的「槍砲與奶油」

(Guns Versus Butter，即將資源投入武備或民生

之取捨)困境(搜狐，2021年3月14日)。

綜上所述，中共二十大後，習近平麾下有一批

新任軍委作為軍事顧問，未來治軍重點肯定會聚

焦於軍隊現代化。此舉是否成功，將取決於習近

平能否克服實現「強軍」願景的窒礙，這些挑戰

也會迫使習近平在軍事目標和國家發展間做出選

擇。
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