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摘　　要

集會、遊行自由作為憲法明文列舉之基本權利，其在民主發展歷程中，扮

演重要角色，於司法院釋字第 445 號及第 718 號解釋中，皆曾針對偶發性或緊

急性集會、遊行之管制，闡明所應遵循之界限，然而，集會遊行法至今仍尚未

有相應之修正。觀察行政院及立法院所提出之集會遊行法修正草案，雖皆有志

一同地將事前許可制改為事前報備制或自願報備制，但此一修正是否即已符合

憲法保障偶發性及緊急性集會、遊行之意旨，仍值得持續探究。首先，本文預

計透過憲法之觀點，釐清集會遊行自由作為憲法上基本權利所具備之意義與功

能；其次，則是針對現行集會遊行之相關法令進行盤點，呈現目前我國就偶發

性及緊急性集會、遊行之行政管制模式及其可能衍生之爭議，並聚焦於三個議

題進行討論，包括禁制區之劃設、負責人之認定及事前管制之侷限，同時關注

各修法草案之內容及其差異；最後，將提出個人之想法及建議，包括再次確認

集會、遊行法制之核心價值，仍待強化之法律明確性及法律保留原則，正視集

會、遊行地點之憲法意義以及事前協力義務之鬆綁等，除呼應司法院大法官相

關釋字所揭示保障集會遊行之意旨，亦期待得提供未來修法參酌。
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AbstractAbstract

The freedom of the assembly and parade act as the fundamental rights 

enumerated in the constitution plays an important role during the history of 

democratic development. In Judicial Yuan Interpretation No.445 and No.718, 

both of them used to expound on the boundary and limit which should be 

followed for the regulation of occasional or emergent assembly and parade; 




