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建構永續美印夥伴關係
Building an Enduring U.S.-India Partnership to Secure a Free, 
Open, and Prosperous Indo-Pacific Region
取材/2022年第四季美國聯合部隊季刊(Joint Force Quarterly , 4th  Quarter/2022)

● 作者/Jeffrey D. Graham     ● 譯者/黃文啟     ● 審者/丁勇仁

建立美印夥伴關係是抗衡中共侵略野心的重要環節，然因印度特殊之政治

與經濟條件，美國須採取審慎周延之作為方能達到目的。

2020年11月20日，「馬拉巴爾2020」演習的跨艦降落操演課目

中，帆纜士官泰勒中士正在引導印度海軍的海王式Mk42B型

直升機就指定位置，準備降落在美國海軍驅逐艦史特瑞特

號(USS Sterett)。(Source: USN/Drace Wilson)
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自
由、開放及繁榮的印太地區為美國之國家

利益，必須確保國際法、規則及規範受到

尊重、國家主權獲得保障，且各國可在公平競爭

的環境中追求經濟成長。自由與開放的印太地區

維繫著美國本土及其盟邦的安全、美國經濟持續

成長，以及具既有規則為基準的國際秩序得以維

持。1 中共運用其不斷增長的經濟與軍事力量竊

取美國智慧財產及軍事機密、限制印太地區各國

的經濟與安全選擇，以及企圖改寫治理印太地區

的規則，這已對相關利益構成最嚴重的威脅。美

國透過與印度的夥伴關係，可以達到維護印太地

區自由、開放及繁榮之政治目的，兩國在印太地

區堅實的經濟與安全夥伴關係，可反制中共的侵

略行為、中共對國際法與規範的蔑視，以及中共

各種重塑國際制度的作為。2

為達成此一目的，美國應建立美印雙方可長可

久的經濟夥伴關係，以促進印度成長、增進雙邊

貿易與投資，並提供印太地區各國替代性公共福

祉；支持印度成為該地區淨安全提供者；同時運

用印度身為世界最大民主國家與既有規則為基準

的秩序支持者，以強化區域制度並建立規範與標

準。除了反制中共的威脅行為外，達成上述目標

亦可有機會藉印度日益擴大的市場及持續增長的

中產階級得利，以促進美國的繁榮。

為獲致成功，美國必須考量印度強烈的獨立性

及內政與經濟等方面的挑戰，同時投注必要的人

力與財政資源，積極推動且支持印度的內部改革

及美印雙方的合作。這項戰略可利用中共在區域

的錯誤舉措、緊密配合美國的印太戰略、借助多

項美國政府既有行動主軸，以及以美國20年來深

化與印度合作關係的利益為基礎。此一戰略亦心

懷感恩地表彰及借重來自所有政府機關、智庫及

學者們所提出的諸多卓越理念，同時承認美國在

印度的利益遠超越單純反制中共威脅行為的範

圍。在狹義做法方面，則希望突顯那些最有可能

獲致確保印太地區自由、開放及繁榮目標的重要

行動主軸―尤其是開放且不斷成長的印度經濟

―因此不僅藉由依靠新倡議或重大預算增編，

而是運用密集性、重點性及戰略交往的方式達成

2022年7月15日，美國與印度特種部隊在環太平洋2022演

習期間，於夏威夷瓦希阿瓦訓場的美國陸軍CH-47「契努

克」直升機上進行跳傘訓練。(Source: US Army/Timothy Hamlin)
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所望目的。

中共、印度及美國的內政背景
中共的行為與選擇都是源自於中國共產黨，後

者藉由創造超越追求政治權利的經濟成長、確保

社會穩定、收復其宣稱屬於中國的固有領土，以

及恢復中共在區域秩序和大國之間崇高地位等方

式，設法維繫其政權存續。3 中共從1980年代以

來驚人的經濟成長(以肆無忌憚地竊取智慧財產

權為手段)讓數以億計的人民躋身中產階級並累

積龐大的外匯金額。此項成就促成了中共的軍事

現代化，並使其朝向大國地位邁進。中共在習近

平掌權後，大國地位的崛起還伴隨著各項新列寧

主義的改革作為，以加強對內箝制與擴大防止臺

灣宣布獨立的各種威脅行動。4 中共在南海的軍

事化和打造遠洋海軍等作為，都是為了控制重要

航運通道與天然資源，同時使美國保衛臺灣變得

更為棘手。中共將貿易與觀光業當成武器，並對

其認定的不配合者實施懲罰。北京當局成立新的

區域組織和金融體系、推動人民幣國際化，以及

設法在多邊體系爭取更大影響力之舉措，都是基

於中共認為從歷史、人口及經濟的角度，其應該

在全球扮演更重要的角色。5

然而，中共囿於人口老化、勞力成本增加及過

度負債，刻正面臨經濟逆境，進而促使其採取各

種作為，以推升國內消費並支持自給自足之產

業。6 中共運用「一帶一路倡議」(Belt and Road 

Initiative, BRI)，在提供龐大投資時往往暗藏具有

債務陷阱的融資，以確保其資源輸入、建設陸上

運輸路線，並消化其過剩能量，同時藉此掩護其

興建軍民通用港口。7 儘管印太地區許多國家都

依靠中國大陸市場支撐經濟成長，但中共的侵略

性行為也造成鄰國傾向美國，以取得區域安全保

障。8

如同中共一般，印度也認為其人口、歷史及經

濟規模，應該在全球扮演更重要的角色。身為後

殖民地時代不結盟運動的傳統領袖復以地理上

的隔絕，印度長期受到擁核敵手巴基斯坦的牽

絆，而巴國又同時得到美國與中共的支持。美巴

關係在反恐戰爭期間的改變，促使美國對印度有

了較好的印象。9 印度與中共的邊界問題，以及

達賴喇嘛與西藏難民受到印度的庇護，使「中」

印兩國在檯面下長期維持緊張狀態。「中」印兩

國一連串的激烈對峙，包含2020年造成20名印度

官兵喪生的加萬河(Galwan River)谷地衝突，迫使

印度改變其考量條件。10 北京在新冠肺炎肆虐期

間挑釁新德里，加上中共「一帶一路倡議」與在印

度鄰國推動軍民通用港口興建計畫，更進一步加

深印度對中共企圖的不信任感。11 為了制衡中共

的野心，印度開始增加與東南亞地區的交流，同時

展開與澳大利亞、日本及美國的「四方安全對話」

(QUAD)。12 與此同時，印度對中國大陸嚴重的貿易

逆差及深層的經濟連繫、中共對跨國界河流的控

制，以及對於保持快速經濟成長的需求等因素，都

抑制著新德里施壓北京的意願。13 中共雖然在意

印度的崛起，但卻認為印度在區域排行上遜於其

後，且期望印度尊重其優越性。14

在經濟方面，印度的快速成長來自於其年輕、

多元、具英語能力，以及具教育水準的龐大且日

益增加之人口。然而印度也正面臨經濟逆境，因
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為其無法落實必要的經濟改革作為、積極氣候

目標與大幅增加能源管道的拉扯、普遍貪腐現

象及對貿易的戒懼態度，而使其仍落於中共之

後。15 此種情況導致中產階級人口較少、市場對

全球商品吸引力較低，以及外匯存底具影響力海

外投資的挹注較不足。印度各邦政府強勢的聯邦

制民主、多元化人口，以及活躍的公民社會，都令

印度甚難取得政治共識。在總理莫迪(Narendra 

Modi)及印度人民黨(Bharatiya Janata Party, BJP)

執政下印度教民族主義的崛起，加上人民黨對於

反穆斯林暴力行為的縱容，都阻礙了印度多元化

體制的蓬勃生機。

美國對中共的戰略由合作轉向競爭，促成了美

國的廣泛共識，將印度定義為替代的經濟市場及

反制中共侵略潛在的共同夥伴。16 然而，美國不

應認定印度會完全配合。印度的地緣政治條件

限制、複雜的政治生態、持續快速經濟成長的需

求，以及不結盟與不干預政策的遺緒等因素，都

意味著印度仍將採取謹慎的做法。17 如同美國駐

印度使節團對印度的自身公眾形象戰略指出，美

印關係仍然「受限於猜疑、猶豫，以及雙方令人驚

訝地欠缺合作」，因此有損彼此共同利益。18 兩國

關係推展的範疇，從國防、經濟到雙方的共同價

值，以及美國龐大的印度族裔移民，都意味著對

支持印度的看法仍有許多觀點相左。美國國會對

於移民政策的歧見，尤其是在核發印度留學生與

高專技術勞力簽證，就是一個既存的惱人問題。

美國國內政治的極化對立及民主體制的弱化，都

會侵蝕印度將美國視為典範的看法。19 美國的通

膨壓力及毫無節制的舉債開支，也會讓戰略重點

失焦，或是阻礙對兩國關係的必要投資。另一方

面，印度無法認真看待氣候暖化問題、印度人民

黨對於印度教極端主義的刻意忽視，以及印度對

於經濟改革作為與貿易談判的持續抗拒，都會澆

熄美國的熱情。尤其值得關切的是，印度從俄羅

斯購買美國制裁的武器系統，同時拒絕譴責俄羅

斯對烏克蘭的侵略行為。20 華府認為盟邦和夥伴

在所有方面都應緊密配合美國政策，此種想法會

對抱持獨立路線的印度產生各種不切實際的期

望。21

藉經濟促進安全：一套獲致成功的理論
經濟可以促進安全，尤其在大國競爭條件下更

是如此，而以規則為基礎的穩定秩序則能成為增

進繁榮與安全的基石。22 中共的威脅性經濟政

策竊取美國寶貴的智慧財產與軍事機密，同時限

制地區內各國的經濟與安全選擇。美國必須支

持印度的各項改革作為，因為唯有一個更富裕的

印度，方能成為區域內有效的制衡力量。提升印

度市場的開放程度，將可鼓勵美國企業分散供應

鏈、降低中共對關鍵產業與新興科技的控制，同

時直接促進美國繁榮。建立與印度的夥伴關係以

創造各種選擇及促成區域的各項標準，將能降低

各國對於中共的依賴，並限制其採取威脅性行為

的能力。建立與印度的夥伴關係以提高印太地區

安全，也將進一步削弱中共恐嚇鄰國及威脅重要

海上航運路線的能力，因而可提升穩定與安全。

運用印度身為世界最大民主國家及國際規範支

持者的力量，美國可在區域與全球強化規範性秩

序，以降低中共改寫各種規則和標準的能力。
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美國達成這些目標的種種作

為應與支持印度經濟開放及成

長並行，支持印度轉變成為區

域淨安全與替代性公共財的提

供者，以及提升其在區域性以

規則為基礎的秩序方面扮演更

大角色的成功機率。支持印度

的永續成長是正在進行中的工

作，同時考量反制中共侵略行

為的迫切性，其他的工作期程

應聚焦在未來五到十年，只不

過擴大軍事交流可能會耗時十

年以上。考量印度的敏感性，此

一戰略不可過度宣傳美印合作

對抗中共，而應鼓勵美國以實

際行動扮演主導角色。這項戰

略認定此類行動在完成後，將

可藉由既有宣傳及公共外交管

道予以強化。

此項戰略係基於以下數項重

要假定事項：

●	未來十年印太地區不會發

生大型戰爭。

●	中共的經濟成長減緩但仍

持續超越印度。

●	未來十年印度洋的海上主

宰地位之爭會愈演愈烈。

●	中共與印度邊界小規模衝

突仍將持續。

●	印度仍將堅定支持聯合國

體系，避免正式的結盟與自

願聯盟，且不會選擇孤立俄

羅斯。

●	印度人民黨至少將執政至

2029年，且持續在經濟改革

與自由化採取觀望之步調。

●	美國對印度的支持仍然堅

定，但美國對中共的觀點將

日趨負面。

●	四方安全會談將持續演變，

但會受到印度獨特世界觀

的限制。

創造美印永續的經濟夥

伴關係
這項戰略的第一步和主要目

標，是美國幫助印度成長並開

放其市場，以擴大美國的貿易

與投資，同時兩國共同合作，以

提供印太地區在基礎設施、衛

生安全、氣候韌性，以及其他諸

多更高品質的替代方案。聯合

國永續發展目標(UN Sustain-

able Development Goal)，可追

蹤印度的整體成長，而內政及

貿易投資相關改革可以藉達成

自由貿易協定及雙邊投資條件

的必要步驟進行追蹤。美國應

將重點放在掌握未來五到十

年在貿易、投資及能源方面的

進展，這也是強化印太地區對

抗中共影響力的關鍵期。23 各

項聯合倡議與相關成果應以正

面、有利印度的基調宣揚，而非

從反制中共的基調著手。

首先，美國應支持印度各項

2022年5月24日，美國總統拜登於東京日本首相官邸會晤印度總理莫迪。
(Source: The White House/Adam Schultz)
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國內經濟改革，以促進永續成長。印度反制中共

侵略及成為替代市場與供應鏈生產來源的能力，

取決於其持續的經濟成長，而更富裕的印度才能

更有力量對區域提供安全與公共福祉。雖然美國

無法解決印度本身許多問題，但卻可以對印度本

身各項作為提供針對性的支持與協助，藉此營造

善意及加速其改革。配合美國國際開發總署(U.S. 

Agency for International Development, USAID)

的努力，美國應支持印度主導改善既存基本條件

的各項作為，包含取得高品質醫療照護、潔淨飲

水及教育，這些努力將可藉由改善公共衛生及提

高民眾壽命促進成長。24 同時，在美國貿易代表

署(U.S. Trade Representative, USTR)的主導與其

他政府部會的共同支持下，美國應針對印度人

民黨、美國政府及其他各方所列舉有礙成長的政

策，就廣泛非貿易相關經濟改革事項，進行討論、

支持及提供技術援助。25 此一方面包含債務、貿

易爭端調解、土地獲得、價格管制、民營化及稅務

等方面的改革作為。美國貿易代表署透過美國國

務院和商務部倡議與美國國際開發總署的技術支

持，也應支持金融規範方面的各項改革。26 在美國

財政部主導下，美國應支持印度現在正進行中的

銀行與保險業改革，包含各種資本市場的發展。

27

美國應依據美印經濟與財政夥伴關係(U.S .-

India Economic and Financial Partnership)計畫

支持由印度主導的各項基礎設施改善作為，因為

基礎設施在促進成長方面扮演重要角色。在美國

國際開發金融公司(International Development Fi-

nance Corporation, IDFC)計畫對印度國家基礎設

施暨投資基金公債投資的基礎上，美國財政部可

以提供技術支援針對城鎮基礎設施計畫發行地

方政府債券，同時美國國際開發總署則可協助基

礎設施發展，以執行具國際標準的環境、社會及

企業管理政策。28

其次，美國必須支持印度的能源轉移。印度必

須大幅擴展能源管道以支持經濟成長，並在達

成積極氣候目標的條件下，讓數以億計民眾獲得

電力。美國對印度能源組合方面各項計畫性改革

與改變的支持，包含再生能源、潔淨瓦斯及核電

等項目，將可輔助並促成美國支持印度經濟改

革的各項作為、提供美國能源與科技出口機會、

支持印度氣候訴求，同時改善印度空氣品質及公

共衛生。29 這些作為應完全配合美印氣候暨潔

淨能源議程2030年夥伴關係(U.S.-India Climate 

and Clean Energy Agenda 2030 Partnership)，包

含氣候行動暨金融動員對話(Climate Action and 

Finance Mobilization Dialogue)及美印戰略潔淨

能源夥伴關係(U.S.-India Strategic Clean Energy 

Partnership)等項目。30

藉由美國國際開發金融公司、美國能源部及美

國國際開發總署的努力，美國應支持印度各項改

革作為，以募集資金，推動綠色公債，以及降低

實際與預想的投資風險。此項作為可輔助國際開

發金融公司計劃本身的舉債募資，且可從其他改

善整體投資環境的作為獲得好處。31 此外，美國

應支持印度改變補貼做法，使其能源供給從化石

燃料轉用再生和/或更潔淨之能源，同時鼓勵印度

仿傚印尼對其燃料補貼採用20國集團(G-20)評估

報告及平行審查的做法，據以說服國內決策者支
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持這項轉變。32 為協助印度更有效整合「上述諸

般」能源做法，美國應提供電池儲存與電網管理

的科技。33 其應鼓勵中央政府建立一自願聯盟，

由印度人民黨執政的邦政府主導，以增加印度各

邦電力機關之間的能源交易，最終促成印度全國

性改變。34

由於僅靠再生能源幾無可能滿足印度的能源

需求，美國應提供降低高污染燃料相關的專業知

識與科技、碳與甲烷抑制、石油儲備戰略管理及

先進商用核能科技，以支持印度重大的石油、天

然氣及核能發電發展。35

第三，美國應致力於印度市場開放，並降低其

對美國貿易與投資的障礙。開放印度市場和降低

雙邊貿易投資障礙，將可擴大美國的繁榮並支

持供應鏈從中國大陸分散到其他地方。在美國

貿易代表署主導下，美國應支持美印貿易政策論

壇(U.S.-India Trade Policy Forum)所列舉的各項

改革作為，包含印度在諸如農業、商品、服務、保

險、投資及智慧財產等對美國出口與對外直接投

資具有重要性行業的改革。36 美國國務院和國土

安全部應與印度相關單位就簽證核發進行討論，

以促進學生、教授、專業勞力、專家及科學人員的

雙邊往來―而這是對印度相當重要的議題。37

配合此一作為同步進行，美國貿易代表署與國

會應降低美國對雙邊貿易與投資的障礙、恢復

印度在美國普遍關稅優惠制度(U.S. Generalized 

System of Preferences)的最惠國待遇，並降低鋼

鐵及鋁業等關鍵產業關稅。38 美國貿易代表署與

國務院應恢復雙邊投資條約談判(原於2017年暫

停)，以提高美國投資人的信心。39 美國貿易代表

署與國務院應致力於各項未來協議領域的雙邊

對話，包含勞工與環境議題，以推動自由貿易協

定做為激勵印度推動改革的長期目標。

為鼓勵美國重要產業公司將供應鏈移向印度，

美國與印度應創造共同誘因，此舉包含印度提

供租稅誘因，以吸引企業遷移，並配合美國對在

印度製造的重要科技產品提供優惠租稅與關稅

誘因等作為。考量印度推動經濟改革的決策往

往會包含在重大商業交易中，美國政府的投資項

目可以激勵印度推動更廣泛的經濟改革事項。40 

這項作為應獲得美國商務部美印企業執行長論

壇(U.S.-India CEO Forum)及美印商業對話(U.S.-

India Commercial Dialogue)的支持。

建立永續美印經濟夥伴關係的第四個環節，

是與印度共同合作，擴大區域各國的選擇，以降

低對中共的依賴。雖然美國與印度不應與中共的

「一帶一路倡議」直接競爭而表現出對抗姿態，

但卻應運用政府的工具支持印太地區國家的民間

產業投資高品質、透明且永續經營的計畫。假如

各國可降低對「一帶一路倡議」的依賴，就能避

免債務陷阱並減少中共的影響力。

美國國務院與貿易代表署應在美國印太繁榮經

濟框架(U.S. Indo-Pacific Economic Framework for 

Prosperity)公布之後，在區域內建立類似的經濟合

作框架，以涵蓋貿易協助、數位經濟與科技標準、

供應鏈韌性、潔淨能源及基礎設施等議題。41

為支持印度提供區域內替代性公共財的各項

作為，美國國際開發總署與國際發展金融合作

計畫可支持各項作為，以強化新成立之國家融

資暨發展銀行(National Bank for Financing and 



國防譯粹  第五十卷第四期/2023年4月 77  

建構永續美印夥伴關係

Development, NaBFID)作為印度本身的開發融資機

關。42 在國家融資暨發展銀行營運後，印度可以加

入藍點網路(Blue Dot Network)(由美國、澳大利亞

及日本共同推動)，藉符合國際法與國際標準的高

品質且永續性的基礎設施，支持透明的民間企業投

資。43 美國國家安全會議幕僚及國務院後續應在

四方安全會談基礎設施協調小組(Quad Infrastruc-

ture Coordination Group)領導下統合區域內「四方

安全會談」成員國的基礎設施計畫，強調這些計畫

在財力、環保及社會方面遵循重建過去更好世界

(Build Back Better World)的原則；獲得高標準與良

善治理原則指導；且對氣候友善。44

美國可與印度進一步合作，支持四方安全對話的

衛生安全與氣候恢復倡議，包含疫苗配送、綠色航

運及氫氣科技等，以展現區域內民主國家如何提供

比中共更高品質公共財的方案。

支持印度成為區域淨安全提供者
藉由協助印度解決其自身與該區域國家的安全

需求，美國可以降低中共威脅其鄰國與違反安全行

為準據的能力。由於中共快速的軍事現代化與海軍

擴張，美國的各項作為必須儘快取得成果。在未來

五到十年必須增加雙邊溝通並建立合作習慣；而

透過對外軍售和針對性訓練建立兩國海軍共通作

戰能力則須耗費較長時間。這項目標必須建立在

雙方既有的防衛協定基礎上，並包含安全援助的評

估、監控及檢驗框架，運用新的軍售項目、提升演

習頻次，以及美國取得印度基地使用權做為評量標

準，以衡量兩國朝強化安全合作方向的進展。45 相

關進展對外宣揚方式應避免出現「圍堵」中共等造

2022年4月25日，美印太司令部司令阿基里諾(John C. 

Aquilino)(左)，以及印度軍官哈桑其(Aakash Khazan-

chi)上校(中)與藍德哈瓦(A.S. Randhawa)准將，在印度

國家戰爭紀念碑獻花典禮前交談。

(Source: USN/Anthony J. Rivera)
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成反效果的訊息。

首先，美國應支持印度在海上安全方面的成

長。由於印度海軍有意與美國海軍合作，美國可

擴大並深化兩國海軍間之合作，以協助印度解

決中共造成的海上威脅，同時吸引印度陸軍和

空軍更進一步的合作。這些作為可由美國國防部

主導，由美國國務院從旁協助。46 兩者應密切配

合印度自身的區域各方安全與成長倡議(Security 

and Growth for All in the Region)及印太海洋倡

議(Indo-Pacific Oceans Initiative)。47

美國可藉更常態性的交流、擴大相互使用對方

基地，以及深化印度參與諸如馬拉巴爾、環太平

洋及金色眼鏡蛇等聯合演習，進一步擴大美印海

軍交流框架。48 為支持美印海軍交流，美國為執

行區域應變，可將印度國際軍事教育訓練及對外

軍售與具協調性的聯合美印戰略相結合，來確保

訓練及軍售武器可在複雜的演習與聯合任務中

運用。此舉有助於確保作戰互通性並建立合作習

慣。49 美國國防部的此一作為將會獲得美國國務

院支持。

在日本和澳大利亞的共同合作下，美國可以美

日兩國在太平洋的既有戰略性反潛作戰計畫為

模式，建立由長程海上巡邏機支持的聲音監控感

測系統，應印度要求協助其提升水下海上領域覺

知(Maritime Domain Awareness, MDA)。50 此舉

可擴大美國更廣泛強化印度海上領域覺知的各

項作為，以促進區域海上安全，並削弱中共阻礙

他國使用全球共同財的能力。為了反制中共的灰

色地帶活動，美國可透過擴大雙邊海岸防衛隊活

動，諸如聯合執法與救援演習，以強化政府機關

海上合作。51

為廣泛支持前述各項作為，美印兩國應在美印

太司令部成立一個美印聯合情報判斷中心。此舉

可建立情報專業人員的合作習慣、提供雙邊圖上

兵推平臺，以共同產製區域情報判斷。52

第二，美國應致力擴大美印兩國國防科技合

作。印度在2016年被指定為美國的主要國防夥

伴，提供兩國擴大國防科技的研究、發展及生產

合作的法律框架，促成更高的作戰共通性與對第

三方的潛在聯合軍售。53 在此一領域的進展需要

高層交流。美國應重啟美印國防科技暨貿易倡議

(U.S.-India Defense Technology and Trade Initia-

tive, DTTI)，並推動牽涉兩國政府與相對國防產

業公司在國防科技進行合作的公私協力夥伴關

係，而這最好是由印度非國營公司參與。54 四大

軍種主導的聯合工作小組―包含地面系統、海

上系統、空中系統及航艦科技合作等―應賦予

具體目標並由產業界合作夥伴予以支持。美國也

可以運用美國國防部既有的培育暨加速計畫，諸

如國防創新單位(Defense Innovation Unit)與海軍

研究實驗室(Naval Research Laboratory)，以支持

印度建立類似的國防創新體系。55 擴大印度的國

防創新，將可加速美印國防科技暨貿易倡議所推

動的合作事項。

第三，美國應持續建立四方安全對話成員國

的軍事合作習慣，同時審慎避免軍事聯盟的出

現。56 四方安全對話仍是一個非正式的政治組

織，印度已明確表示其不希望這個團體成為軍

事聯盟，而中共更譴責此一概念為「亞洲版北大

西洋公約組織」。在其致力提供區域替代性公共
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財的部分作為中，四方安全對

話可提供更強大的區域安全，

而毋須採取建立聯盟的步驟。

四方安全對話成員國應以各種

方式擴大演習，使軍事作戰人

員藉由合作獲取經驗。合作習

慣與經驗，輔以此戰略的其他

行動主軸可獲得較高的作戰互

通性，將使四方安全對話成員

國更有立場成為區域安全福祉

的提供者。四方安全對話成員

國亦可仿照美印拓展雙邊作戰

目標的軍售與國防科技合作的

強化作為。將國防科技暨貿易

倡議擴大到涵蓋「四方安全對

話」，可以創造印太地區內最多

民主國家共同支持的替代性國

防產業共同體。美國可特別在

海上領域覺知方面主導擴大四

方安全對話成員國的資訊與情

報分享。常態性的資訊/情報分

享，可輔助堅實的溝通管道、進

一步的信任，以及培養良性合

作習慣。此舉將以2019年由美

國，以及2021年由澳大利亞與日

本派遣連絡官至印度洋地區資

訊整合中心(Information Fusion 

Centre-Indian Ocean Region)的

海上資訊樞紐為基礎而持續發

展。57

支持印度成為區域安全淨輸

出者的第四個環節，是藉提供

人道援助與災害防救(HADR)展

現美印雙邊安全合作。民主國

家為強調與鄰國交流的做法是

以價值為導向，而完全不同於

重視自身利益的威權政體，美

國與印度可在人道援助及災害

防救工作上扮演區域領導者。

美印兩國應成立人道援助暨

災害防救中心，以推動印太地

區相關活動的計畫、準備及交

流，展現領域良性援助使中共

無法競爭。58 該中心可設在印

度的安達曼群島(Andaman Is-

lands)，顯示其在印太地區的地

理核心地位。

運用印度推動民主制度

及區域規範性秩序
中共重塑對其有利之全球規

範與制度的相關作為會從印太

地區著手。其最為明目張膽的

舉動包含試圖離間共識決屬性

的東南亞國協組織(Association 

of Southeast Asian Nations, 

ASEAN，以下稱東協組織)、創

立同類型由北京主導的上海合

作組織(Shanghai Cooperation 

Organisation)及亞洲基礎設施

投資銀行(Asian Infrastructure 

Investment Bank)等機構，同時

在東海和南海運用灰色地帶手

法從敵對領土聲索國間漁翁得

2022年7月1日，美國、印度、南韓及德國特戰部隊於珍珠港「環太平洋2022」

演習期間，實施訪查、登臨、搜索及扣押訓練。

(Source: Royal Canadian Armed Forces/Djalma Vuong-De Ramos)
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利。美印兩國身為區域內最大的民主國家，能夠

強化區域體制、主導規範與標準的制定，以及展

現民主制度的價值優於極權專政。這些作為應

置重點於未來五年，因為東協組織的重要地位

正受到威脅，且新興領域與科技的問題已經迫在

眉睫。相關成效可以衡諸於東協組織對行為準據

與舉止表態的意願，以及中共遵守既有規範的程

度。針對此一目標的公共訊息傳達，應集中在美

印兩國共同支持以「東協核心性」為基礎的規範

性區域秩序。59

首先，美國應與印度合作，強化東協組織和以

東協為核心的制度。擁有超過5億人口且總體經

濟規模超過3兆美元的東協組織，可以成為印太

地區的強大力量。以東協為核心的區域體制，包

含擁有18個會員國的東亞高峰會(East Asia Sum-

mit, EAS)及27個會員國的東協區域論壇(ASEAN 

Regional Forum, ARF)，這仍是區域內最重要的

多邊體系，且能凸顯中共破壞規範之舉措。60 此

一作為可以和提供經濟替代方案的種種作為相

輔相成，亦能削弱中共運用經濟利誘分裂東協團

結的能力。

在此項作為當中，美國應鼓勵印度更積極參

與東協組織活動，包含東亞高峰會及東協區域論

壇，以凸顯大國對於較小國家主權及獨立性的支

持，同時促進以規範性做法解決區域問題。在各

國領袖層次，美國總統應致力與印度總理莫迪共

同參加每年的東亞高峰會、安排高規格美印雙邊

會議，以及發表凸顯兩國支持以東協為核心之區

域架構的聯合聲明。在工作階層，美國應鼓勵印

度更積極參與志同道合國家的會議，以協同各方

立場並確保各種堅定的公開聲明。

東協組織在以共識決為導向中，最脆弱的環節

就在湄公河盆地的緬甸、柬埔寨及寮國等國家。

美國和印度可以透過更有效統合湄公河下游倡

議(U.S. Lower Mekong Initiative)及印度的湄公河

-恆河合作組織(Mekong-Ganga Cooperation)等計

畫，以強化這些國家的獨立性與韌性。61 美印兩

國的正式夥伴關係在這些計畫(涵蓋半數東協成

員國但是在東協正式範圍外運作)具穩定功能，可

與日本、南韓、澳大利亞及歐盟所推動著眼於湄

公河的相關計畫合作，同時能有效反制中共主導

次區域的各種作為。以此為基礎，美印兩國在澳

大利亞與日本的支持下，可以建立比照以湄公河

為重點計畫的海上重點性倡議。結合東協組織會

員國中的汶萊、印尼、馬來西亞、菲律賓及新加坡

等海洋國家的集體力量，此類倡議可以提供美印

兩國或四方安全對話主導的海上領域覺知交流、

人道援助與災害防救、海岸防衛隊合作及國際海

洋法的執法作為等。此外，美國可以鼓勵印度和

其他四方安全對話成員國，在美國主導下擴大

在東協組織區域的雙邊合作，以強化衛生安全、

解決海上挑戰、提高鏈結性，以及深化人際關係

等。62 由於東協組織對四方安全對話的敏感性，

這些活動應由四方安全對話國家在一致立場上各

別推動，而非由四方安全對話正式進行。63

其次，美印兩國應共同合作，制定有關捍衛海洋

及新興領域的規範與標準。兩國可以藉落實規範，

以及制定海洋與各項新興領域科技的標準，展現

領導作為，並提供較小國家外交空間，確保美國及

其盟邦擬定治理印太地區的規則，而非由中共操
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控。64

例如，美國可以鼓勵印度在

東亞高峰會、東協區域論壇及

其他會議，實施印太國家雙邊

訪問及發表公開聲明，對國際

海洋法與航行自由權發表堅定

立場，挺身支持海洋規範。美

國應鼓勵印度參與南海的航行

自由行動。印度若能在東海及

南海的海洋行為準據議題上挺

身而出，可使中共在印度洋區

域受到限制。65 雖然中共與其

他批評者可能會以美國參議院

長期拒絕通過「聯合國海洋法

公約」(UN Convention on the 

Law of the Sea, UNCLOS)為由，

設法動搖美國在此一議題的正

當地位，但與美國往來的國家

可以提醒這些批評者，美國將

遵守「聯合國海洋法公約」視

為政策，且是捍衛航行自由權

的全球性領袖。

美印兩國可以共同合作，建

立能治理新興領域與科技的規

則、規範及標準，包含民間太

空、網際網路、5G電信、生物

科技及人工智慧等範疇。此類

規則可做為相關領域與科技在

國際貿易及投資運用方式的基

礎。66 此舉需要多邊技術體系

的共同合作，而中共在這些體

系一直想將定義重新改寫為對

其有利。初步的良性步驟包含

美印太空狀況覺知協議(U.S .-

India Space Situational Aware-

ness Arrangement)及推動國防

人工智慧對話(Defense Artifi-

cial Intelligence Dialogue)的協

定等。67 四方安全對話在類似

議題的合作，可以進一步強化

這些作為。68

運用印度是世界最大民主

國家角色的第三個部分，是共

同合作建立印太地區的民主韌

性。民主制度在全球都遭遇威

脅，而中共對於其制度優越性

的日增自信，讓此種趨勢更加

惡化。身為世界最大的兩個民

主國家，美印兩國可有意義地

進行合作，以強化區域的民主

韌性。密切協商推動此一作為，

將會比美國單方面進行更有效

果。69 例如，以2021年12月的民

主高峰會(Summit for Democ-

racy)為基礎，兩國可以恢復美

印全球民主制度倡議(U.S.-India 

Global Democracy Initiative)，

以推動新的雙邊公私協作夥伴

關係，以強化選舉制度、提供法

律與技術的援助與訓練，以及支

持印太民主國家的公民社會。這

些作為應與聯合國民主基金會

(UN Democracy Fund)的行動密

切配合。70 美國和印度也應共同

主辦民主教育工作小組(Working 

Group on Education for Democ-

racy)，藉跨政府的民主國家共同

體(Community of Democracies)

進行更緊密的合作，以產製與民

主制度最佳做法相關的訓練內

容及教育材料。71

戰略的成本、風險及考驗
此一戰略高度依賴外交往

來，意味著要耗費大量人工作

業時間、要推動與追蹤改革的

進度，以及要準備與參加各種

會議或對話。此舉需要更多的

專責幕僚人員，尤其是美國貿

易代表署、美國駐印使節團及

美國駐東協組織使節團等單

位。其亦需要美國高層官員高

度投入與參加各項區域會議，

最高必須包含美國總統每年親

自參與的東亞高峰會―而這

並不見得一定會被列為優先工

作。就預算安排方面，主要成本

包含美國國際開發總署對基本

發展援助，以及美國國際開發

金融公司對民間企業融資的支



82  國防譯粹  第五十卷第四期/2023年4月

A

區域情勢

持，兩者都已經編列在美國對

外事務預算項下，也毋須大幅

增加。同樣地，軍事交流包含某

些原本已編列預算的活動，諸

如演習和情報交流，但專門針

對與印度的交流事項，仍需要

更多的人力資源。

置重點於印度與四方安全對

話，以及直接提供資源予東協

國家，美國屬意於後者，但直

接將資源挹注於東協國家，可

能使其面臨機會與信任成本，

且囿於東協組織目前仍難免於

中共的影響力，因此透過印度

與四方安全對話仍是正確的選

擇。置重點於印度並建立美印

夥伴關係，將導致美「中」關係

摩擦增加(但並非無法處理)。完

全不作為才會付出最大代價，

因為不作為將使中共在印太地

區變得更具影響力。

這項戰略最大的風險在於印

度推動改革及開放市場的政治

意願，而這些舉動都是未來成

果的基石。過度過快地對印度

施壓，推動建立軍事聯盟，或

顯現出印度唯一的價值只是制

衡中共，可能會對此戰略各項

廣泛的目的造成風險，因為印

度抱持著強烈的獨立性。在美

國國內方面，其國會對於印度

購買俄羅斯軍火，以及其對俄

羅斯入侵烏克蘭的低調反應感

到不悅，都會造成透過「美國

敵對國家制裁法」(Countering 

America’s Adversaries Through 

Sanctions Act)出現制裁破口的

危險並阻撓雙方的軍事關係。

為了消弭此種風險，美國必須

投入最高層次的政治資本，並

願意妥協以促使莫迪持續推動

改革。美國也應鼓勵印度遠離

俄羅斯，並在美國國會宣揚印

度的戰略重要地位。

此項戰略的主要風險在於過

度強調印度與四方安全對話在

「反制」中共方面的重要性，以

致無意間迫使中共加強經濟自

給自足與軍事擴張，而這個風

險可以透過審慎的訊息傳達加

以緩解。美國自由貿易的反對

者會主張，這項戰略將因為支

持產業移轉至印度，而損害美

國的就業機會，此論點可藉提

供事實予以反駁。72 其他人也可

能主張，支持與印度的國防合

作將加速智慧財產及軍事機密

的喪失；雖然智慧財產竊取行

為仍是印度的一個問題，但印

度近年來在這方面已有相當進

展，而兩國從2021年6月起，便

藉美印智慧財產貿易政策論壇

2019年11月15日，美國陸戰隊與美海軍官兵在印度維薩卡巴坦舉行的「勝利

之虎」演習中，與「維薩卡巴坦政府女性收容所」人員進行拔河活動。

(Source: USMC/Armando Elizalde)
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工作小組(U.S.-India Trade Policy 

Forum’s Working Group on Intel-

lectual Property)重新展開正式

的雙邊交流。73

這套戰略已經通過適當性、

可行性、所望性、可接受性及永

續性的標準檢驗。74 就適當性

而言，其藉反制中共的威脅舉

措直接擴大美國在印太地區的

利益，因為這項戰略刻意以《美

國印太戰略》的原則為基礎所

設計，並直接採行美國政府部

門對印度、四方安全對話及東

協組織推動的多項既有行動主

軸。就可行性方面，雖然建立永

續的經濟夥伴關係，繫於印度

的政治意願，尤其是在莫迪執

政之下，在改革與開放經濟方

面做出艱難的決策，但印度當

局已經表達與美軍合作強化東

協組織與區域規範性秩序的明

確意願。就所望性而言，此戰略

之目的是以極低的成本獲得較

大利益。若選擇不追求此項戰

略的政治目的，將意味著屈服

於中共成為區域霸權，並允諾

其擬定對自身有利規範性秩序

的要求，這將使美國的繁榮與

安全付出重大代價―將印太地

區讓與中共就是讓出全球領導

地位的第一步。就可接受度方

面，此項戰略植基於美國兩大

政黨新建立的共識，對中共採

取更具競爭性的做法及積極與

印度合作，而連續五任美國行

政當局都恪守此一共識。其直

接符合美國與其盟國對印太地

區長期堅守的價值與立場，包

含各民主國家的重要角色、貿

易的低度障礙及既有的規範性

秩序，且符合現任總統在《美國

印太戰略》所闡明的政策做法。

最後，就永續性方面而言，雖然

這項戰略取決於印度堅持經濟

改革和開放的努力，以及美國

至少十年的預算支持與戰略交

流，但印度對中共的顧慮及美

國對印度的支持，很可能仍是

主要驅動因素。

還有其他替代性做法嗎？
對於這項戰略所建議的做

法，可能的反對論點包含夥伴

之選擇、對該夥伴所選擇的做

法，以及發生意外的後果等。

人們會因為印度與俄羅斯的關

係、印度的獨立觀點、以及其內

政挑戰等，主張美國反制中共

的做為應將重點置於諸如日本

等既有的盟邦，或是強化東協

組織會較好。但日本也受到中

共行為的威脅及驅使，缺乏反

2022年7月7日，美陸軍及印度陸戰隊突擊隊的特種部隊在「環太平洋2022」演

習期間，於夏威夷卡內奧赫灣實施特種作戰城鎮戰鬥訓練。

(Source: USN/Dylan Lavin)
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制中共的經濟與軍事籌碼，且早已無法阻止中共在東海的侵略行

為。另外，東協組織不太可能改變其共識決做法，內部早已處於分

裂，且成員國包含軍事力量較弱的國家―缺乏團結採取行動的能

力，東協成員國根本無力對抗中共。

在與印度的合作方面，有人會主張此一做法繫於印度能否推動經

濟改革，而印度在此方面相當頑固，因而替代方法可能是完全置重

點於軍事合作。但印度已表明其不想追求聯盟關係，且其歷史亦顯

示美國只是個便宜行事的夥伴。致力促成印度經濟的成長與開放，

雖然困難，但卻因在美國市場的互惠管道所建立之善意而可獲致長

期利益，且能資助印度建立未來長期投射兵力之能力。

最後，人們會主張支持印度崛起不過是創造未來「另一個中共」。

但因為印度是一個恪遵法治及規範性秩序的民主國家，前述論點似

乎不太可能。此外，美國必須處理當前所面對的威脅，而非過度憂心

未來。

由於中共的快速崛起及其相對於鄰國的國力差距，加上其對自

由、開放及繁榮的印太地區所帶來之威脅，沒有任何單一解決方案

可以確保國際法、規則與規範能夠得到尊重、國家主權能夠獲得保

障、以及各國能夠在公平競爭的環境中追求經濟成長。美國必須採

取多條行動主軸以反制中共的威脅行為，包含美國在創新的領導地

位與最佳經濟夥伴角色的扮演、對過去75年區域穩定聯盟與夥伴關

係基礎的深化與維繫，以及維護規範性秩序來優先提倡各國不論規

模皆可獲得公正與公平的對待，而不是重返權力平衡的政治。與印

度合作建立永續的經濟關係是美國的重要做法之一，而敦促印度

成長，也可支持其成為淨安全提供者，以及使其成為遵循民主國家

主要規範秩序的國家。
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