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習近平時期三屆「中央軍委成員」改組取向之研究 

陳津萍* 吳玉芳** 

摘要 

中共領導人習近平已經歷三屆「中央軍委成員」的改組，可謂習意志的展

現。本研究以文獻分析為方法，對軍委成員改組取向進行梳理。首先，習近平打

破兩任 10 年的限制，以「能上能下」取代「七上八下」的潛規則，對大陸政局

影響深遠。其次，軍委成員既已無任期制，對文職軍委副主席又無所著墨，全憑

習近平的意志而行，將埋下內部權力鬥爭與政權不穩定的不可控因素，影響深

遠。最後，從習近平時期三屆中央軍委成員在「能打勝仗」的背景分析中，軍委

主席提名具實戰(軍演或非戰爭軍事行動)經驗與科技背景的將領為軍委成員，對

於國防和軍隊現代化，武力犯臺能力，「二十大」其取向較「十八大」、「十九

大」的成員能力更為顯著，具指標性意義。 

關鍵詞：中央軍委改組、推進領導幹部能上能下規定、軍委主席負責制、強軍目

標 



DOI:10.6915/PMSS.202303_(22).0003 

Publication of Military Social Science, No.22, pp. 31-58 (March, 2023) 

 

* Compiler, Army Education, Training and Doctrine Development Command; Army Reserve Colonel;  

Ph. D. in Political Science, Chinese Culture University; Acting as the Corresponding Author, E-mail:  

chenjinping519@gmail.com 

**Graduate Student of Graduate Institute of National Development, National Taiwan University 

 

32  Publication of Military Social Science NO.22 2023   

A Study on the Reorganization Orientation of the Mem-

bership of "Central Military Commission" in Three Ses-

sions during Xi Jinping Period 

Jin-Ping Chen*   Yu-Fang Wu** 

Abstract 

This study uses literature analysis to sort out the reorganization orientation of the 

three "Central Military Commission" during Xi Jinping's period and combs through pri-

oritized perspectives for cadre promotion. First, Xi Jinping broke the 10-year limit of 

two terms and replaced the unspoken rule of "seven up and eight down" with "up and 

down,” which profoundly impacted the political situation of PRC. Secondly, since the 

members of the Military Commission have no term limit and there is no sight of a unu-

niformed vice chairman, meaning it will act according to Xi Jinping’s will, sowing the 

seeds of internal power struggle and regime instability, which will have far-reaching ef-

fects. Finally, from the analysis of the " being able to win battles” of the third  Central 

Military Commission members, Xi Jinping nominated generals with actual combat (mil-

itary exercises or military operations other than war) experience and scientific and tech-

nological background as members of the Central Military Commission, focusing on na-

tional defense and military modernization, and the ability to invade Taiwan by force, 

which has indicative significance on the ability of members of the "The 20th National 

Congress of CCP"  more than the "The 18th and 19th National Congress of CCP." 

Keywords: Reorganization of the Central Military Commission, Promoting the   Regu-

lation that Leading Cadres Can Go Up and Down, the Chairman assumes overall re-

sponsibility for the work of the CMC, Strong Army Objective.  
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壹、前言 

2022 年 10 月，中共召開「二十大」，第五代領導人習近平開啟「新時代」任

期，異於前領導人江澤民、胡錦濤各自主政 10 年兩任的限制，為外界矚目。

2012 年 11 月至 2022 年 10 月，習近平歷經「十八大」的政權換代換屆，「十九

大」、「二十大」的換屆，在各屆「一中全會」主導「中央軍委成員」的改組，成

為軍權穩定與否的具體指標，且在「二十大」政治報告中，復強調不放棄武力犯

臺選項(習近平，2022)，其宣告攸關我國家安全。2022年 8月初的「圍臺軍演」，

現任軍委成員第二副主席何衛東(時任中央軍委聯合作戰指揮中心)就扮演監軍與

參與者的角色(馬浩亮，2022)，就是顯例。據此，習近平時期三屆「中央軍委成

員」的改組內涵，就有研究的必要性。 

本文以「文獻分析法」，藉以梳理習近平時期所經歷三屆「中央軍委成員」

改組的相關文獻。2015 年 6 月 26 日，中共中央批准《推進領導幹部能上能下規

定》(簡稱「能上能下規定」)，復於 2022 年 8 月 19 日再修訂，9 月發布施行(中

共中央辦公廳，2022)，主要規範對不適宜擔任現職幹部的領導職務所作的組織調

整指標，可作為軍委成員的選任標準，以彌補強軍目標中「聽黨指揮、能打勝

仗、作風優良」指標的不足問題。但同樣也面臨中共內部保密資料的限制，只能

從結果推定「十八大」、「十九大」依循「七上八下」的潛規則，而「二十大」軍

委成員以「能上能下規範」為選任標準。值得注意的是，在中共「國防和軍隊改

革」(簡稱「軍改」)中，中共中央把「四總部」調整組建成為軍委領導機關的 15

個職能部門(人民日報，2016)。其中，新任軍委成員劉振立接任軍委聯合參謀部

參謀長，未來將形成與軍委政治工作部主任、軍委紀委書記等三人，皆具有軍委

成員的身份，作為處理軍權所面臨問題的主要執行者，可見其重要性。據於歸納

中央軍委成員的職權與組織規範、改組意涵、取向與影響。 

貳、習近平時期的軍權問題與三屆「中央軍委成員」職權與組織規範 

胡錦濤時期軍權的相關問題，亦為習近平時期所重視，軍委主席對「中央軍

委成員」的提名權，可作為消弭軍權諸多問題的頂層設計。有關其職權與組織規

範，散見於《中國共產黨章程》、《憲法》、《推進領導幹部能上能下規定》等(中共

中央辦公廰，2022)，形成常與變的延續及調整，必須加以梳理，以作為後續研析

其取向的基礎。 
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一、習近平時期軍權面臨的問題 

2012 年 11 月，習近平接任軍委會主席，翌年 3 月接任國家軍事委員會主

席，11 日在「十二屆全國人大一次會議」共軍代表團全體會議強調的內容，就是

揭示共軍「聽黨指揮、能打勝仗、作風優良」是被弱化、問題重重、屢受挑戰的

(解放軍報，2013；陳津萍，2020)，呈現共軍軍紀嚴重敗壞與權力鬥爭的場景，

可依時序檢視(如表 1)。如同軍報事後所論述：「前些年，郭伯雄、徐才厚大搞陽

奉陰違、結黨營私、賣官鬻爵、拉幫結派等政治陰謀活動，給黨對軍隊的絕對領

導造成極大危害，給軍委集中統一領導和軍委主席負責製造成極大危害(中華人民

共和國中央軍事委員會，2017)。」意味郭、徐所造成的影響深遠，造成「以黨領

軍」體制未被落實(陳津萍，2018a)，凸顯軍委主席對「中央軍委成員」的提名職

權與組織強化，就成為習近平時期的重中之重。 

表 1  習近平時期軍權的問題 

項目 主要內容 

「聽黨
指揮」
被弱化 

2000 至 2012 年，習近平任職於中共中央，觀察到前領導人江澤民退而不
休的干軍模式，是由軍委副主席徐才厚、郭伯雄等把持，使「軍委主席負
責制」落空。 

「軍隊非黨化、非政治化」與「軍隊國家化」諸觀點，對中共「以黨領
軍」與政權穩定有著長期影響。 

政委應當具備指揮權限和能力，應予以強化。 

「 能 打
勝仗」
問題重
重 

2012年以來，中共強調「兩個不相適應」的問題。 

2013 年指出，共軍許多年沒有打過仗，強調少數共軍危機意識淡薄，或產
生「仗打不起來、打仗也輪不上我」的態度。 

2014-2015 年，中共在朱日和基地的模擬戰中，「藍軍」取得 30 比 1 的勝
利，「紅軍」慘敗，成為「軍改」推動的重要原因。 

軍報指出，陸軍理論體系滯後、部隊結構不合理、武器裝備相對落後等。 

軍報：「我軍武器裝備體系建設雖然取得了重大進展，但指頭硬、拳頭軟
的問題還沒有得到根本有效解決。」 

軍報指出，共軍指揮員「五不會」：指揮員不會分析判斷形勢、不會定下
作戰決心、不會理解上級意圖、不會擺兵佈陣、不會處置突發情況。 

「作風
優良」
屢受挑
戰 

表明共軍監督機制設計不良，而有郭、徐等高階軍官的貪腐事件，凸顯領
導人為掌軍權，縱容下屬所形成的貪腐集團。 

取消共軍所有營利活動，特別是在房地產、機場和海軍港口的商業租賃，
以及收費醫療服務等領域。 

軍網：「長期以來，一些領導幹部法治意識比較淡薄，不屑學法、心中無
法，以言代法、以權壓法，干預司法、徇私枉法」。   

2018 年 8 月，習近平「對享樂主義、奢靡之風要窮追猛打，對形式主義、
官僚主義要堅決破除。」 

資料來源：研究者參考中央軍事委員會政治工作部(2016：改革強軍主題教育要點)、中
華人民共和國中央軍事委員會(2017：關於全面深入貫徹軍委主席負責制的意見)、王雪
平(2019：解放軍報)、杉浦康之(2021：viii)、李志新、王曉光(2013：40-41)、侯永波
(2017：「十八大」以來，全軍和武警部隊「依法治軍從嚴治軍」綜述) 、習近平(2020：
385-386)；張貽智、陳津萍(2019：121)、陳東恒、張紅梅(2018：解放軍報)、陳津萍等人
(2021：45)、新紀元編輯部(2016：3-25)、廖可鐸(2016：解放軍報)整理。 
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二、習近平時期三屆「中央軍委成員」職權與組織規範的遞嬗 

中共「十八大一中全會」(2012 年 11 月 15 日)是軍權換代換屆分水嶺。值得

一提的是，中共第五代領導人習近平於一中全會接掌軍委會主席，不同於「江胡

模式-扶上馬、送一程」的潛規則(陳津萍，2013)。反觀中共第四代領導人胡錦濤

應於「十六大一中會」(2002 年 11 月)接軍委主席，卻推遲到「十六大四中全

會」(2004 年 9 月)接任，這就是「江胡模式」(人民網，2004)，呈現權力交接缺

乏法制化。中共「十八大」的軍委成員延續著 2004 年 9 月「十六大四中全會」

以來，軍委人員調整充實的組織架構，體現軍委主席 1 人(時任文人軍委副主席

習近平接任)、軍委副主席 2 人、軍委成員 1 人(翌年「十二屆全國人大一次會

議」接任國防部長)、四總部的首長，以及海、空軍，二砲的司令員等 11 員的中

央軍委組織架構(如圖 1)(陳津萍，2013)。換言之，中央軍委透過四個總部機關行

使領導武裝力量的職權，雖有益於保障中央軍委作戰和建軍的戰略決策和各項方

針、政策的實現；並提供海、空軍司令員與二砲司令員自十六屆四中全會以來，

亦為軍委會的組成人員，有利於各一把手的參與、意見交換、執行任務等功能

(陳津萍，2013)，同時也稀釋軍委主席職權，使「軍委主席負責制」難以落實。 

習近平時期「十九大一中全會」(2017 年 10 月 25 日)中央軍委的職權與組

織，依舊延續前述相關規範(郭晃男、陳津萍，2018)。軍委主席習近平依其職權

提名軍委成員(中共中央組織部，2017)，再由「十九大一中全會」通過軍委會的

組成人員，體現軍委主席 1人、軍委副主席 2人、軍委成員 4人等 7員(人民網，

2017)，成為「十九大」中央軍委的組織架構(如圖 2)，呈現「軍改」後，以作

戰、政治工作、紀律檢查部門的首長為軍委成員，異於「十八大一中全會」的軍

委人數，凸顯軍權更為集中。翌(2018)年 3 月「十三屆全國人大一次會議」召開

後，國家軍委會的組成架構，將同中央軍委的組織架構，呈現「一套人馬、兩塊

招牌」的格局。值得關注的是，習近平將「國家主席任期為每屆 5 年，且不得連

任超過 2 屆(10 年)」的條款，修訂為「中華人民共和國主席、副主席每屆任期同

全國人民代表大會每屆任期相同」(中華人民共和國中央人民政府，2018：中華人

民共和國憲法)。意味習近平在「二十大」年齡雖已達 69 歲，將不受「七上八

下」潛規則的限制，因為「黨、政、軍」的一把手是「三位一體」的，可為總書

記、軍委主席的連任尋求合法性。 
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圖 1 中共「十八大一中全會」中央軍委會組織架構 

資料來源：研究者參考新華網(2012：中國共產黨中央軍事委員會)繪製。 

 

圖 2 中共「十九大一中全會」中央軍委會組織架構 

資料來源：研究者參考人民網(2017：中國共產黨第十九屆中央委員會第一次全體

會議公報)繪製。 

2022 年 10 月 23 日，習近平依其職權提名軍委成員名單，再由「二十大一中

全會」通過軍委會的組成人員(中共中央組織部，2022)，體現軍委主席 1 人、軍

委副主席 2 人、軍委成員 4 人等 7 員(解放軍報，2022)，成為「二十大」中央軍

委的組織架構，如同前述圖 2 所示，相異之處在於規範不同(中共中央組織部，

2022；中華人民共和國中央人民政府，2018；解放軍報，2022)。渠等揭示江、胡

主政時期所沿用的「七上八下」潛規則，已被「能上能下規定」相關指標所取代

(如表 2)，「二十大」兩位副主席張又俠與何衛東的續任或晉升，就是顯例。 
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表 2   中共中央軍委成員「能上能下規定」的相關指標 

項次 指           標 項次 指           標 

一 政治能力不過硬 九 違規決策或者決策論證不充分不慎重 

二 理想信念動搖 十 作風不嚴不實 

三 擔當和鬥爭精神不強 十一 品行與行為失範 

四 政績觀存在偏差 十二 配偶、子女因素 

五 違背黨的民主集中制原則 十三 年度考核被確定為不稱職等因素 

六 組織觀念淡薄 十四 健康原因 

七 事業心和責任感不強 十五 其他不適宜擔任現職的情形 

八 領導能力不足   

資料來源：研究者參考中共中央辦公廳(2022：推進領導幹部能上能下規定)整理。 

綜上，習近平時期歷經三屆「中央軍委成員」在職權與組織的規範及潛規則

方面，有所遞嬗，諸如：中國共產黨章程第 23 條、憲法第 93 條，對中央軍事委

員會實行主席負責制條文的延用，且在國防法的修訂中(2020年 12月)，亦將此條

文增列為第 16 條，最終形成有延用的、增加的或取消的條文(如表 3)。值得一提

的是，表中呈現「中共中央軍事委員會」和「中華人民共和國中央軍事委員會」

的相關法規，具有互補性，主要分散於黨(中國共產黨章程)與國家法規(憲法、國

防法、軍銜條例)中。隔年，全國人大會議決定國家軍委成員，則會形成「一套人

馬、兩塊招牌」的體制，相關規範捨棄其一，則對黨與國家軍事委員會的相關職

權與規範，就會缺乏整體性的認識，故以表 3 呈現其完整性的規範。實質上，這

就是軍委主席意志的展現，以政治忠誠度為前提，透過軍委成員的提名，欲從頂

層設計消弭軍權所面臨的諸問題(如表 1)，起到示範作用。惟此時期對文職軍委副

主席人選(第六任領導人)，在規範上皆未觸及，對於有軍則有權的中國共產黨而

言，將埋下更多不可預測的權力鬥爭因素，攸關政權與軍權的穩定。長遠來看，

成敗還是繫於習近平能夠掌權多久，是否有另類的說詞與作為，值得觀察。 

參、習近平時期三屆「中央軍委成員」改組的意涵 

中共「中央軍委成員」職權與組織遞嬗，是在原有規範與潛規則的基礎上，

逐次完善對軍權掌控。值得注意的是「能上能下規定」 (中共中央辦公廰，

2022)，其實就是習近平的意志，透過「法」加以包裝，形成習意是黨意的呈現。 

一、習近平時期中共「十八大一中全會」中央軍委成員概況 

中共中央委員會於一中全會通過「十八大」召開前(2012 年 11 月)，胡錦濤

主導四總部一把手更替(房峰輝、張陽、趙克石、張又俠)(中華人民共和國國防部 
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表 3  習近平時期三屆「中央軍委成員」職權與組織規範及潛規則延增消概況 

屆    

數  
法規  

適用
與否  

主要內容  

十
八
大
一
中
全
會  

 
十  
九  
大  
一
中
全
會  

 
二  
十  
大  
一
中
全
會  

中    國 

共產黨  

章    程 

延用  

黨的中央軍事委員會組成人員由中央委員會決定(第 22 條)。 

中央軍事委員會實行主席負責制(第 23條)。 

中央軍事委員會負責軍隊中黨的工作和政治工作(第 24條)。 

黨的中央軍事委員會組成人員由軍委主席提名，中央委
員會決定(通過)中央軍事委員會的組成人員。  

憲法  延用  

全國人民代表大會選舉中央軍事委員會主席；根據中央
軍事委員會主席的提名，決定中央軍事委員會其他組成
人員的人選(第 62 條)。  

在全國人民代表大會閉會期間，根據中央軍事委員會主
席的提名，決定中央軍事委員會其他組成人員的人選 (第
67 條)。  

中華人民共和國中央軍事委員會領導全國武裝力量。中
央軍事委員會由下列人員組成：主席，副主席若干人，
委員若干人(第 93 條)。每屆任期同全國人民代表大會任
期相同。  

中央軍事委員會實行主席負責制(第 93 條)。  

國防法  延用  
軍委職權：「中央軍事委會統一指揮全國武裝力量」等十
項職權(第 13 條)。  

軍銜  

條例  
延用  

軍銜規範：軍委主席不授予軍銜，軍委副主席與委員的職務等
級編制軍銜爲上將，決策方式實行軍委主席負責制。 

二  

十  

大  

一
中
全
會  

國防法  增加  

軍委職權：2020 年 12 月修訂，第 15 條條文，計有十二
項， (三 )和 (六 )項作了更清楚規範、 (十 )和 (十一 )項為新
增：(三)領導和管理中國人民解放軍、中國人民武裝警察
部隊的建設，制定規劃、計劃並組織實施； (六 )決定中國
人民解放軍、中國人民武裝警察部隊的體制和編制，規
定中央軍事委員會機關部門、戰區、軍兵種和中國人民
武裝警察部隊等單位的任務和職責； (十)領導和管理人民
武裝動員、預備役工作； (十一)組織開展國際軍事交流與
合作。  

中央軍事委員會實行主席負責制(第 16 條)。  

潛規則  取消  
即 67 歲(含)以下留任或晉陞，68 歲(含)以上屆退，為「七
上八下」實質內涵。  

推進領
導幹部
能上能
下規定  

增加  

列出 15 種領導幹部應及時調整，包括：政治能力不過硬；
理想信念動搖；擔當和鬥爭精神不強；政績觀存在偏差；
獨斷專行或軟弱渙散；品行不端；裸官或配偶、子女經商
等，「重點是解決能下問題」。  

資料來源：研究者參考中共中央組織部(2017：中國共產黨章程-中國共產黨第十九次全
國代表大會部分修改)、中華人民共和國中央人民政府(2018：中華人民共和國憲法)、中
共中央組織部(2022：中國共產黨章程-中國共產黨第二十次全國代表大會部分修改通
過)、中華人民共和國國防法(2010)、中共中央組織部(2012：中國共產黨章程-中國共產
黨第十八次全國代表大會部分修改，2012年 11 月 14 日通過)、中共中央辦公廳(2022) 、
中國人民解放軍軍官軍銜條例(2012)、中華人民共和國國防法(2020：第十三屆全國人民
代表大會常務委員會第二十四次會議修訂)、陳津萍(2013：4)、蔡浩祥(2017：旺報)整
理。 
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，2010)，和 11 月 4 日「十七大七中全會」中增補范長龍、許其亮為軍委副主

席的提名；復加上軍委成員常萬全、海、空軍司令員，二砲司令員。值得矚目

的是，一中全會原軍委主席胡錦濤異於往常將軍權交接給下一任領導人，確保

繼任者在領導層交接期間擁有明確的軍權(Garafola, 2012)。2013 年 3 月，胡錦

濤卸任國家主席與國家軍委會主席，形成退休後不再擔任官方、半官方的任何

職務，促使習近平在五個月內掌握軍隊，有助於「黨、政、軍」三位一體化，

利於政局穩定，最終形成中央軍委成員 11 人的組織結構(如附錄 1、2)。 

 二、習近平時期中共「十九大一中全會」中央軍委成員概況 

中共「十九大一中全會」決定了中央軍事委員會組成人員，體現軍委主席 1

人、軍委副主席 2 人、軍委委員 4 人等 7 員(人民網，2017)，開啟習近平治軍的

第二任期。從改組概況，顯見由其所主導，形成 7 人的中央軍事委員會組織架

構，有三人為新的軍委成員(李作成、苗華、張升民)，和上一屆 11人差異甚大(如

附錄 1、2)，凸顯權力的集中。有關中央軍委成員簡析與意涵分析(如附錄 3)，以

作為後續探析其影響的基礎。 

三、習近平時期「二十大一中全會」中央軍委成員概況 

中共「二十大一中全會」決定了中央軍委會組成人員，主席由習近平連任，

副主席為張又俠、何衛東，委員則由李尚福、劉振立、苗華及張升民出任(解放軍

報，2022)。副主席許其亮、委員魏鳳和及李作成退役，總計「三上三下」。其

中，兩位副主席依例擔任中央政治局委員，其餘委員則皆具中央委員或中央紀律

委員身份，軍委會與中委會黨職循例相稱(荊元宙，2022)。相關中央軍委成員簡

析與意涵(如附錄 4)論述，以作為後續探析其影響的基礎。  

綜上，已對各個軍委成員被選任為軍委的意涵加以分析，據於預判習近平的

想法及其所要達成的目的。習在儲君與掌權的過程中，已觀察到「聽黨指揮」被

弱化、「能打勝仗」問題重重、「作風優良」屢受挑戰(如表 1)，表明軍委主席職權

被弱化，凸顯軍權面臨各種挑戰。故鞏固軍權成為習的重中之重，而軍委成員的

提名，則是履行「軍委主席負責制」的重要職權之一。欲藉由軍委會的「關鍵少

數」，起到示範作用，帶領「絕大多數」的共軍，以落實「強軍目標」為目的。 

肆、習近平時期三屆「中央軍委成員」改組取向與影響 

前項習近平時期，依職權與組織規範所形成的「十八大」、「十九大」、「二十
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大」在「一中全會」後，所形成的「中央軍委成員」組織架構，有其常與變的現

實面，可據於梳理改組取向，作為揭示其可能的影響。 

一、中共中央軍委成員「七上八下」與「能上能下」的對比 

前述中共「十八大一中全會」、「十九大一中全會」、「二十大一中全會」軍委

成員簡析，凸顯有成文與不成文的相關規範，作為軍權轉移的依據。從「十六大

一中全會」至「十九大一中全會」期間，中央軍委所依循的「七上八下」潛規

則，是謂「江規胡隨」。而「能上能下」的規定，顯然已成為習近平個人意志的

展現，順從者「能上能下、能留能轉」，已無年齡限制(如表 4)，用人唯年輕化之

趨勢，已然不再。影響所及，中共透過法的規範，凸顯軍委主席的權力，從分散

到集中，可由習近平時期三屆中央軍委成員「七上八下」與「能上能下」的分析

對照(如表 4)，檢視其常與變的內涵，若對外軍事行動，可能源於習近平一人之意

志，此變化值得關注。 

表 4  習近平時期三屆中央軍委委員「七上八下」與「能上能下」的對照 

區分  項目  主要內容分析  

十八大  

一中全  

(軍改前)  

 

 

 

 

七 

上 

八 

下 

軍委主席：胡錦濤「裸退」，形成「江規胡不隨」的新模式。 

軍委副主席與委員：「十七大」軍委副主席郭伯雄、徐才厚，軍委
委員梁光烈、陳炳德、李繼耐、廖錫龍、靖志遠等，屆齡滿 68歲
(含)以上必須退休。 

軍委委員：原「十七大」委員許其亮(62 歲)、吳勝利(67 歲)、常
萬全(63 歲)等人，符合 67 歲(含)以下留任或晉升，即所謂「七上
八下」的年齡原則。另范長龍與趙克石(正大軍區職，屆齡為 65

歲)，晉升為軍委副主席與總後勤部長，不受屆齡限制。 

意涵：作為屆齡與否的標準。 

影響：若能制度化，預期可減少派系之爭，有助於中共軍權的穩
定交接。 

十九大  

一中全  

(軍改中)  

軍委成員：李作成軍委聯合參謀部參謀長、苗華軍委政治工作主
任、張升民軍委紀委書記，為中央軍委職能機關新的一把手。 

意涵：為中央軍委的職能、參謀、服務機關。 

影響：軍種司令不再進軍委；另軍委紀委書記成為軍委委員，對
反腐及肅清郭、徐勢力，有強化之勢。 

二十大  

一中全  

(軍改後)  

能  

上  

能  

下  

軍委主席：習近平第三任期的開始，破壞江、胡兩任 10 年的規
範。 

軍委副主席：張又俠 73 歲續任、何衛東 66 歲晉升，以「能上能
下」為規範。 

軍委委員：李尚福、劉振立晉升，苗華、張升民續任，為習近平
所器重。 

意涵：未來只要軍委主席屬意者，均「能上能下、能留能轉」。 

影響：中共「能上能下」規定，將成為政治繼承標準。就軍事而
言，「軍委主席負責制」將無可憾動，軍事躁進可能性提高。 

資料來源：研究者參考郭晃男、陳津萍(2018：100)、陳津萍(2013：4)、楊太源(2022：

解讀何衛東策劃圍臺軍演)、歐錫富(2022：中共中央軍委成員評估)整理。  
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二、習近平時期對三屆中央軍委成員在「聽黨指揮」的組織調整 

習近平在備位時期，已觀察到「聽黨指揮」被弱化的問題(如表 1 項次一)，

主要是由軍委副主席徐才厚(任期 2004 年 9 月-2012 年 11 月)、郭伯雄(任期 2002

年 11 月-2012 年 11 月)分掌政工與軍令系統，導致胡錦濤時期「軍委主席負責

制」落空，制度形同虛設，「以黨領軍」問題嚴重(陳津萍，2018b)。徐、郭因違

紀、違法成為被查處職務最高的領導幹部(劉志輝，2016)，凸現管靈魂的出賣靈

魂、管反腐的帶頭腐敗、管幹部的帶頭賣官鬻爵、講艱苦奮鬥的帶頭貪圖享樂(中

國人民解放軍總政治部，2015)。呈現中共「軍改前」總政治部中的「公」、

「檢」、「法」、「人事」等單位，形同虛設，喪失應有功能(陳津萍，2018b)。中共

「軍改」後，原「總政治部」職權被弱化，分別調整為「軍委政治工作部」、

「軍委紀律檢查委員會」、「軍委政法委員會」，共同成為軍委下屬的平行職能

機關(人民日報，2016)，形成權力相互制約與監督的走向，是習近平時期分權的

一種組織設計，避免「聽黨指揮」再次被高階將領把持。 

2017 年，中共「十九大一中全會」將「軍改」後的「軍委政治工作部」主

任、提升為軍委成員，強調「政治建軍」的重要性(習近平，2017 )。2022 年，中

共「二十大一中全會」亦延續前述組織架構，如習近平所強調，「政治工作實質

上是黨領導和掌握軍隊的工作(新華網，2017)。」其意函揭示軍委政治工作部是

中央軍委管總的重要組成部分，主要履行全軍黨的建設、組織工作、政治教育等

工作，指導共軍各級黨委、政治機關和政工幹部實施中共黨的工作和政治工作(陳

津萍、張貽智，2019)，確保槍桿子永遠聽黨指揮，健全貫徹軍委主席負責制體制

機制(習近平，2022)。據此，其影響範疇，可從職權與組織上(如表 3)著手，進而

堅持黨對軍隊絕對領導的一系列根本原則和制度(許保坤，2022)，如中央軍委實

行主席負責制、黨委制、政治委員制等，層層節制，避免軍權再被架空。 

三、習近平時期對三屆中央軍委成員在「能打勝仗」的選任與「備戰」要求 

習近平時期面臨「能打勝仗」問題重重(如表 1 項次二)，檢視其三屆中央軍

委成員的組織架構，從具有「能打勝仗」的背景(經歷)、專業能力檢視(如表 5)，

著重強調共軍未來五年的現代化目標，涉及熟習對臺防務、實戰(軍演或非戰爭軍

事行動)經驗、科技實務的將領(U.S. Office of the Secretary of Defense, 2022)。渠等

符合「二十大」政治報告「政治建軍、改革強軍、科技強軍、人才強軍、依法治

軍」之堅持，並要求共軍加強練兵備戰，提高軍隊打贏能力(習近平，2022)。凸
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顯每一屆軍委成員的提名，有其一貫性、發展性、互補性、科技性、實戰性的考

量。如同習近平在「二十大」後，首次視察「軍委聯合作戰指揮中心」強調：

「堅持戰鬥力這個唯一的根本的標準，全部精力向打仗聚焦，全部工作向打仗用

勁，加快提高打贏能力」(梅常偉，2022)。這言論符合 2012 年掌握軍權以來，所

形塑的「強軍思想」與相關作為(張貽智、陳津萍，2019)。2022 年 8 月，中共

「圍臺軍演」，就是顯例，值得國人警惕。 

四、習近平時期對三屆中央軍委成員「作風優良」的規範 

習近平時期除面臨「聽黨指揮」、「能打勝仗」的問題外，「作風優良」亦屢

受挑戰(如表 1項次三)，終而有「依法治軍」的規範。2013年 10月，習近平上任

初期就已批准《中央軍委關於開展巡視工作的決定》和《中央軍委巡視工作規定

(試行)》等重要指導，要求共軍正式建立巡視制度、設置巡視機構，以及對實施

巡視工作作出總體部署和規範，同時亦是習近平推動反貪腐工作和掌握軍權的重

要手段(人民日報，2013；賽宗寶，2013)。 

習近平強調「巡視是黨章賦予的重要職責，是加強黨建設的重要舉措，是從

嚴治黨、維護黨紀的重要手段，是加強黨內監督的重要形式(中共中央紀律檢查委

員會、中共中央文獻研究室，2015 )。」2018年 11月，中共中央軍委巡視工作領

導小組成立，設小組長(中央軍委副主席)、常務副小組長(「軍委紀律檢查委員

會」書記)、副小組長(「軍委政治工作部」主任、「軍委政法委員會」書記)。其

中，張又俠、苗華與張升民在十九、二十大皆具軍委身份(香港 01，2018)，且

苗、張長期歷練政治工作相關職務，具有法紀背景，對於巡視工作，將頗多助

益。主要取向在於維護政治建軍，確保政治忠誠，並持續以反腐肅貪為手段，持

續監控全軍各項紀律。據此，其巡視範圍，包括對中央軍委機關部門黨委班子及

其成員等對象的巡視(中華人民共和國中央軍事委員會，2018)，說明共軍貪腐嚴

重，直接影響共軍戰訓本務，並弱化軍委主席的指揮力度，故必須全面落實，形

成軍隊常態編制，深化「政治巡視」，才能應對挑戰。 

值得一提的是，習近平時期三屆中央軍委成員在「能打勝仗」的占比，依熟

習對臺防務的將領、實戰(軍演與非戰爭軍事行動)經驗的將領、科技實務的將領

等三項檢視(如表 6)。渠等揭示三屆軍委成員在專業能力上各有側重，受限於習對

多重因素的整體考量(如：習的裙帶關係、拔擢政治可靠的將領、父輩們的情義、

派系色彩較不濃厚的將領、具專業化能力的將領等)。惟在「十九大」的軍委成員
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中，並無熟習對臺防務的將領，不代表對臺武備不被重視。意味強軍目標中的三

項指標，因中央軍事委員會實行軍委主席負責制，故軍委成員的提名完全由習主

導，旁人無可置喙，只是文字表述上有先後之分，繼以解釋習提名軍委成員，三

項指標皆是有所考量的，而後才有不同的職務分派，故其重要性或占比是一致

的，因為國防和軍隊建設的良窳，是整體性且皆由軍委主席負責。 

表 5  習近平時期三屆中央軍委成員在「能打勝仗」的背景分析 

專業能力  屆數  
軍委成員  
與職務  

主要內容與趨向  

熟習對臺
防務的將

領  

十八大  
一中全  

趙克石  
總後勤部長  

軍旅生涯皆在南京軍區(東部戰區)。  
將主導共軍後勤發展。  

二十大  
一中全  

何衛東  
軍委副主席  

2022 年 8 月，參與「圍臺軍演」任務。  
預判為對臺工作小組成員。  

實戰(軍演
與非戰爭
軍事行動)
經驗的將

領  

十八大  
一中全  

范長龍  
軍委副主席  

濟南軍區的聯合作戰成效，可推展到其他
軍區。  

主導「軍事外交」與外軍聯合軍演。  
許其亮  

軍委副主席  
「和平使命-2007」國際聯合軍事演習，任中共
軍方總導演。 

房峰輝  
總參謀長  

熟悉信息化的複合型指揮人才，富有技術
和作戰經驗，包括數字化戰場。  

提出「新三打三防」戰法。  

張又俠  
總裝備部長  

曾參與中越戰爭、兩山戰役。  
實戰經驗與長期倡導武器裝備現代化，有
助共軍裝備發展。  

十九大  
一中全  

許其亮  
軍委副主席  

同前項  

張又俠  
軍委副主席  

同前項  

李作成  
中央軍委會
聯合參謀部
參謀長  

曾參與中越戰爭。 

二十大  
一中全  

張又俠  
軍委副主席  

同前項  

何衛東  
軍委副主席  

同本表項次一  

劉振立  
軍委成員  

有參與中越戰爭、兩山戰役的實戰經驗。  
預判 2023 年 3 月接任中央軍委會聯合參
謀部參謀長。  

科技實務
的將領  

十八大  
一中全  

常萬全  
國防部長  

2008 年 9 月起，以總指揮一職，負責「神舟
七、八、九號」的發展。 

馬曉天  
空軍司令員  

具有國際視野及對網路科技的認識。 

十九大  
一中全  

張又俠  
軍委副主席  

同前項  

二十大  
一中全  

李尚福  

預判未來對內置重點於「軍民融合戰
略」。對外進行「太空軍事化發展」的國
際協作。  

在美中科技戰背景下，強化與他國高技術
軍備移轉合作協議。  

資料來源：作者整理。 
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表 6  習近平時期三屆中央軍委成員在「能打勝仗」的占比 

項次  專業能力  屆數  軍委成員與職務  軍委成員人數 占比 

一  
熟習對臺

防務將領  

十八大一中全  趙克石總後勤部長  11 1/11 

十九大一中全   7  0/7 

二十大一中全  何衛東軍委副主席  7  1/7 

二  

實戰(軍演

與非戰爭

軍事行動)

經驗的將

領  

十八大一中全  

范長龍軍委副主席  

11 4/11 
許其亮軍委副主席  

房峰輝總參謀長  

張又俠總裝備部長  

十九大一中全  

許其亮軍委副主席  

7  3/7 

張又俠軍委副主席  

李作成  

中央軍委會聯合參

謀部參謀長  

二十大一中全  

張又俠軍委副主席  

7  3/7 何衛東軍委副主席  

劉振立軍委成員  

三  
科技實務

的將領  

十八大一中全  
常萬全國防部長  

11 2/11 
馬曉天空軍司令員  

十九大一中全  張又俠軍委副主席  7  1/7 

二十大一中全  李尚福軍委成員  7  1/7 

資料來源：作者整理。 

綜上，本研究發現習近平掌權初始，已陸續論述與建構「聽黨指揮、能打勝

仗、作風優良」等三項作為強軍目標，成為提名軍委成員的依據與標準的一部

分，表明欲「關鍵少數」帶領「絕大多數」的共軍，以強軍目標為歸宿，為其所

重視。依相關文獻檢視，尚未發現「聽黨指揮」、「作風優良」能夠有被量化的標

準，作為分析其占比的依據。此外，習近平時期三屆「中央軍委成員」被提名，

進而由中央委員會決定成為軍委成員，凸顯「聽黨指揮、能打勝仗、作風優良」

均符合習的要求，而被委以重任的少數人。中共「十八大」、「十九大」以「七上

八下」的年齡作為基本的分水嶺。軍委主席在軍委成員第一任期時，行使提名的

職權，第二任期將以年齡作為提名的依據，可從這兩屆軍委成員的去留得到印

證。致於，中共「二十大」軍委成員的提名，表面上是以「能上能下規定」為規

範(如表 2)，實則完全為軍委主席所主導，已無所謂年齡的限制。據此，未來要建

構軍委成員選任的預測模式，可能更加困難。 
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伍、結語 

本研究以文獻分析為方法，就習近平時期三屆「中央軍委成員」改組取向作

研究。除「十八大一中全會」軍委成員為時任軍委主席胡錦濤所提名外，藉以認

識習掌權以來，對於軍權的問題(如表 1)，是如何透過所謂法定的職權與組織，提

名政治可靠、軍旅背景、專業能力為其所信賴的成員，藉以梳理其取向的變化。

首先，由中央軍委之組織架構圖，已表明其層級隸屬關係(如圖 1)，最終在強化

「軍委主席負責制」的合法性與權力所在，以消弭「強軍目標」面臨的諸問題。 

其次、習近平時期三屆「中央軍委成員」的改組取向中，就「十八大一中全

會」、「十九大一中全會」的軍委成員留任與否，作為檢視。依然適用於《中國共

產黨章程》、《憲法》、《國防法》、《共軍軍銜條例》、「七上八下」的潛規則(如表

3)，並無更動。惟「二十大一中全會」的軍委成員，包括軍委主席、軍委副主席

的留任與否，已不適用於「七上八下」的潛規則，而是適用新的規範。2015 年 7

月，中共中央辦公廳就已發佈「能上能下規定」。2022年 8月復修訂，9月發佈，

成為「二十大」軍委成員的最大亮點，已無所謂的任期制，全憑習近平的意志而

行，且對文職軍委副主席無所著墨，未來可能成為內部權力鬥爭與政權不穩定的

暗流暗礁，其影響值得關注。 

最後、對習近平時期三屆「中央軍委成員」的背景、專業能力作分析，發現

始終圍繞於「聽黨指揮」、「能打勝仗」、「作風優良」的「強軍目標」，且表述與

規範及作為一直在完善中。其中，習對「能打勝仗」的軍委成員選任，主要涉及

熟習對臺防務等將領(如表 5)。中共「二十大一中全會」的軍委成員劉振立、李尚

福，已在今(2023)年 3 月分別接任聯合參謀部參謀長、國防部長，渠等將有助其

整體性的軍事能力提升，對我國防衛作戰會有實質性影響，不容小覷。 
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附錄 1  習近平時期中共「十八大一中全會」中央軍委主席、副主席簡析  

職稱/姓名 年齡 籍 貫 主     要     內     容 意           涵 

軍 委 

主 席 

習 近 平 

5 9 歲

1953.06 

陝 西 

富 平 

其父是中共元老習仲勛，被視為「太子

黨」。文革期間在陜西延川務農 6 年，

有「下過鄉、挨過餓」的經歷。 

清華大學人文社會學院馬克思主義理論

與思想政治教育專業畢業，法學博士

學位。 

歷任國務院辦公廳、中央軍委辦公廳秘

書、福建省委副書記、省長、浙江省

委書記、上海市委書記，十七屆中央

委員等職務。 

2007-2008 年，中央政治局常委、中央

書記處書記，中央黨校校長。 

2008-2010 年，除延續前項各職務外，

增加歷練國家副主席一職。 

2010-2012 年，復增加歷練中央軍委會

副主席，國家軍委會副主席。 

「十八大」為中央政治局委員、常務委

員、中央委員會總書記，中央軍事委

員會主席，國家副主席，國家軍委副

主席。 

從習近平 2007 年以

後的 職務檢視，要

成為中共領導人，

需要歷練中央書記

處書記，中央黨校

校長和相關政軍副

主席，為接班準

備。 

前任領導人胡錦濤

不循「扶上馬、送

一程」的潛規則，

使習近平提早掌握

軍權。 

掌權初期，維持

「胡規習隨」，因為

固權與維穩，是其

重中之重。 

軍 委 

副 主 席 

范 長 龍 

6 5 歲

1947.05 

遼 寧

丹 東 

中央黨校大學學歷、北京科大碩士。 

歷任戰士、班長、排長、營長、團長、

師長、十六集團軍軍長、2003 年總參

謀長助理、2006 年任濟南軍區司令

員、黨委副書記等職務。 

十七屆七中全會增補為軍委副主席，從

濟南軍區司令員越過軍委委員的歷

練，成為共軍最具實權的將領。 

十七、十八屆中央委員，中央政治局委

員、中共中央軍事委員會副主席，上

將軍銜。 

其戰區戰役級聯合

作戰機制在濟南軍

區初見成效，此機

制將向其他軍區推

廣。 

加快共軍與外軍聯

合演習，以「軍事

外交」為戰略支

點，因應周邊地區

可能的危機與衝

突。 

軍 委 

副 主 席 

許 其 亮 

6 2 歲

1950.03 

山 東 

臨 朐 

大專學歷，三次到國防大學進修。 

歷任飛行員、師長、軍長、空軍參謀

長、副總參謀長、空軍司令員。十

六、十七、十八屆中央委員，中共中

央軍委委員，國家軍委委員。 

中央政治局委員、中共中央軍事委員會

副主席，上將軍銜。 

2004 年任職副總參

謀長，經歷「和平

使命-2007」國際聯

合軍事演習的中共

軍方總導演。 

十七屆七中全會增

補為軍委副主席，

是空軍第一人。 

資料來源：研究者參考亓樂義 (2012a：人事打破常規，范長龍出掌兵符 )、旺報

(2012：社評-帶領大陸走向何方 )、新華網(2012：中國共產黨中央軍事委員會 )整

理。  

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%BE%BD%E5%AE%81
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%BE%BD%E5%AE%81
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%9C%E6%B8%AF
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E5%B1%B1%E4%B8%9C
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%B4%E6%9C%90
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附錄 2   習近平時期中共「十八大一中全會」中央軍委成員簡析  

職稱/姓名 年齡 籍 貫 主要內容 意涵 

軍 委 

委 員 

常 萬 全 

6 3 歲

1949.01 

河 南

南 陽 

渭南師範專科學校函授大專學歷。 

歷任參謀長、師長、軍長、瀋陽軍區司

令員、總裝備部長等職務。 

十六、十七屆、十八屆中央委員，軍委

委員，上將軍銜。 

2013年 3月，任國防部長。 

2008 年 9 月起，歷

經「神舟七、八、

九號」任務，均任

總指揮一職。 

軍 委 

委 員 

房 峰 輝 

6 1 歲

1951.04 

陝 西

咸 陽 

國防大學國防研究系畢業。 

歷任排長、團長、師長，集團軍參謀

長、軍長、軍區參謀長、北京軍區司

令員等職務。 

十七、十八屆中央委員、總參謀長，上

將軍銜。 

在軍事現代化上，

是熟悉信息化的複

合型指揮人才，富

有技術和作戰經

驗，包括數字化戰

場方面。 

軍 委 

委 員 

張     陽 

6 1 歲

1951.08 

河 北

武 強 

國防大學、中央黨校。 

歷任連指導員、營教導員、團政治部主

任、團政委、廣州軍區政委等職務。 

十七、十八屆中央委員、總政治部主

任，上將軍銜。 

2008 年廣東、廣西

抗雪災抗旱災中立

功。 

在人才培養與非戰

爭軍事行動方面，

有豐富經驗。 

軍 委 

委 員 

趙 克 石 

6 5 歲

1947.11 

河 北

高 陽 

共軍軍事學院參謀班。 

歷任軍長、黨委副書記，南京軍區參謀

長、司令員、黨委副書記等職務。 

十七、十八屆中央委員，總後勤部長，

上將軍銜。 

1968 年 1 月參軍，

長期於南京軍區服

役，應是本屆軍委

成員中，最熟悉臺

灣防務的將領。 

軍 委 

委 員 

張 又 俠 

6 2 歲

1950.07 

陝 西

渭 南 

張宗遜上將之子，軍事學院畢業。 

參加過對越作戰，是中共為數不多擁有

實戰指揮經驗的高級將領。曾在成

都、北京、瀋陽等三個大軍區歷練。 

任職瀋陽軍區司令員期間，整合政府、

企業、軍區力量，提供軍人充裕住

房，被稱為「東北模式」。 

十七屆、十八屆中央委員，總裝備部

長，上將軍銜。 

長期倡導軍隊武器

現代化的專業背

景，成為被賦予權

力，監督海外採購

和裝備研究的總裝

備部一把手。 

專業能力，有助武

器現代化發展。 

http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E6%B2%B3%E5%8D%97
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E6%B2%B3%E5%8D%97
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E5%8D%97%E9%99%BD%E5%B8%82
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B2%B3%E5%8C%97
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B2%B3%E5%8C%97
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%AD%A6%E5%BC%BA
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%99%95%E8%A5%BF
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%99%95%E8%A5%BF
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B8%AD%E5%8D%97
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軍 委 

委 員 

馬 曉 天 

6 3 歲

1949.08 

河 南 

鞏 義 

國防大學。 

歷任空軍飛行員、空軍第十軍參謀長、

軍長、廣州軍區空軍參謀長、蘭州軍

區空軍司令員、南京軍區空軍司令

員、空軍副司令員、國防大學校長，

副總參謀長等職務。 

十六、十七、十八屆中央委員，空軍司

令員，上將軍銜。 

2007 年任副總參

謀長，主管外事和

情報，曾表示軍事

力量是解決爭端的

最後手段，並強調

網路空間安全問

題。 

具有國際視野及對

網路科技的軍事素

養。 

軍 委 

委 員 

吳 勝 利 

6 7 歲

1945.08 

河 北 

吳 橋 

共軍測繪學院畢業。 

歷任海軍東海艦隊副司令員、廣州軍區

副司令員兼海軍南海艦隊司令員等

職。 

十七屆中央與國家軍委委員。 

十七、十八屆中央委員，上將軍銜，海

軍司令員。 

加大海軍武器裝備

自主創新力度，並

吸收引進國外先進

技術裝備，使 5 大

兵種逐步向信息化

轉型。 

提升海軍戰力。 

軍 委 

委 員 

魏 鳳 和 

5 8 歲

1954.02 

山 東 

聊 城 

共軍第二砲兵指揮學院畢業。 

歷任旅參謀長、旅長、第 54 基地參謀

長、第 53 基地司令員等職務。2010 年

升任共軍副總參謀長。 

十八屆中央委員，二砲司令員，上將軍

銜。 

首位來自第二砲兵

的副總參謀長。 

使二砲將領有機會

參與總參謀部的軍

務，使聯合作戰體

制，更臻完備。 

培養未來二砲司令

員人選，提升未來

司令員歷練位階與

軍中地位。 

資 料 來 源 ： 研 究 者 參 考 Garafola(2012: PLA Succession: Trends and 

Surpr ises)、丌樂義 (2012b：中共十八大前瞻—軍委大換血，解放軍加速科技轉

型 )、林鋒綜 (2012：31 軍聚集習近平親信，南京軍區司令趙克石被指沾光 )、夏

飛 (2012：常萬全將在十八大後任國防部長 )、陳津萍 (2013： 12-13)、陳寶成

(2012：廣州軍區政委張陽上將履新總政治部 )、曾曉 (2012：港媒：魏鳳和接任

二砲創新模式)整理。  

 

http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B2%B3%E5%8D%97
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B7%A9%E4%B9%89
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B2%B3%E5%8C%97
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%90%B4%E6%A1%A5
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附錄 3  習近平時期中共「十九大一中全會」中央軍委成員簡析  

職稱/姓名 年齡 籍貫 主要內容 意涵 

軍委主席 

習 近 平 

6 4 歲

1953.06 

陝 西

富 平 

習近平第一任期(2012 年 11 月-2017 年

10 月)，陸續兼任軍委聯指總指揮、國

家安全委員會主席等職務，取向軍權

實質的集中。 

中共「十九大」為政治局委員、政治局

常委、黨總書記，中央軍委會主席，

國家主席，國家軍委主席。 

軍權的集中，以利

「軍改」的推動和

反貪腐，藉以清除

政治上的異己。 

中共「十九大」

後，未有文人軍委

副主席。顯示長期

執政的可能性。 

軍 委 

副 主 席 

許 其 亮 

6 7 歲

1950.03 

山 東 

臨 朐 

2013 至 2022 年十八、十九屆中央政治

局委員、中共中央軍委副主席，上將

軍銜。 

中央政治局委員、中央軍委副主席，國

家軍委副主席任期至 2023年 3月。 

同附錄 2的論點 

軍 委 

副 主 席 

張 又 俠 

6 7 歲

1950.07 

陝 西

渭 南 

歷任瀋陽軍區司令員、中央軍委委員、

總裝備部部長、國家軍委委員。 

中央政治局委員、中央軍委副主席，國

家軍委副主席上將軍銜。 

十九大成為軍委副

主席，符合「七上

八下」的潛規則。 

反映習近平相當重

視共軍的裝備、軍

事科技，以達強軍

目標。 

軍 委 

委 員 

魏 鳳 和 

6 3 歲

1954.02 

山 東

聊 城 

十八屆中央委員，二砲司令員，上將軍

銜。 

十七屆中央委員會候補委員、十八、十

九屆中央委員。 

2018 年 3 月 19 日，被任命為國務委員

和國防部部長。 

同附錄 2的論點 

軍 委 

委 員 

李 作 成 

6 4 歲

1953.10 

湖 南

安 化 

廣西師範大學研究生學歷。 

歷任成都軍區副司令員、司令員。 

2015 年 12 月 31 日，升任軍改後，陸

軍領導機構首位司令員。 

2017 年 8 月出任中央軍委聯合參謀部

參謀長。 

十九屆中央委員，中央軍委聯合參謀部

參謀長，上將軍銜。 

26 歲任連長，參加

中越戰爭，率官兵

血戰 26 個日夜，是

當時共軍少數現役

具有實戰經驗的上

將。 

http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E5%B1%B1%E4%B8%9C
http://zh.wikipedia.org/zh-tw/%E4%B8%B4%E6%9C%90
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%99%95%E8%A5%BF
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%99%95%E8%A5%BF
http://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B8%AD%E5%8D%97
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軍 委 

委 員 

苗   華 

6 2 歲 

1955.11 

江 蘇

南 通 

國防科技大學管理工程專業畢業。 

歷任陸軍集團軍政治部主任、集團軍政

治委員、蘭州軍區副政委兼紀委書

記、蘭州軍區政委、海軍政委。十九

屆中央軍委委員與十三屆國家中央軍

委委員。 

十九屆中央委員，中央軍委政治工作部

主任，上將軍銜。 

2014 年 12 月 24

日，苗華從陸軍

「空降」海軍出任

政委。表明中央軍

委強化海軍系統政

治工作的信號。 

表明習近平對軍事

人力資源管理的重

視程度。 

軍 委 

委 員 

張 升 民 

5 9 歲 

1958.08 
陝 西 

中央黨校研究生學歷，政治學碩士學

位。 

2004 年至 2014 年，一直在第二炮兵系

統任職，官至政治部主任。 

2016 年 1 月，任新成立的「中共中央

軍委訓練管理部」首任政委。同年 11

月，任中央軍委後勤保障部政委。 

十九屆中央委員、中共中央軍委紀委書

記、中央紀律檢查委員會副書記，上

將軍銜。 

「軍改」後，張升

民職務頻頻調整，

提升軍委紀委書記

位階，監控全軍紀

律。 

持續以反腐肅貪之

名，清除所謂的軍

中腐敗分子，和政

治異己，透過黨和

國家監督體系，鞏

固軍委主席權力。 

資料來源：研究者參考人民網 (2017：中國共產黨第十九屆中央委員會第一次全

體會議公報)、上報(2017：中共十九大習近平緊抓軍權，軍紀委張升民扮監軍 )、

中國評論 (2017：李作成上將履新中央軍委聯合參謀部參謀長 )、方曉綜 (2014：

習家軍苗華接替張陽掌政治部，傳言成真 )、李韻 (2017：港媒曝軍中最大黑馬，

十九大後習近平靠他監軍 )、郭晃男、陳津萍 (2018：94、97)、曾曉 (2012：港

媒：魏鳳和接任二砲創新模式)整理。  
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附錄 4  習近平時期中共「二十大一中全會」中央軍委成員簡析 

職稱/姓名 年齡 籍貫 主要內容 意涵 

軍 委 

主 席 

習 近 平 

6 9 歲 

1953.06 

陝西

富平 

背景與學經歷如附錄 1。 

連任黨、軍領導人。2023 年 3 月，亦

將連任國家主席，國家中央軍委主

席。 

將共軍建成為世

界一流軍隊，以

作為中華民族偉

大復興的戰略支

撐。 

習近平的獨裁式

領導，以毛式為

取向，將不利於

中國與世界的發

展。 

軍 委 

副 主 席 

張 又 俠 

7 2 歲 

1950.07 

陝西

渭南 

背景與學歷如附錄 2。 

歷任北京軍區副司令員、瀋陽軍區司

令員、中共中央軍委委員、總裝備部

部長、中央軍委副主席。 

現任中央政治局委員，中央軍委副主

席，國家中央軍委副主席，上將軍

銜。 

熟悉共軍裝備及

軍工產業。 

有中越戰爭、兩

山戰役的實戰經

驗。 

為習近平保駕護

航及在共軍的地

位。 

經驗傳承與培養

共軍新秀。 

軍 委 

副 主 席 

何 衛 東 

6 5 歲 

1957.05 

江蘇

東臺 

先後就讀陸軍指揮學院、國防科技大

學。 

歷任西部戰區副司令員兼戰區陸軍司

令員、東部戰區司令員卸任後，轉調

中央軍委聯合作戰指揮中心。 

現任中央政治局委員，中央軍委副主

席，上將軍銜。 

2022 年 8 月 4

日，有對臺聯合

軍演的經驗。 

打破論資排輩傳

統，破格升任軍

委副主席，預判

成為對臺工作小

組成員。 

軍 委 

委 員 

李 尚 福 

6 4 歲 

1958.02 

江西

興國 

老紅軍之子，1978 年進入國防科技大

學就讀。1982 年畢業後前往西昌衛星

發射中心工作。 

歷任西昌衛星發射中心主任、總裝備

部副部長、戰略支援部隊副司令員兼

參謀長、中央軍委裝備發展部部長。 

現任中共中央軍委委員，上將軍銜。 

具有太空作戰專

長、軍備發展與

國際軍事技術合

作經驗。 

2018 年 9 月，李

尚福涉及俄國武

器 採 購 ， 美 國

《以制裁反制美

國敵人法案》列

入制裁名單。預

判 將 任 國 防 部

長，顯示不與美

國妥協的立場。 
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軍 委 

委 員 

劉 振 立 

5 8 歲 

1964.08 

河北

欒城 

歷任軍長、武警部隊參謀長、陸軍參

謀長與司令員。 

2015 年，天津的 812 火災事故，時任

武警部隊參謀長，帶領部隊趕赴現

場，任前進指揮所總指揮。 

現任中共中央軍委委員，上將軍銜。 

有中越邊境兩山

戰 役 的 實 戰 經

驗。 

擁有共軍及武警

的工作經歷，具

有年齡優勢，未

來將更上層樓。 

軍 委 

委 員 

苗 華 

6 7 歲 

1955.11 

江蘇

如皋 

學經歷如附錄 3。 

現任中央軍委政治工作部主任、中共

中央軍委委員，上將軍銜。 

具陸、海軍政治

工作經驗，是典

型的政工幹部。 

掌控共軍思想、

組織，人力資源

等，維護政治建

軍，永不變質。 

軍 委 

委 員 

張 升 民 

6 4 歲 

1958.08 

陝西

武功 

學經歷如附錄 3。 

現任中共中央軍委委員，上將軍銜。 

具備共軍內部紀

律 督 導 檢 查 專

長。 

擔負保障共軍內

部管理、維護安

全。 

資料來源：研究者參考旺報(2012：社評-帶領大陸走向何方)、楊太源(2022：解讀何衛東

策劃圍臺軍演)、解放軍報(2022：黨的二十屆一中全會產生中央領導機構)、歐錫富

(2022：中共中央軍委成員評估)整理。 


