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中共在習近平領導下，軍事外交日趨重要。即便新冠疫情肆

虐，共軍仍積極強化夥伴關係，塑造國家正面形象。文章區分

上下兩篇，分別敘明中共軍事外交執行近況與未來發展。
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中共二十大前共軍的軍事外交中共二十大前共軍的軍事外交
The PLA’s Military Diplomacy in Advance of the 20th Party Congress 
取材/2022年9月9日與10月4日美國詹姆斯頓基金會網站專文(China Brief , September 9 & October 4/2022)
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前言(上篇)
中共於2022年10月16日召開中國共產黨第

二十次全國黨代表大會(以下簡稱二十大)，

習近平總書記將續任核心領導人(人民日報，

2022年8月31日)。任期內，身兼黨和國家中央

軍事委員(以下簡稱中央軍委)主席和中共國

家主席的習近平，在任內一直將軍事外交列

為中共外交政策重點。因此，自2013年以來，

中共軍事外交的整體頻率、強度及規模都有

增加。儘管新冠疫情擾亂或限制部分交流，但

在習近平領導下，軍事外交在中共國際交流

中愈來愈舉足輕重，未來勢必會朝這個方向

繼續發展。

此文章區分上下兩篇，補充自2021年6月

中國簡報《人民解放軍在新冠疫情下的軍事

外交》(The PLA’s Military Diplomacy Under 

COVID-19)(中國簡報，2021年6月21日)發表以

來，共軍軍事外交的最新資訊。1 上篇文章探

討共軍領導階層近期可能的人事異動及其對

軍事外交的影響，概述2021年以來，中共軍事

外交的主要趨勢，並分述高層出訪和外賓接

待執行情形。下篇文章探討軍事外交的具體

作為：雙邊與多邊聯合軍事演習、非傳統安全

作業，以及國際學術交流與合作。另外，文章

中亦檢視非洲和拉丁美洲地區軍事外交發展

情況。2

共軍領導階層近期人事異動
習近平留任中央軍委主席，但近期中央軍

委其他委員將大幅異動。儘管中央軍委副主

席和四名委員都似乎應按計畫屆齡退休，但

有一位或兩位現任委員可能留任擔任副主

席。此外，新任國防部長屬國家級職務，要到

2023年初，第十四屆全國人民代表大會才進

行遴選。除非現任國防部長魏鳳和升任副主

席，否則即將上任的中央軍委委員很可能都

(Source: Shutterstock)
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是陸軍軍官。然而，2014年12

月，苗華上將成為中共海軍政

治委員，但在此前，他一直是陸

軍軍官。2017年10月，苗華擔任

中央軍委政治工作部主任，未

來可能成為副主席，並維持海

軍身分。除此之外，2017年十九

大期間，共軍並未如2004年一

樣，將海軍、空軍或火箭軍司令

員納入中央軍委擔任委員。即

使是2016年增設陸軍司令員亦

同。

共軍高階領導職缺人事異動

對軍事外交至關重要，因為國

內(外)會議，常會與外國領導人

首次會晤。一般來說，共軍很少

在境內與同一位外國領導人會

晤超過一次，也鮮少出訪同一

個國家兩次(除非是參與研討會

議，例如東南亞國家協會[以下

簡稱東協]相關論壇)。此外，共

軍領導人鮮少在外國領導人上

任第一年，或者任職最後一年

進行會晤。3

2021年主要軍事外交
2021年12月23日，中共國防

部發表一篇關於2021年軍事外

交的詳細文章(中國軍網，2021

年12月23日)。共軍極有可能在

2022年底也發表類似文章。該

文章將共軍軍事外交近期發展

區分以下七類：

一、2021年，中國共產黨創

黨100週年：多國國防部和武

裝部隊領導人，透過書信、電話

及專文等方式向中共表示祝賀

之意。中央軍委國際軍事合作

辦公室安排近70國駐中國大陸

武官參觀北京中國共產黨博物

館，並採訪14位武官和國際軍

事學員。

二、「中」俄高層軍事交流合

作：中共中央軍委領導階層與

俄羅斯國防部長、總參謀長進

行現場會晤、視訊對話及書信

往來。俄軍首次赴中國大陸參

加「西部/聯合—2021」(Zapad/

Interaction-2021)演習，兩國國

防部長也現場視導演習實況。

兩國海 軍還舉 行了「聯 合海

上—2021」(Joint Sea-2021)演

2022年4月，中共國防部長魏鳳和在土庫曼(Turkmenistan)首都阿什加巴特

(Ashgabat)，會見土庫曼總統賽達爾·別爾德穆哈梅多夫(Serdar Berdimu-

hamedov)。(Source:中國軍網)
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習，以及首次聯合海上巡邏。兩國空軍在亞太地

區實施第三次聯合空中戰略巡航。輿情顯示，中

俄兩國軍隊關係愈趨緊密。

三、視需要捐贈他國新冠疫苗：自2021年初以

來，共軍向巴基斯坦、柬埔寨、菲律賓、剛果共

和國(Republic of Congo)、赤道幾內亞(Equato-

rial Guinea)、突尼西亞、獅子山(Sierra Leone)、蘇

丹、寮國、黎巴嫩、匈牙利、加彭(Gabon)、衣索比

亞、北馬其頓、辛巴威、塞爾維亞(Serbia)、茅利

塔尼亞(Mauritania)、幾內亞、莫三比克(Mozam-

bique)、玻利維亞、緬甸、越南、斯里蘭卡、孟加

拉、埃及與尼泊爾等30多個國家的軍隊，捐贈新

冠疫苗。

四、鞏固多邊主義，強化中共話語權：2021年6

月，國務委員兼國防部長魏鳳和視訊參加第十二

次中共—東協國防部長非正式會晤，以及線上

第八屆東協國防部長擴大會議。同年7月，親赴塔

吉克(Tajikistan)首都杜桑貝(Dushanbe)，參加上

海合作組織(Shanghai Cooperation Organization)

成員國國防部長第十八屆會議，以及視訊參加在

韓國首爾的第四屆聯合國維和部長級會議(中國

軍網，2021年6月15日；中共國防部，2021年6月16

日、7月29日；聯合國，2021年12月8日)。共軍和巴

基斯坦軍隊在河南省確山某訓練基地舉行首次

「共同命運—2021」(Shared Destiny-2021)國際

維和演習(中國軍網，2021年9月17日)。2021年9月

11至25日，共軍和俄羅斯部隊參加俄羅斯奧倫堡

州(Orenburg Region)東古茲(Donguz)訓練場舉行

的「和平使命—2021」(Peace Mission-2021)聯合

反恐演習(中國軍網，2021年10月9日)。中共、俄

羅斯、哈薩克、塔吉克、吉爾吉斯(Kyrgyzstan)、印

度、巴基斯坦和烏茲別克等上海合作組織成員國

部隊參加此次演習。共軍派558員官兵參加演習。

2021年10月，共軍以複合會議方式(現場或視

訊參加)舉辦第十屆年度北京香山論壇(中國軍

網，2021年10月25日)。4 2021年會議的主題是

表1：2017到2022年中央軍委成員

人員 職稱 出生年份 2022年年齡 2022年動態

許其亮上將(空軍) 副主席 1950 72 退役

張又俠上將(陸軍) 副主席 1950 72 退役

魏鳳和上將(火箭軍) 委員、國防部長 1954 68 退役或升任副主席

李作成上將(陸軍) 委員、聯合參謀部參謀長 1953 69 退役或升任副主席

苗華上將(海軍但此前為陸軍) 委員、政治工作部主任 1955 67 退役或升任副主席

張升民上將(陸軍)
委員、紀律檢查委員會書
記

1958 64 退役或升任副主席
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「謀求合作共贏，推進全球安全治理」(斯德哥爾

摩國際和平研究所，2021年11月12日)。2021香山

論壇以視訊形式舉行，並以「戰略穩定：困境與

出路」為題，深入討論最近美國、英國及澳大利

亞透過AUKUS三邊安全夥伴關係，合作建造澳大

利亞核子動力攻擊潛艦計畫(中國軍網，2021年10

月28日)。

五、雙邊交流合作，促進區域安全穩定：2021

年，魏鳳和出訪越南、孟加拉、斯里蘭卡、塔吉克

和其他周邊國家，並與新加坡、馬來西亞及印尼

國防部長進行視訊對話。此外，2021年12月，中共

和越南舉行第六次邊境防衛友好交流，並在中國

大陸廣西壯族自治區舉辦「和平救援—2021年

聯合醫療演習」(中國軍網，2021年12月13日)。4

月，印尼海軍KRI Nanggala潛艦在峇里島(Bali)北

方沉沒，中共海軍協助進行打撈作業，這是中共

潛艦救援兵力首次執行國際救援(新華網，2021

年6月3日)。

六、參加2021年國際軍事比賽(International 

Army Games)：2021年8月23日至9月4日，國際軍

事比賽期間(中國日報，2021年9月6日)，共軍在新

疆主辦步兵戰鬥車輛機動、防空演練、核生化防

護測試等三項比賽，並赴其他四個國家參加17項

比賽。中共共獲得三項團體冠軍、八項團體亞軍、

七項團體季軍、21項個人冠軍、15項個人亞軍及

12項個人季軍等獎項。這是共軍在疫情期間，首

次在國內舉辦比賽，並大規模出國參賽。共軍媒

體盛讚此次比賽加深友邦情誼與互信，並在國內

(外)產生正面回響(解放軍報，2021年9月5日)。

七、「中」非和平安全論壇軍事醫學專題視訊

會議：2021年11月初，中共與非洲國家視訊舉辦

和平安全論壇軍事醫學會議(中國軍網，2021年11

月5日)，會中以「加強醫療合作，共同抗擊疫情」

為主題。共軍和19個非洲國家軍方代表討論一系

列主題，包括新冠疫情對地區安全形勢的影響、

「中」非共同抗疫與軍事醫療合作、疫苗研發，以

及病毒溯源等方面，皆取得重要成果。 

高層出訪與外賓接待
本段介紹自2021年6月以來，中央軍委副主席、

國防部長、聯合參謀部參謀長及聯合參謀部副參

謀長(業管軍事外交)的出訪與接待外賓實況，但

並不包含另外兩位中央軍委委員出訪與接待外賓

的相關資訊。值得注意的是，部分原本應親臨主

持的會議，最後是採取視訊方式實施。

● 中央軍委副主席

2021年，由於新冠疫情防疫限制，又適逢二十

大召開前夕，中央軍委副主席(許其亮上將或張又

俠上將)均未出訪或接待外賓。2022年，副主席公

開行程僅有兩項：8月，許其亮在廣州接待柬埔寨

國防部長；6月，張又俠在青島會見巴基斯坦陸軍

參謀長(中國軍網，6月12日、8月15日)。兩位副主

席均無出訪行程。

● 國務委員兼國防部長

自2021年6月以來，國務委員兼國防部長魏鳳

和上將與外國領導人進行多次面談和視訊會議，

詳述如下：

出國訪問：2022年4月，出訪阿曼(Oman)、伊

朗及土庫曼(Turkmenistan)；2022年6月，出訪新

加坡，出席第十九屆國際戰略研究所(The Inter-
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national Institute for Strategic 

Studies, IISS)主辦的香格里拉

對話(Shangri-La Dialogue)，並

於與會期間，會見美國國防部

長奧斯汀(Lloyd Austin)，並分

別與新加坡總理及國防部長舉

行個別會談(中國軍網，2022年

4月26、27及29日、6月10日)。

特殊活動：2022年4月23日，

第七屆中越邊防友好交流活動

(China-Vietnam Border Defense 

Friendship Exchange)在中國大

陸廣西壯族自治區龍州縣、越

南高平省(Cao Bang Province)

光和縣(Quang Hoa County)及

相關港口舉行(中國軍網，2022

年4月23日)。魏鳳和與越南國

防部長潘文江分別率團出席，

兩位國防部長互訪，參觀對方

境內相關設施。

外國相應部門官員進行視訊

對話/電話會談：2021年9月，與

馬來西亞資政兼國防部長舉行

視訊對話。2021年11月，分與印

尼國防部長與俄羅斯國防部長

進行視訊對話。2022年1月，與

沙烏地阿拉伯國防部副部長舉

行視訊對話；2022年4月及5月，

分與美國國防部長奧斯汀及坦

尚尼亞(Tanzania)國防暨兵役部

部長進行會談(中國軍網，2021

年9月27日、11月23及30日；

2022年1月26日、4月20日及6月1

日)。

視訊會議：2022年6月，魏鳳

和透過視訊偕同柬埔寨副首相

2021年適逢中國共產黨創黨100週年，中共國防部透過視訊會議、各項交流與專題論壇，強化中共話語權，圖為中共

國防部「八一大樓」。(Source: Wikimedia Commons)
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兼國防部長，共同主持第十三

次中共—東協國防部長非正式

會晤(中國軍網，2022年6月22

日)。2022年8月，魏鳳和透過視

訊，在第十屆莫斯科國際安全

會議(Moscow Conference on 

International Security)上發表談

話(中共國防部，2022年8月16

日)。

高賓接待：2021年12月，接見

俄羅斯國防部長。2022年則無

接待任何外賓。

● 聯合參謀部參謀長

過去，中央軍委聯合參謀部

(原總參謀部)參謀長每年可奉

准出國一次，但並不一定會在當

年度出訪。例如，過去五年，聯

合參謀部現任參謀長李作成上

將僅出訪兩次：2018年8月出訪

俄羅斯；2019年11月出訪紐西

蘭，並在「中」紐兩國軍方的第

十次戰略對話擔任共同主持；

但自那時起，就沒有再踏出國

門一步(中國軍網，2018年8月

31日；2019年11月11日)。2018

年8月，李作成接見南非國防軍

總司令，並於2019年1月，接見

美海軍軍令部部長(中國軍網，

2018年8月24日；中共國防部，

2019年1月15日)。自2019年1月

以來，李作成沒有親自接待任

何外賓。但在2022年1月，李作

成與紐西蘭國防部長暨首席執

行官進行視訊對話。2022年7

月，與美國參謀首長聯席會議

主席進行視訊對話(中國軍網，

2022年1月19日、7月8日)。

● 聯合參謀部副參謀長

共軍一向將軍事外交權責，

授與聯合參謀部(原總參謀部)

的一位副參謀長。自2017年8

月起，聯合參謀部副參謀長邵

元明中將一直負責軍事外交工

作。以下是有關邵元明主持雙

邊會議，以及他領導共軍與外

國相應官員互動往來的相關資

訊：

•	 2018年1月：「中」緬在

奈比多(Naypyidaw)舉行

外交與國防磋商(中國軍

網，2018年1月17日)。

•	 2018年5月：「中」俄在北

京舉行第二十輪戰略磋

商(中國軍網，2018年5月

30日) 。

•	 2 0 1 8 年 9 月：「 中」

俄「 東 方 — 2 0 1 8」

(Vostok-2018)戰略聯合

軍事演習在俄羅斯外貝

加爾(Trans-Baikal)湖的

中共國防部長魏鳳和(圖右)與越南國防部長(圖左)，在中國大陸鄰近兩國邊界

地帶並肩同行。(Source: 中共軍網)
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自2021年初迄今，共軍向50多國提供新冠疫苗及防疫物資。(Source: Shutterstock)

楚戈爾(Tsugol)訓練場舉行，副參謀長邵元

明擔任共軍演習主任(中國軍網，2018年9月

14日)。 

•	 2021年4月：「中」越第十次國防與安全磋

商在廣西壯族自治區東興市舉行(中共國

防部，2021年4月23日)。

•	 2021年9月：中共與新加坡第八次國防政策

視訊對話(中共國防部，2021年9月15日)。  

•	 2022年1月：第十六次「中」法國防戰略視

訊磋商(中共國防部，2022年1月13日)。

•	 2022年1月：第八次「中」英國防戰略視訊

磋商(中共國防部，2022年1月12日)。

● 其他共軍領導人

其他共軍領導人(包括軍種與戰區司令員)，很

少出訪或接見任何外賓。然而，2022年8月，中共

國防部報導，中共空軍司令員常丁求上將與泰國

皇家空軍總司令進行視訊(中國軍網，2022年8月

9日)。根據中共國防部會議紀錄，雙方就兩國空

軍交流與合作範疇深入交換意見。

另外，2020年初，拉達克(Ladakh)東部加萬谷
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(Galwan Valley)邊界對峙發生迄今，共軍與印度

軍方高層進行相關討論(中共國防部，2020年7月

19日；德干前鋒報[Deccan Herald]，2020年6月22

日)。自2020年初對峙以來，每隔數月舉行「軍長

級會議」，迄今已舉行16次。2020年6月第二次會

議期間，共軍代表團團長為新疆軍區南疆軍區司

令員柳林少將，印方代表團團長為列城(Leh)第14

軍軍長辛赫(Harinder Singh)中將。這兩名官員後

續是否繼續主持討論，目前尚無確切消息。

2021年11月30日，中共和柬埔寨第五次軍事聯

合工作階層視訊會議(中國軍網，2021年11月30

日)，與會雙方就兩軍交流合作等共同議題深入

交換意見。但目前尚無法得知「中」雙方與會之單

位及人員。

2022年2月，中央軍委國際軍事合作辦公室，

以及歐盟對外事務部(European External Action 

Service, EEAS)共同安全暨國防政策與危機應對

部門領導人，共同主持第十二次「中」歐防務與安

全政策視訊對話(中國軍網，2022年2月25日)。

小結
2022年10月召開二十大，中央軍委領導高層進

行大幅人事調整。2023年初第十四屆全國人民

代表大會上，誰又將成為下一任國防部長？雖然，

2019年12月新冠疫情爆發後，共軍停止軍事外交

工作，但2021年初，共軍再次重操舊業，包括在國

內(外)舉行少數面對面會談、與外國軍事領導人

進行單獨視訊或在既定會議中進行討論，並參加

國內(外)雙邊與多邊演習。自2021年初，共軍向

50多個國家提供新冠疫苗和防疫物資。一般來

說，全國黨代表大會結束後，新任中央軍委成員

會在數月後才開始接待外賓或出訪，因此，推估

2023年將維持現行做法。

前言(下篇)
儘管新冠疫情期間存在諸多限制，共軍仍持續

進行軍事外交(中國簡報，2021年7月21日)。除高層

互訪與戰略對話外，共軍軍事外交還包含與夥伴國

進行具體的作戰、訓練、教育或人道行動交流。這

些活動是下篇文章撰文重點，包括實施非傳統安
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全行動、展開雙邊與多邊聯合演習、進行學術交

流，以及提供人道救援與災害防救(包含醫療援

助)。共軍軍事外交的目標，乃是深化與外國軍隊

和國防機關的交流互惠、捍衛國家主權與領土完

整、維持國家發展和全盤利益、致力打造世界一

流軍隊，並塑造中共成為全球和平與安全擁護者

的正面國際形象(解放軍報，2022年6月16日)。

提供新冠疫情防疫物資
自疫情爆發以來，共軍向數十個國家提供新

冠疫情防疫物資，包括中共國產疫苗(中國簡報，

2021年6月21日)。2021年3月，共軍發言人在全國

人民代表大會上指出，透過提供醫療援助協助他

國抗疫，中共的所作所為，展現出國際領導者負

責任的形象，並以此回報其他國家，在中共有難

時予以援助並表達慰問之意(中國軍網，2022年3

月10日)：

「在中國抗議鬥爭的關鍵時刻，許多外國防務

部門和軍隊向中方伸出援手。巴基斯坦、白俄羅

斯、柬埔寨等20多國防務部門和軍隊領導人致函

慰問，特立尼達和多巴哥(千里達及托巴哥共和國

[Trinidad and Tobago])、蒙古國、新加坡、越南、

老撾(寮國)、緬甸、柬埔寨等國防務部門和軍隊緊

急捐助防疫物資和款項，外國駐華使館武官、外

國在華留學生通過視頻、信函等方式表達守望相

助、患難與共的良好願望。截至目前，為落實習主

席將中國新冠疫苗作為全球公共產品的重要宣

誓，中國軍隊陸續向巴基斯坦、柬埔寨、蒙古國、

赤道幾內亞、突尼斯(突尼西亞)、黎巴嫩、匈牙

利、埃塞俄比(衣索比亞)、莫桑比克(莫三比克)、

玻利維亞等30餘國軍隊提供了新冠疫苗援助。5 

中國軍隊通過提供防疫物資援助、派遣軍隊抗疫

專家組、召開疫情防控經驗視頻會議等方式，與

50多個國家軍隊展開了抗疫國際合作。中國軍隊

在疫情中，履行國際義務、提供公共安全產品的

務實舉措，得到了國際社會的高度認可與廣泛歡

迎。」

2022年8月，中共海軍在青島年度國際軍事比賽海洋之盃

閉幕式上，向俄羅斯與會人員道別。(Source: 中共軍網)
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有些國家，例如巴基斯坦，兩年內收到數批物

資。根據多篇文章中照片顯示，大部分物資似乎

是中共空軍運-20運送到其他國家(中國軍網，

2020年6月5日)。然而，部分物資則由民航機和中

共空軍運-9運送，而巴基斯坦等國家則派出國內

軍用飛機前往中國大陸運回物資(中共國防部，

2021年4月7日；中國軍網，2021年2月9日；中共國

防部，2020年4月26日)。

中共海軍亞丁灣護航編隊
自2008年以來，中共海軍在亞丁灣部署三艦

反海盜護航編隊(Escort Task Force, ETF)，已派

遣41個批次。每批編隊部署約六個月，期間須在

亞丁灣服勤約三個月，然後在返國途中靠港敦睦

和執行訓練活動。例如，2020年3月5日一艘飛彈

驅逐艦、一艘飛彈巡防艦及一艘綜合補給艦組

成的第36批護航編隊從青島出發。2021年2月，參

加巴基斯坦外海「和平21」(Peace 21)多國海上演

習，返航途中，又與新加坡執行一次聯合海軍演

習。2021年3月8日(184天後)回到母港(中國軍網，

2021年3月8日；新華網，2021年2月11日)。2021年

9月26日，由飛彈驅逐艦烏魯木齊號、飛彈巡防艦

煙臺號和綜合補給艦太湖號組成的第39批護航

編隊，離開山東省青島市北部戰區海軍軍港(中國

軍網，2022年3月9日)。2022年3月初，編隊返回

母港。在為期165天、約9萬浬的航行任務中，護

航編隊總計護航28批48艘「中」外船艦。2022年1

月下旬，第40批護航編隊抵達後，第39批護航編

隊分別參加兩次聯合演習，但返國途中似乎沒有

停靠任何港口。其中，2022年1月18日至20日的第

一次演習中，中共、伊朗及俄羅斯海軍部隊均有

參演，並在阿曼灣進行第二次海上聯合演習(中共

國防部，1月20日)。中共派出一艘飛彈驅逐艦(烏

魯木齊號)、一艘補給艦(太湖號)、艦載直升機及

40名海軍陸戰隊員參加演習。1月24日，中共海軍

與俄羅斯海軍在阿拉伯海北部舉行一次聯合海上

反海盜演習(中共國防部，1月25日)。雙方共有五

艘海軍艦艇、艦載直升機及陸戰隊員參與這次演

習，演習重點為聯合反海盜作戰。參演艦艇編組

進行聯合機動、解救被劫船隻及空運撤離傷員等

科目。

2022年1月15日，由飛彈驅逐艦呼和浩特號、

飛彈巡防艦岳陽號和綜合補給艦駱馬湖號組成

的第40批護航編隊，搭載兩架艦載直升機，以及

包含數十名特種作戰部隊官兵在內的700餘名官

兵，從南部戰區海軍廣東湛江軍港出發(中國軍

網，2022年1月16日)。本次護航任務為期172天、

航程約九萬浬，總計護航30批「中」外船艦，並為

一艘船隻提供醫療救助(中國軍網，2022年7月7

日)。這批編隊與新冠疫情前的護航編隊不同，並

未於返程停靠其他港口。2022年5月18日，由飛彈

驅逐艦蘇州號、飛彈巡防艦南通號、綜合補給艦

巢湖艦，以及兩架艦載直升機與數十名特種作戰

部隊組成的第41批護航編隊，自浙江省舟山市東

部戰區海軍軍港出海執行任務(中國軍網，2022

年5月19日)。這是蘇州號和南通號首次執行護航

任務。

雙邊和多邊聯合軍事演習
自2021年中期，共軍與外國軍隊展開多次雙邊
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與多邊聯合演習。6 值得注意的

是，中共火箭軍(原第二砲兵部

隊)從未與外國軍隊進行聯合訓

練。以下段落為近期各軍種聯

合演習狀況概述。7

● 中共陸軍

2021年9月11至25日，北方

戰區550名陸軍官兵與130輛

車輛及設備，參加俄羅斯奧倫

堡州(Orenburg Oblast)棟古茲

(Donguz)訓練場舉行的「和平

使命—2021」演習(中國軍網，

2021年8月27日、9月10日)。中

共陸軍還參加各種雙邊和多邊

演習，詳細內容如「多國聯合軍

種演習」與「國際軍事比賽」段

落所述。

● 中共海軍演習和港口停靠

2021年9月，五艘中共海軍與

新加坡海軍艦艇(包括飛彈驅

逐艦、飛彈巡防艦及綜合補給

艦)，參加新加坡附近海域的聯

合海上演習(中國軍網，2021年9

月24日)。

2021年11月，中共海軍與越

南海軍在東京灣進行了第31次

聯合巡航(中國軍網，2021年12

月3日)。中共和越南各派出兩艘

軍艦參加此次巡航，任務持續

約28小時，總航程250浬。巡航

期間，雙方艦艇就水文、氣象、

海面與空中情況，以及艦隊航

向與航速等資訊交換情資。雙

方還輪流擔任艦隊指揮，展開

航行燈號與聯合搜救演練。

2022年7月10至13日，中共海

軍與巴基斯坦海軍根據年度軍

事合作計畫期程，在上海周邊

海域舉行「海上衛士2號」(Sea 

Guardians-2)聯合海上演習(中

共國防部，2022年7月10日；中

國軍網，2022年7月13日)。該演

練區分兩個階段，包括港邊計

畫作為和海上實兵演習。第一

階段，雙方在岸上策擬作戰計

畫、交流專業知識，以及從事

文化與體育競賽等岸上活動。

實兵演練階段包括打擊海上目

標、戰術運動、反潛作戰、海上

補給、救援受損艦艇，以及反飛

機暨反飛彈作戰等。中共海軍

參演艦艇隸屬東部戰區海軍，

包括飛彈巡防艦湘潭號與朔州

號、綜合補給艦千島湖號，以

及一艘潛艦、一架預警機、兩

架戰鬥機和一架直升機。巴基

斯坦海軍責派巡防艦泰穆爾號

(Taimur)參演。這是中共與巴基

斯坦第二次執行「海洋衛士」系

列演習，第一次演習於2020年1

月，在阿拉伯海北部舉行。

2021年10月17至23日，中共

海軍與俄羅斯海軍首次在西太

平洋執行聯合巡航(中國軍網，

2021年10月23日)。本次巡航採

混合艦艇編組，執行聯合航行、

戰術運動及實彈射擊操演，計

有十艘艦艇、六架艦載直升機

共同參演。顯然，2022年9月，

他們在阿拉斯加執行另一項

任務(海軍時報[Navy Times]，

2022年9月26日)。

中共海軍將靠口敦睦視為軍

事外交的一環。例如，1976年

起，中共海軍艦艇開始訪問太

平洋島國(Pacific Island Coun-

tries , PICs)，並自2000年代初

期持續迄今，但敦睦次數不多。

2017至2020年間，中共海軍艦

隊大約停靠太平洋島國17次。8

中共海軍在太平洋島國軍

事外交日益活絡，有三點值得

注意。首先，醫療外交(包括運

用和平方舟號[Peace Ark]醫療

船)仍然是中共海軍軍事外交

重要的一環。其次，中共海軍

訓練艦定期出訪斐濟，以全面

加強雙邊部隊關係。斐濟已成

為中共海軍和其他大洋洲作業

中共船隻的定期停靠港口與補
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給站。在和平方舟號「和諧使

命—2014」(Harmonious Mis-

sion 2014)任務期間，斐濟是四

國之行的第二站。2019年，這艘

醫療船在中國大陸和南美洲航

行期間，再次過境訪問斐濟。中

共海軍訓練艦也曾停靠斐濟港

口。2016年，鄭和號結束澳大

利亞友好訪問後，接續訪問斐

濟。2019年，戚繼光號也訪問斐

濟。中共海軍還援贈斐濟海軍

一艘水文調查船(Hydrographic 

Research Ship)，並提供人員操

作訓練。中共亦捐贈車輛給斐

濟軍隊，並表示前述車輛可投

入颱風救災與協助抗疫。第三，

太平洋地區海洋調查船活動日

益頻繁。

● 中共空軍演習

2021年11月19日，中共空軍與

俄羅斯航空太空軍在亞太地區

進行聯合空中戰略巡航(中國軍

網，2021年11月19日)。中共空軍

兩架轟-6K轟炸機與俄羅斯兩

架Tu-95MC轟炸機，在日本海與

東海上方空域進行聯合巡航。

飛行過程中，兩國飛機遵守國

際法，沒有進入他國領空。這是

中共與俄羅斯第三次聯合空中

戰略巡航。此次演習既定目標

是發展新時代全面戰略協商夥

伴關係，提升雙方戰略協商與

聯合作戰能力，共同維護全球

戰略穩定。

2015、2017、2018、2019及

2022年，中共與泰國共計舉行

五次「鷹擊」(Falcon Strike)演

習，演習地點為泰國皇家空軍

烏隆(Udorn)基地。演習目的是

驗證戰術、戰鬥方式與武器裝

備，並提升實戰訓練水準(中國

軍網，2018年9月18日；中共國

防部，2022年8月30日)。

● 多國聯合軍種演習

俄羅斯大規模軍演依地區分

東部(Vostok)、西部(Zapad)、中

部(Tsentr)與高加索(Kavkaz)等

四大類，分別對應俄羅斯的四

個軍區。前述演習每年執行乙

項，以四年為一個週期。因此，

近期演習中，「西部—2017」由

白俄羅斯共同參演，「東部— 

2018」由白俄羅斯、中共和蒙

古共同參演，「中部—2019」由

中共、巴基斯坦、印度、吉爾吉

斯、哈薩克、塔吉克和烏茲別

克參演，「高加索—2020」由

中共、亞美尼亞、巴基斯坦，甚

至不被國際承認的國家阿布哈

茲(Abkhazia)也有參演。而僅有

2018與2019年演習中，各國空

軍有派遣戰機參演(中東研究所

[Middle East Institute]，2020年

11月4日；TimesNow，2020年8

月25日)。

2021年8月9至13日，中共陸

軍與空軍在中國大陸西北寧夏

回族自治區青銅峽聯合戰術訓

練基地待命，會同俄羅斯陸軍

與航空太(五架Su-30SM戰鬥

機)部隊，進行「西部/聯合—

2021」(Zapad/Interaction-2021)

的聯合演習(中國軍網，2021年8

月19日)。這是俄羅斯軍方首次

派遣部隊至中國大陸境內參加

戰略與作戰演習，在聯合計畫

和實彈操演階段，演練聯合火

力打擊、聯合三棲目標占領、聯

合空降突擊及聯合障礙超越等

20多個操演科目。本次演習以

反恐和維穩任務為場景，要求

中共和俄羅斯軍隊混合編組遂

行聯合打擊。雙方特種作戰部

隊按照原訂計畫演練，奪取高

地和壕溝，接續突穿敵軍部隊。

雙方成立聯合指揮部。參演部

隊主要來自共軍西部戰區與俄

羅斯東部軍區，參演兵力超過

一萬人，並有各式戰機、火砲和

甲車等裝備共同參與。雙方參



國防譯粹  第五十卷第三期/2023年3月 65  

中共二十大前共軍的軍事外交

演人員混合編組，共同策劃與演練，驗證聯合偵

察、搜索、早期預警、電子資訊攻擊、聯合攻擊與

殲敵能力，並藉此提升雙方聯合作戰能力。

2022年8月下旬，開始執行「東部—2022」演

習，由俄羅斯、中共、印度、白俄羅斯、塔吉克、蒙

古與其他國家的地面部隊，以及中共空軍與俄羅

斯戰機共同參演。此外，中共與俄羅斯海軍艦艇

亦參加海上演習(中共國防部，2022年8月30日)。

● 2021與2022年國際軍事比賽 

國際軍事比賽是由俄羅斯國防部主辦的一年一

度國際軍事體育賽事(新華社，2022年8月28日)。

2015年8月，該賽事首次粉墨登場，將近30個國家

派員參賽，在兩星期內進行數十場比賽。共軍每

年都派員參賽。

2021年，中共陸軍、海軍和空軍均派員參加前

述賽事，當年於8月22日至9月4日舉行，並有多國

參賽(中國軍網，2021年7月29日、2022年8月13

日)。該賽事競賽項目區分多地舉行，比賽地點遍

布俄羅斯、中國、白俄羅斯、烏茲別克、伊朗和其

他國家，詳情如下：

•	 8月22日至9月4日，共軍在新疆自治區庫爾

勒市承辦其中三項賽事，包括「蘇沃洛夫

突擊」、「晴空」與「安全環境」。俄羅斯、

白俄羅斯、埃及、伊朗、委內瑞拉與越南均

派遣部隊參加。

•	 共軍還派遣部隊參加17項國外賽事：俄羅

斯12項，白俄羅斯3項，烏茲別克1項，伊朗1

項。

•	 「海上突擊」：在俄羅斯海參崴(Vladivo-

stok)舉行，以接力賽、障礙超越與野外求

生等比賽項目，全面驗證參賽單位裝甲車

輛駕駛、武器操作與聯合障礙超越能力。

參賽人員包括俄羅斯、中共(海軍陸戰隊50

人)、伊朗與委內瑞拉部隊。

•	 「海洋之盃」：在海參崴(Vladivostok)舉

行，科目包含火砲對海射擊(含移動水雷)、

對空射擊、砲管校正、損害管制與海上救

援。計有俄羅斯、中共(中共海軍廣遠號飛

彈巡防艦)、緬甸和越南等國參賽。

•	 「深海」：在伊朗科納拉克(Konarak)舉行，

目前無賽事資訊。

•	 「晴空」：在新疆庫爾勒市舉行，目前無賽

事資訊。

•	 「戰車雙塔」：在俄羅斯阿拉比諾(Alabino)

舉行，區分個人賽和團隊接力賽。共軍第

75集團軍合成旅經過四個多月訓練後，擇

優遴選四組操作手參賽。

•	 「北極星」特種作戰小組：在白俄羅斯明斯

克(Minsk)舉行，共軍首次參賽。競賽項目

區分秘密滲透、執行戰鬥、部隊轉移和疏

散等29個競賽項目，旨在驗證參賽人員水

上、陸上和空中突穿能力。共軍第74集團軍

特戰旅遴選偵察與特戰部隊參賽。

•	 「裝甲車大師」：在俄羅斯實施，無法得

知確切位置。主要包括循環賽、車輛維修

賽、車長賽與接力賽，共有五種車輛參賽。

2016年，共軍聯勤保障部隊(Joint Logistics 

Support Force, JLSF)成軍，本次首次參賽。

•	 「軍事拉力」：在俄羅斯實施，無法得知確

切位置。賽事包括循環賽、追逐賽、火力
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賽、團體賽與野炊賽。中共選手將與俄羅

斯等七國選手同臺競技，共軍聯勤保障部

隊首次參賽。

•	 「厄爾布魯士之環」：在歐洲最高峰厄爾布

魯士山(Mount Elbrus)舉行。場地海拔2,356

至5,642公尺，全程約116公里，旨在高山地

區驗證參賽選手野外求生技能。本競賽項

目是比賽時間最長、科目最多、體能要求最

高、比賽環境最惡劣的賽事。起點在俄羅

斯境內，比賽自8月22日開始，歷時13天，各

國參賽者依序完成攀岩、集火射擊等15個

競賽科目。計有中共、俄羅斯等九國參賽。

西藏軍區經過五個月密集訓練後，擇優選

派20員參加。該軍區有三次參賽經驗。 

•	 「文化大軍」：在莫斯科舉行。本次競賽國

專業表演者與創意團體，以及軍事博物館

與文化中心代表參賽。旨在加深參賽國軍

民互動、推廣軍歌，讓參賽者發揮創作潛

能、熟悉他國文化精髓。計有中共、俄羅斯

與哈薩克等16個國家參賽。

2022年8月13至27日國際軍事比賽，由中共、俄

羅斯和伊朗等12個國家共同舉辦36場比賽，吸引

37個國家(地區)、275支軍事隊伍參加(中國軍網，

2022年7月26日、8月13日與8月16日) 。中共主辦

項目區分兩個地點舉行。中共陸軍在庫爾勒舉行

「蘇沃洛夫突擊」步兵作戰車輛乘員競賽，以及

「安全路線」工程兵掃雷競賽。中共海軍「海洋

之盃」水面艦艇競賽在青島舉行，中共飛彈巡防

艦邯鄲號與俄羅斯海軍太平洋艦隊的輕巡洋艦

格羅姆基號(Gromkiy)均有參賽。俄羅斯、白俄羅

斯、伊朗和委內瑞拉隊伍均赴中國大陸參加這些

比賽。他國賽事部分，共軍派出九支隊伍前往俄

羅斯、伊朗、哈薩克、阿爾及利亞和烏茲別克，分

別參加由五個國家主辦的九場比賽。應委內瑞拉

軍方邀請，共軍還派出代表團前往該國觀摩「狙

擊邊界」競賽。

非傳統安全作業
非傳統安全作業包括各種協助外國夥伴，或

者向國際社會提供公共財的軍事活動。其中包

括非戰鬥人員撤離、聯合國維和行動(UN Peace-

keeping Operation, UNPKO)、人道救援及災害救

濟(Humanitarian Assistance and Disaster Relief, 

HADR)與反海盜行動等。共軍在各項行動中均有

所作為。 

多數維和行動聚焦非洲，但2021年7月28至29

日，中共國防部維和事務中心在北京舉辦首屆

「中國—拉丁美洲維和行動網路研討會」(中共

國防部，2021年8月2日)。本次活動既定目標是貫

徹中共國家主席習近平「構建人類命運共同體理

念」，推動中共與拉丁美洲軍方務實合作，分享維

和經驗，並維護多邊主義。聯合國助理秘書長祖

耶夫(Alexandre Zouev)出席線上開幕式。來自中

共與拉丁美洲參與聯合國維和行動的國家均派

員與會，與會官員與專家超過50位。

2022年1月，東加王國(Tonga)發生火山爆發與

海嘯後，中共空軍立即派出兩架運輸機，海軍則

派出南部戰區兩棲船塢登陸艦五指山號運送救

災物資，包括550多噸淡水及糧食、淨水器、帳

篷、組合房、拖拉機與無線電通信設備(中國簡
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報，2022年2月25日；中國軍網，

2022年2月22日)。

2022年7月下旬，中共後勤保

障部與寮國後勤總部，在寮國

首都永珍(Vientiane)及毗鄰的

蓬洪(Phonhong)鎮舉行年度雙

邊「和平列車—2022」(Peace 

Train-2022)聯合人道醫療救援

演習與醫療服務活動(中國軍

網，2022年7月29日)。共軍「和

平列車」醫療團隊乘坐火車巡

迴，偕同寮國人民軍醫療與後

勤部隊，在醫療救援演習中，強

調聯合指揮管制、聯合傷患救

治、聯合疫情防制、聯合傷患疏

散等「四個聯合」。共軍團隊還

向寮國人民軍提供核酸檢測設

備等防疫物資。

「金色眼鏡蛇」(Cobra Gold)

可能是東南亞最具影響力的多

國聯合軍事演習，每年都在泰

國舉行(中國軍網，2021年8月3

日)。2002年，中共開始以觀察

員身分參加「金色眼鏡蛇」演

習，並於2014年首次派遣軍事

人員參加。2021年7月30日至8

月2日，囿於新冠疫情管制措施，

「金色眼鏡蛇—2021」人道援

助與災害救助實地演習科目，

調整在中國大陸雲南省昆明舉

行，並採視訊方式實施。視訊論

壇期間，來自聯合國人道主義

事務協調廳(UN Office for the 

Coordination of Humanitarian 

Affairs, OCHA)、聯合國國際減

災策略組織(UN Office for Di-

saster Risk Reduction, DRR)、

東協人道主義援助協調中心

(ASEAN Coordinating Centre 

for Humanitarian Assistance, 

AHA Center)災害管理部門等專

業機構的13位專家，在防洪抗

震救援背景下，就人道救援行

動軍民協調，以及建立多國協

調中心等議題進行深度意見交

流。2022年2月18至22日，「金

色眼鏡蛇—2022」兵棋推演在

泰國舉行(中國軍網，2022年3

月2日)。自2021年以來，囿於疫

情，中共軍方都是透過視訊方

式參與演習。

其中一個醫 療相關演習，

就是2021年12月，在廣西壯族

自治區舉行，為期七天「中」

越「和平救援—2021」(Peace 

Rescue-2021)聯合醫療演習，該

演習由中共中央軍委後勤保障

部與越南人民軍共同策劃(中國

軍網，2021年12月13日)。此次

演練側重人道醫療救援問題，

並按照實戰標準，完成聯合衛

勤指揮、聯合現場救援、和傷患

救治等演練科目。

維和方面，2021年9月，共軍

在河南省進行一次多國維和實

戰演練—「共同命運—2021」

(Shared Destiny-2021)，共有

中共、蒙古、巴基斯坦與泰國

等一千名官兵參加(中國軍網，

2021年9月15日)。此外，2021

年8月24至25日，中共國防部維

和事務中心在北京透過視訊舉

辦首屆「共同願景」(Shared Vi-

sion)國際維和論壇 (中共國防

部，2021年8月30日)。本屆論壇

以「讓和平願景成真」為主題，

包括三場研討會：「聯合國維和

行動：前景與挑戰」、「支持聯

合國維和行動：能力建設和最

佳實踐」與「促進聯合國維和

夥伴關係：全球協作與合作」。

最後，隸屬東部戰區海軍的

和平方舟醫療船，自2008年12

月服役以來，已出訪43個國家，

共計提供23萬人次醫療服務(中

國軍網，2019年4月23日、2022

年4月24日)。該船已在全球各地

執行七次中共海軍「和諧使命」

(Harmonious Missions)任務，並

參加2014年美國主導的環太平
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洋軍事演習。然而，該船上次出航似乎是2019年，

當時訪問南美洲，並在過境途中停靠斐濟。

● 國際學術交流與合作

共軍國防大學積極展開國際交流與合作。9 根

據2018年官方消息，自1985年以來，國防大學總

計接待90多國的1,300多個外國訪團，超過12萬

名外國軍事人員、政府官員和其他專家。國防大

學先後派出400個代表團出訪30多個國家。國防

大學900餘名研究與教學人員到海外學習、演講

與參加學術研討會。共軍國防大學與140多個外

國軍隊建立聯絡機制，和十多個國家的著名軍事

學術機構定期交流及合作。共軍國防大學亦與美

國國防大學在內的外國軍事學術機構，簽署正式

校際交流與合作備忘錄。

2018年8月，《解放軍報》(PLA Daily)一篇文章

指出，近年來，共軍國防大學已經訓練100多國的

500多名學員(解放軍報，2018年8月2日)。數十名

共軍國防大學教學和研究人員先後參加國際維和

行動，並擔任軍事觀察員。雖然，美國國防大學與

共軍國防大學在華盛頓特區舉行多年會議，但共

軍代表團上次訪美時間為2019年4、5月，而美國

國防大學代表團最近一次訪「中」時間則是2019

年7、11月。10

自2002年以來，共軍國防大學先後舉辦16次以

上國際安全研討會。這些會議旨在強化國際軍事

部門學術交流。遺憾的是，2021至2022年間，共軍

國防大學並未參與相關活動。但是，該校可能已

有完善規劃，與美國以外的多個國家繼續交流。

除共軍國防大學外，江蘇省南京市中共陸軍

工程大學也舉辦學術會議。例如，2021年11月，

該校透過視訊舉辦為期三天的第八屆國際陸軍

學員週活動，包括來自巴西、柬埔寨、埃及、匈牙

利、義大利、墨西哥、巴基斯坦、菲律賓、羅馬尼

亞、塞爾維亞、新加坡和泰國等12個國家的軍事

院校學員，以及十多所中共軍事院校學員共同參

加(中國軍網，2021年11月12日)。此外，2021年12

月，工程大學主辦第二屆陸軍軍事教育國際論壇

(中國軍網，2021年12月1日)。來自巴西、柬埔寨、

埃及、印尼、馬來西亞、墨西哥、巴基斯坦、塞爾

維亞、新加坡與南非等國的十所外國軍事院校和

指揮機關代表，透過視訊進行為期兩天的交流

活動。論壇以「陸軍基層軍官培養的未來發展趨

勢、挑戰與對策」為主題，旨在建立國際軍事校

院學術交流平臺，促進軍事教育國際交流與合

作，加速學術機構改革和發展。

● 非洲與拉丁美洲的軍事外交

最近出版的《解放軍專注對外與戰力提升之

作法》(Enabling a More External Focus and Op-

erational PLA，暫譯)一書清楚歸納，截至2020年

底，共軍在世界各地的軍事外交作為。11 以下為

該書內，共軍在非洲與拉丁美洲軍事外交的重要

資訊。

除維和行動外，共軍還在非洲進行多種軍事外

交。12 根據南圖利亞(Paul Nantulya)的說法，共軍

與非洲國家的關係，要追溯到非洲國家獨立戰爭

時期，當時共軍向反殖民主義和反種族隔離人士

提供軍事領導和指揮的相關技能與訓練。綜觀中

共與非洲國家整體軍事關係，南圖利亞發現絕大

多數互動都侷限在高級軍官與官員交流，只有少

數演習與靠港敦睦。此外，大量非洲學員繼續在



國防譯粹  第五十卷第三期/2023年3月 69  

中共二十大前共軍的軍事外交

中共專業軍事教育機構接受教育。儘管非洲認為

美國和其他西方國家戰略訓練更勝一籌，但在初

階與中階人員訓練上，非洲認為共軍人員訓練無

人能及，且可習得非洲當地所需技術，如資訊科

技、電腦、後勤與軍醫。南圖利亞所撰文章有利

後人按圖索驥，瞭解共軍與各國的互動關係。

在同一本書中，艾理斯(R. Evan Ellis)審視中

共與拉丁美洲與加勒比海地區的軍隊和警察交

流。13 過去25年間，這種交流規模大幅成長。例

如，軍事裝備採購方面，從軍用服裝、非致命裝

備，發展到雷達系統、戰鬥機、運輸機、裝甲車及

巡邏艦，合作範疇不斷擴大。中共在該地區的軍

事行動，包括聯合國駐海地穩定特派團駐紮八

年、中共海軍和平方舟醫療船多次出訪該地、定

期靠港敦睦、共軍部隊參加該地精英軍事學校訓

練，以及在中國大陸接待拉丁美洲國防人員，讓

拉丁美洲學員接受訓期更長、難度愈高的課程。

艾理斯認為，中共與拉丁美洲和加勒比海國家的

安全關係可區分四類：反美共產主義與民粹主義

政權、「多元夥伴」(Diversity-of-Partner)政權、強

烈親美政權，以及外交上不承認中共的政權。反

美共產主義與民粹主義政權，像是古巴、委內瑞

拉及之前的阿根廷、玻利維亞和厄瓜多(Ecuador)

等，都是中共武器系統的主要買家。這些國家與

共軍維持穩固合作夥伴關係。然而，目前為止，中

共並未公開表態要在這些國家建立永久性軍事

設施，或共同進行反美軍事演習。多元夥伴政權，

如巴西、秘魯、烏拉圭(Uruguay)與許多加勒比海

國家，多是尋求與中共、美國和其他國家保持良

好軍事關係。多元夥伴國經常購買或接受中共所

援贈的軍警裝備，並定期派員至中國大陸進行機

構互訪、人員教育與訓練。該地區外交上不承認

中共的政權，不與共軍進行軍事交流，也不購買

中共軍事裝備。
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