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漁民海上警戒網
The World’s Fishermen as a Maritime Sensor Network
取材/2022年8月美國海軍學會月刊(Proceedings , August/2022)

鑑於以中共為主的「非法」漁業活動日益猖獗，美海岸防衛隊應採群眾

外包方式，將漁民組織起來，構建一個資料平臺供漁民舉報「非法」漁

業情事，以精進打擊相關作為。

● 作者/Holden Takahashi     ● 譯者/蕭光霈     ● 審者/丁勇仁

20  國防譯粹 第五十卷第二期/2023年2月



國防譯粹 第五十卷第二期/2023年2月   21  

漁民海上警戒網

非
法、未報告、不受規範」(Illegal, Unreport-

ed, and Unregulated, IUU，下文均略為「非

法」)漁業成為話題，可謂不言而喻。美海岸防衛

隊司令2020年《戰略遠景》(Strategic Outlook)中

指出，「非法」漁業「已取代海盜行為，成為全球

海上安全主要威脅」。1 無法無天的「非法」漁業

技術，例如施放流刺網與炸魚，對漁業國家構成

每年370億美元損失。2 除金錢損失外，「非法」

漁業剝奪了海岸原有社區維持生計的必需物資，

導致貧窮與發生低強度衝突之風險情況增加。

碰巧地是，中共是國際間「非法」漁業最惡名

昭彰的國家之一。另外，中共還提供其漁船隊之

漁船可搖身一變，成為海上民兵部隊所需的硬體

與偵蒐戰力。追蹤與驅離這些遠洋漁船，攸關國

安之良窳，但美海岸防衛隊目前之技術尚未能提

供足夠的監偵涵蓋密度與詳盡的真確資料。

衛星無法應付之數學問題
追蹤中共漁船隊，約莫相當於解決數學問題。

目前估計有1萬7,000艘耐航力強的中共漁船，能

夠成群結隊，或成散兵游勇方式捕魚。3 這些漁船

散布在其他國家數百萬平方浬之專屬經濟海域

(Exclusive Economic Zone, EEZ)中，其本質構成

之問題有如大海撈針。

目前追蹤方式大多仰賴所謂「天空之眼」的技

術，以尋找並收發中共漁船信號，然後相關資料

再由專業的人工智慧公司後續處理。前述技術分

為5項(如表1)，惟即便其能力令人驚豔，仍有不足

在維德角(Cape Verde)舊城 (Cidade Velha)外海一位女

性漁民正使用手機拍照。群眾外包方式可強化美海岸

防衛隊偵測與追蹤中共非法漁業活動之能力。

(Source: ALAMY)
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之處(如表2)。

美海岸防衛隊一直推動採用如國防

創新部門(Defense Innovation Unit)近

期舉辦的X3View賽事中所見之地球軌

道技術。4 然而，除了在目標上空進行偵

蒐，美海岸防衛隊應思考發展與運用成

本低廉的群眾外包(Crowdsourced)數據

平臺，以提供「現場實況」。

便捷之解決方案
與低階智慧型手機相比，群眾外包的

數據平臺應可開放、免費取用。當地漁

中共漁船搖身一變，成為海上民兵部隊的眼線，負責偵蒐各項情報。(Source: Reuters/達志)

      表1   「天空之眼」相關技術
1.	 衛星影像

2.	 合成孔徑雷達 (Synthetic-Aperture Radar, SAR)  

3.	 海上巡邏機

4.	 自動識別系統 (Automatic Identification System, AIS)

5.	 無線電頻率 (Radio Frequency, RF) 訊號

      表2   技術限制
1.	 衛星影像會受雲層遮蔽。5

2.	 地球軌道上合成孔徑雷達有限：覆蓋範圍有限。

3.	 海上巡邏機成本高昂：單架次估計耗費 2 萬美元。6

4.	 中共漁船關掉自動識別系統。7

5.	 無法以無線電頻率訊號輕易辨別船舶。
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民可在其漁權海域中，舉報從事「非法」漁業之

中共船舶。舉報資料會透過廣播，通報其他平臺

用戶，即夥伴國(視情況而定)與美國之海岸防衛

隊。此平臺的最佳類比，就如同導航輔助軟體「位

智」(Waze)；惟與回報交通或路況不同的是，漁民

可以舉報正在從事「非法」漁業的中共船舶。

這種非正規情監偵(Intelligence, Surveillance, 

and Reconnaissance, ISR)做法，若採用「線報與

引導」(Tip-and-Cue)運作模式，可大幅增強美海

岸防衛隊的偵測能力。漁民舉報可視為「線報」，

使美海岸防衛隊指揮民用衛星、合成孔徑雷達或

是無線電頻率操作員來「引導」掃瞄特定海域。

持續採下達任務之方式運用太空設備，遠比使相

關裝備掃瞄廣大海洋並期待能有些微收穫的情

況更為有效。就印太地區海域的漁民數量而言，

以此形式建構的情監偵管道，其覆蓋密度將無與

倫比。

再者，若舉報資料包含影像，美海岸防衛隊或

許能取得如船身代號與甲板貨物等更詳細之情

資。太空設備無法輕易辨別船身代號或吃水深

度。長遠來看，藉由此平臺蒐得情資，可結合氣象

與空中情資，以建立中共漁船隊每月運作地點之

預判模式。

群眾外包平臺亦可用於資訊戰領域。有關中共

漁船隊「非法」漁業作為的影像與影片，可用於

發布新聞，凸顯中共明目張膽地違反良善海事管

理原則的情形。透過訪問菲律賓漁民得知，菲國

漁民厭惡中共漁船隊在周遭海域出沒，但覺得許

多菲國民眾並不瞭解菲國漁民的苦衷。8 藉由科

技將地方漁業社區結合為一，可獲致更多正面效

果。

本刊多位作者曾討論，強調採用「反叛亂」

(Counterinsurgency, COIN)戰術，對抗中共灰色地

帶(Gray-Zone)戰術的重要性。9「反叛亂」非常依

賴友軍與當地百姓之間的和睦關係。提供免費的

技術使漁民在海上作業時更加安全且漁獲量更

高，將是與這些以海維生的當地居民建立和睦關

係的第一步。

然此舉最大的挑戰是讓漁民懂得使用此平臺，

輸入舉報資料。對於初學者，平臺應要易於上手，

且能免費下載。下載安裝後，漁民可檢視具有不

良意圖的中共船舶最近一次之已知位置。這點非

常重要，因為遭遇中共漁船後，經常會使當地漁

民漁網遭到破壞或發生撞船事故。10 漁民藉由舉

報，即能間接協助同業避免無意間遭遇中共艦

隊。

在衝突環境中運用群眾外包做法，並非前所未

見；在俄羅斯入侵烏克蘭期間，烏國民眾更頻繁

使用群眾外包應用程式，舉報俄軍部隊動向。11 

菲律賓海軍要求菲國漁民以無線電舉報中共海

上民兵船的成效有限，但曾表達有必要構建一個

更統一的機動平臺。12

技術優勢與成本	
構建群眾外包平臺並不困難。目前市面上已有

數十種相關應用程式，惟此特定平臺必須訂製，

俾能離線運作。13基本安全與加密係屬必要，漁

民在建立帳號時，以不要求輸入個資(電子郵件地

址除外)為宜。將舉報資料元數據上傳至既有伺服

器供應商，如亞馬遜網路服務(Amazon Web Ser-
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vices)，可提高資料安全性，並可與美海岸防衛隊

之作業顯示面板相整合。若中共企圖要用大量誤

導的舉報資料在平臺上洗版，可運用後端品質保

障與品質管制程式篩檢資料。

太空設備動輒耗資數百萬美元發射與運作，而

構建群眾外包平臺只需10萬美元且維護費用更

低廉。史丹佛(Stanford)大學參與一個類似內容的

「防衛駭客」(Hacking 4 Defense)專案的學生團

隊，已能推出一項最簡易的「海域意識」產品，僅

耗費2萬美元。使該平臺與智慧型手機相容，就可

解決硬體客製化需求，並降低成本。再者，潛在用

戶數量相當龐大。

運用
美海岸防衛隊擅長與國內外之漁業社群與護

漁單位建立夥伴關係。當此平臺第一版問世，測

試版實測後，美海岸防衛隊應該向其夥伴國展

示。因為該平臺易於使用，訓練只需數分鐘。大部

分受中共「非法」漁業活動侵擾的國家，如厄瓜

多、菲律賓、密克羅尼西亞與斐濟，皆已與美海

岸防衛隊建立關係，從體制上接納此平臺更加容

易。

一幅南海牛軛礁(Whitsun Reef)附近相聯繫泊之漁船衛星影像。太空設備無法輕易辨別漁民所提供之船身代號與

相關細節。(Source: Maxar Technologies)
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展望未來
「非法」漁業對整體美國

國防部與國家安全一直以來

都是個麻煩問題。14 但美海岸

防衛隊是處理此挑戰最恰當

之單位。為讓「海域意識」更

健全，美海岸防衛隊應發展

一項簡易「海域意識」群眾外

包之原型平臺，此舉不須耗

費籌建特有監偵系統所需之

鉅資。此型平臺可同時動員

該區域社群，以提升美海岸

防衛隊驅離中共「非法」漁業

活動之能力。多年以來，舉報

「非法」漁業活動多半是由政

府與少數特定非政府組織進

行。此項問題涵蓋範圍需要

糾合群力，並納入所有相關

與受到影響之地方漁民所舉

報之簡易資料。
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