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從執行基本國勢調查，

至點亮普查數據

潘　政
主計局參謀

摘　要

基本國勢調查係為瞭解國家整體情勢，以

作為規劃國家發展及建設等目的使用，國防部

定期配合政府辦理調查，其調查數據除供政府

運用外，對國軍本身亦極具研究價值。為激發

對國軍執行調查之認識與支持，本文由國軍主

計人員角度，簡要說明國軍執行調查特色、並

分享感想以及普查數據再運用實例，俾供讀者

參考。

壹、前　言

我國3大基本國勢調查中，國防部定期配

合執行計有「人口及住宅普查(以下簡稱人口

普查)」及「工業及服務業普查(工商普查)」等

2項，所調查結果回饋行政院主計總處作為訂

定國家建設及產業策略規劃等運用，其意義重

大且深遠。筆者有幸投入前述兩項普查，以下

就本身執行經驗，分享國軍執行普查特性及感

想，另以摘錄分析近2次人口普查數據統計報

告，以突顯調查數據對國軍之附加價值。

貳、國軍執行基本國勢調查
特色

行政院主計總處辦理基本國勢調查時，規

範國防部範圍由主計局負責輔導辦理其調查作

業，而2大基本國勢調查相關工作有所差異（調

查摘要如表1），以下僅就調查表件、對象及規

模、以及方式等3面向，說明國軍執行基本國勢

調查特色。

一、調查表件

執行人口普查時，國防部賦有專屬調查

表，與同屬專案調查機關（如內政部警政署

等）之調查表內容不盡相同；以工商普查而

言，因除訪問場所之基本普查表外，尚有各業

專屬調查甲表及乙表，相較人口普查表件數多

且問項複雜。

二、調查對象及規模

國防部人口普查調查對象是國軍人員，調

查規模逾20萬人，而工商普查對象除國軍自行

營運之福利供應處等單位外，餘為簽約民間廠
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商，調查規模逾5百家。從前述2種普查對象之身

份別可以發現，因工商普查對象是民間廠商，不

易要求主動填報，調查過程充滿關卡，例如某廠

商不願填寫特定題項（如員工薪資等），普查員

須投入時間，不厭其煩地訪問，努力溝通，方能

使其上網填報，獲得具品質之資料。

三、調查方式

國軍109年人口普查採自行設計填報系統，

國軍人員均採在營區內使用軍網填報。110年

工商普查則運用行政院主計總處開發之系統填

報。值得注意的是，因國軍調查範圍遍及全台

本島及外離島，這2次普查採網路線上填報，均

不以紙本方式調查，大幅提升作業效率，另同

時大幅減少人與人接觸，降低染疫風險。

表1　國軍配合辦理109及110年基本國勢調查摘要

項 目 人口及住宅普查 工業及服務業普查

調 查 年 109年 110年

分工範圍／對象

●現役軍官、士官、士兵。

●各軍事院校之學員、學生。

●各訓練中心之在訓新兵及軍事訓練役。

●各單位之文職人員與聘僱員工。

●非軍火軍械生產單位及保修工廠。

●國軍福利品供應處（站）。

●國軍營區、機關、學校福利社。

●國防部所屬報社、印刷所及電台等。

蒐集資料項目

人口基本特徵、經常居住及遷徙情形、經濟

活動狀況、工作或求學地點、使用語言情

形、健康照護狀況等。

經營概況、生產結構、資源分布及營運特徵

等經濟活動。

動 員 人 力 1,500餘人 近百人

普查區（員） 920（920人） 0（14人）

調 查 表 件 普查表 普查表、甲表、乙表

調 查 規 模 逾21萬人 逾5百家廠商

調 查 方 式 軍網填報 民網填報

調 查 期 間 約1個月 約2個月

作 業 期 程 近1年6個月 近1年6個月

參、普查經歷分享

自接獲基本國勢調查任務，國防部須考量

軍種特性、單位駐地及年度任務等因素，規

劃最佳專案調查計畫，以如期如質完成相關

工作。僅就近年執行調查所見所聞歸納幾點感

想，分享如後：

一、以重視嚴謹態度，規劃調查任務

國防部配合基本國勢調查係由國防部主計

局負責辦理，各級長官知悉普查規模及其重要

性後，均念茲在茲，要求務必圓滿達成國家賦

予之任務。主計同仁們均以執行重大施政心

態，執行各項工作，從編組工作圈、調查工作

規劃、辦理教育訓練、實施正式調查及調查結
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果回饋等過程（王鐘尉，109、110），用盡心

思，並輔以相關管理手段，追求良好的調查品

質。

二、應用網路填報，提升調查效率

考量國軍駐地幅員遼闊、各項戰備任務繁

瑣以及新冠肺炎（COVID-19）疫情影響等限

制因素，為提升調查效率，近年無論配合辦

理人口普查或工商普查，均採以線上網路填報

方式，除提升調查對象填報之便利性，簡化流

程，亦兼顧資料品質。值得一提是，109年辦理

人口普查專案時，考量國軍人員採用軍網填報

之方便性，以自行創建軍網填報系統，實施線

上查填，透過網頁循序引導填表，題項檢核機

制，且為使人員線上查填順遂及訓練各單位熟

稔流程，於正式普查前試辦網路填報，以提前

找出問題並加以克服（王鐘尉，109），由此可

見，國防部對基本國勢調查之重視。

三、普查任務做中學，累積統計職能

蒐集或調查正確及可靠資料是統計職能之一

部，此除可從校園學習獲得外，直接投入普查工

作亦是培養能力的方式。歷次普查任務動員大量

國軍主計人員投入各項工作，唯因軍人服役年限

等因素，具實際參與普查任務經驗者不多，大部

分編組人員是首次擔任行政人員、指導員或普查

員之角色。藉由實際參與基本國勢調查過程中，

學習調查實務，從中學習各式調查技巧（李玉

龍，110），深化於心中，累積統計職能。

四、調查數據再運用，回饋決策參用

在現今大數據時代，運用數據創造價值，

其數據即是金礦或新石油，反之，如不加以開

採，數據也僅是如化石一般沈睡在資料庫，無

法提供價值且仍須投入資源存管。國軍普查所

調查數據除提供行政院主計總處運用外，其數

據價值對國軍也不容忽視，實有分析、探索之

必要性，尤其是人口普查資料，國防部每次調

查人數至少20餘萬人，調查對象遍布全台本島

及外離島地區，對以實際經常居住地為基準的

常住人口統計角度，其資料重要性不容忽視，

故應將普查結果適時進行研究分析，供業務單

位做為訂定國防政策參用，發揮其價值。

肆、運用人口普查數據，讓
數字說話

軍以戰為主，戰以勝為先，由孫子兵法所

提，判斷戰爭勝負「七計」：「主孰有道？將

孰有能？天地孰得？法令孰行？兵眾孰強？士

卒孰練？賞罰孰明？」瞭解各計均與人（官

兵）有相關，顯示人是戰爭關鍵因素之一，對

照人口普查係以全軍人員為調查對象，所調查

結果即是瞭解官兵基本特性之最佳來源，可藉

由點亮人口普查數據，讓數字說話，據以提供

相關單位作為訂定人才招募、培育、官兵照顧

及預算編列參用，俾有效維持、提升戰力，進

而提高勝利之機率。

本專題考量重要性及參用價值，以現役軍

人為研究目標，探勘近2次（99及109年）人口

普查數據，進行統計分析，研究要項計「出生

登記地」等9大項(如圖1)，其內所使用名詞及指

標定義如表2所示；另考量本研究對象為現役軍

人，部分統計數據對各界參用價值有限，故以

不顯示數據表示圖表，以下摘述分析重點。
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一、官兵出生所在地區以南部占比最

高；以高雄市居各縣市首位

109年現役軍人出生所在地以南部地區占比

最高（如圖2），北部地區次之，顯示官兵以南

部及北部地區居子弟居多，另變動幅度上，10

年間以南部地區增幅最大，表示南部地區子弟

比重增加最多。如以縣市角度（如圖3），出生

地占比前3高縣市，依次是高雄市、屏東縣、臺

南市；另10年間占比變動，上升前3位縣市為屏

東縣、高雄市、花蓮縣，占比下滑前3位縣市為

台北市、新北市及臺中市。以上數據除反映官

兵成長環境，亦能體現該地區子弟從軍意願，

此現象可供人才招募重點區域規劃參用。

圖1　研究要項

表2　名詞定義

名詞／指標 定義說明

現 役 軍 人
99年現役軍人包含志願役及義務役軍官、士官及士兵；109年現役軍人指志願役軍

官、士官及士兵，不包含軍事訓練役人員。

常 住 指每周居住單位配置處所3天（含）以上。

出 生 登 記 地 官兵出生時登記戶藉之所在縣市，即身份證英文第1碼所代表縣市。

最 高 教 育 程 度 曾受國內、外教育之最高學歷（或經法定考試及格獲得之相當學歷）。

有 偶 率 指有正式婚姻登記人數占總人數比例（＝有偶人數／總人數）。

在 學 率 指在學人數占總人數之比例（＝在學人數／總人數）。

通 勤 率
一周內至少3天以上通勤上班比例（＝無配置處所人數＋每周居住單位配置處所少

於3天人數）／總人數）。

與 子 女 同 住 率
育兒官兵一周內至少3天以上與最近子女同住比例（＝育兒官兵一周內與最近子女

同住3天以上人數／育兒官兵總人數）。
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圖2　99及109年現役軍人出生地區占比－以地區分

註：
1.  北部包含宜蘭縣、基隆市、新北市、臺北市、桃園市、新竹縣（市）、陽明山；中部地區包含苗栗縣、臺中縣（市）、

南投縣、彰化縣、嘉義縣（市）；南部地區包含雲林縣、臺南市、高雄市、屏東縣；東部包含花蓮縣、臺東縣；外離島
金門縣、連江縣、澎湖縣。

2.  占比變動高於水平座標軸表示為正成長，低於水平座標軸表示為負成長。

圖3　99及109年現役軍人出生地占比

註：變動百分點綠色表示正成長，紅色表示負成長。
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二、女性官兵占比較10年前增加

99及109年現役軍人性別均以男性官兵占

多數（如圖4）；女性占比上，109年較99年

增加，顯見女性比例較10年前呈現成長狀況，

此現象除反映我國走向募兵制後，國軍推動進

用女性人力投入軍旅，實現性別工作平權之決

心，亦體現女性國人巾幗不讓鬚眉之抱負。

圖4　99及109年現役軍人性別比例

三、平均年齡增長且分布扁平化

以每5歲為區間加以分析（如圖5），109年

現役軍人以「20-24歲」占比最高，「25-29歲」

次之。整體平均年齡較上次（99年）普查時年

長，且占比分布較扁平化，探討其主因係推動募

兵制及延長服役年限所致，此反映整體官兵本職

學能之累積、單位戰力之維持，趨於穩定。

圖5　99及109年現役軍人各年齡層占比
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四、有偶率比例較10年前增加，且35
歲後比例較國人高

經統計109年現役軍人有偶率較99年時增加

（如圖6），顯示成家占比在10年間明顯增長。

復以年齡層區分（如圖7），其中「34歲以下」

官兵與國人有偶率相近，35歲後官兵成家比例

相較國人高，整體呈現隨年齡增長上升後平穩

走勢，此數據亦反映如假設結婚條件相同下，

軍人成家時之年齡較國人年輕，顯示多年來國

防部戮力達成軍人安家目標，著有成效。

圖6　99及109年現役軍人有偶率

註：有偶率＝有偶人數／總人數

圖7　109年國人與現役軍人有偶率－依年齡層分

註：國人有偶率數據整理自內政統計查詢網

五、約2成5官兵育有子女，平均扶養

1.67名

109年育兒官兵占總人數約25.1％（如圖

8），是類人員中以扶養2名子女居多，其次是

1名，經統計平均扶養子女數為1.67名，較99

年時（平均1.62名）增幅4.6％，基此，國防部

近年在營區周邊提供托育服務，實有助育兒官

兵及軍眷安心，亦符合國家因應少子化政策推

動。
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六、育兒官兵與最近子女同住率約3
成5

經統計分析109年育兒官兵與最近子女同住

率為35.1％（如圖8），顯示約3成5是類官兵，

一周至少3天以上與子女同住，反之，約6成5未

能經常與子女相處，體現官兵戮力從公，保家

衛國的職業特性；然如將子女居住地納入調任

考量因素之一，使官兵能經常與子女相處，將

有助維持親子關係，使家庭美滿，亦間接提高

個人留營意願。

圖8　109年育有子女現役軍人婚姻狀況、與子女居住情形

七、最高教育程度以大學（專）居多

109年時官兵最高教育程度以大學（專）占

比最高（如圖9），其次是高級中等學校。整體

教育程度占比分布與99年時相似，值得注意的

是，高級中等學校占比呈現增加，「國中小」

占比減少，此現象與志願士兵甄選以「高級中

等學校畢業」為條件有關。此數據可作為有關

單位推動公餘進修參用，據以提升國軍官兵整

體教育程度，朝高素質人力目標不斷邁進。



主
計
季
刊

30

業 務 研 究

八、在學以進修「大學（專）」居

多，其中4成4須移動至外鄉進修

109年時官兵整體在學率約4.7％（如圖

10），其中以進修「大學（專）」學歷最多、

「研究所」次之。值得注意的是，在學地「不

在現住鄉」占比達44.2％，且以進修「大學

（專）」為大宗，故應持續於營區推動大學教

學點設置，方便官兵就地學習進修，除提升整

體人力素質外，亦能提升留營意願，更有助於

維持單位戰力。

圖9　99及109年現役軍人最高教育程度分布

註：高級中等學校指高中、高職、5年制專科前3年

圖10　109年現役軍人在學情形、在學地及進修學歷比例
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九、官兵留宿及通勤現況

經統計109年時「無配置處所」或「有配

置處所但每周居住天數低於3天」官兵占約

19.1％，顯示有一定比例的官兵屬通勤族，另依

109年國防統計年報指出「交通事故」是營外官

兵傷亡原因第2位，故此統計資訊可提供單位除

平時持恆宣導行車安全教育外，應建立是類人

員營外通勤交通安全觀念，以防範營外交通傷

損憾事。

最後，專題研究所挖掘之普查數據，完整

記錄現役軍人之性別、年齡、婚姻狀況等人口

分布特性，可提供辦理有關現役軍人專案調查

所需之抽樣母體，俾降低人力資源投入及減少

抽樣誤差，有助維持調查資料品質。

伍、結　語

一份專業統計報告之形成前，除應有具統

計分析能力人員或專家投入分析外，更先有具

可靠品質的數據，其數據品質之良窳決定報告

內容的參用價值。而如何獲得良好資料品質，

端賴周延調查計畫，以及良好調查執行力，始

能產製優良的調查結果。國軍主計同仁在其有

限軍旅生涯中，如何培養統計調查能力，筆者

以為執行基本國勢調查就是最好的學習機會，

把握每次辦理調查時機，學習如何辦理調查，

並同步驗證調查理論，從實做中學習，內化成

本職學能，進而創造普查數據最大附加價值。
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