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如何配合作業節點

編好預算月份分配

－以軍種彙編為例

鄭承泰
國防大學教官

壹、前　言

國家安全是臺灣賴以生存發展的基礎，有

國家安全才有一切，而堅實的國防，正是維繫

國家安全最重要的保障。中共謀我日亟，除持

續擴張軍事力量，近期對我軍機繞臺、船艦侵

擾不斷，針對性的演訓活動，比起以往更加頻

繁。在面對此嚴竣敵情下，有賴於加強「建軍

備戰」工作與「適足預算」挹注，所以預算籌

編與執行，除攸關國防施政成效之彰顯外，並

涉及武器系統整備與各項戰力提升方案。主

計同仁都知道，每年針對「國防預算編製」

工作，通常是需要歷經財力需求推估調查、概

（預）算協調暨分配、全軍預算編製講習、向

行政院爭取適足額度配賦、書表聯合審查、預

算審議沙盤推演、委員會審議及黨團協商等重

大工作，耗費大量人力、物力，才能如期、如

質完成，如何將獲得不易之預算妥適分配運

用，提高政府資金運用效能，為當前重要課

題與挑戰，其中一個重要環節就是「分配預

算」。鑑此，本文係針對軍種「預算月份分

配」承辦人，提供實務執行層面的建議及處理

做法，配合國防部作業節點，共同將預算分配

工作做好。

貳、作業節點

「分配預算」彙編工作，是有明確作業節

點，歷年國防部會令頒「歲入、歲出預算分配

編製作業注意事項」要求各單位遵循辦理，故

各級預算彙編的同仁，首先要瞭解「作業節

點」時間，先期規劃好自己的工作排程，定能

游刃有餘完成「分配預算」工作。相關法源依

據、立法目的與作業節點分述如后：

一、預算法第五十五條規範：「各機關應按其

法定預算，並依中央主計機關之規定編造

歲入、歲出分配預算。前項分配預算，應

依實施計畫按月或按期分配，均於預算實

施前為之」。其立法目的，主要是預算案

經立法院完成審議程序，經總統公布後為

法定預算，由各機關按法定預算內容據以
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執行。但法定預算係規範全年度之計畫與

經費，為提升預算執行效率及如期完成預

定進度，應於年度開始前妥為規劃，按月

或按期預估實施計畫之執行進度與所需經

費，予以合理分配。又政府預算係採統收

統支，為利國庫整體收支管理，對於每月

現金收取與支用數予以合理預估，可提高

政府資金運用效能，避免國庫須臨時調度

之困境。

二、中央政府各機關單位預算分配注意事項第

五條規範：「各機關分配預算書應依規定

於法定預算公布後七日內繕具八份陳送主

管機關，主管機關經切實審核，於三日內

以六份（國防部七份）函送主計總處，並

副知財政部一份，財政部對於各機關分配

預算如有意見，應於三日內告知主計總

處」。

三、中央政府總預算案未能依限完成時之執行

補充規定第三條規範略以：各機關符合前

項規定收入及可支用之項目及範圍，應即

依「歲入分配預算暫列數額表」及「歲出

分配預算暫列數額表」之格式，逐期覈實

分配暫列數，第一期應先於十二月十五日

前送財政部國庫署據以建檔，第二期至第

四期各於每一期開始前十五日提送。暫列

數額表應陳由機關首長核定，並另分送主

管機關、審計部及行政院主計總處。

四、綜合以上規範，國防部訂定下列作業節

點，各軍種應依規定時間內，將「分配

預算」經「國軍主財資訊雲端服務綱系

統」—「主計次系統—年度施政計畫與預

算編製」產製相關表格後，呈報主計局彙

編，分述如后：

灱「預算案額度」階段：每年10月31日前。

牞「法定預算」階段：總統公布後7日內。

參、分配預算工作

針對「歲出分配預算」相關工作細節，依

上述管制時間節點，茲分就「前置作業」、

「預算案額度」、「預算審議」及「法定預

算」等階段，說明實務執行層面的建議及處理

做法如下：

一、「前置作業」階段（預算案額度

下達前一個月）

灱先期規劃準備

承辦人除應熟稔系統操作外，對於部

頒「歲入、歲出預算分配編製作業注意

事項」亦須通盤瞭解。另蒐整D-1年法定

預算，「人員維持」及「作業維持」科目

1-8月份預算每個月執行情形（按分支計畫

彙整），並完成資料建檔，俾利後續分析

比較；「軍事投資」則於後續「預算案額

度」階段蒐集購案執行進度（持續案：交

貨進度、預算是否預判保留及落後原因等

相關資訊、新增案：計畫核定期程、招標

方式、交貨期程、作戰測評及輸出許可等

相關資訊）。

牞召開編配會議

考量軍種預算，下授至「基層單位」

彙編，為利後續「分配預算」編製順遂，

現階段應先期召開預算月份分配編製會

議，將相關注意事項及作業節點，提供業

管部門配合辦理，會議提示重點除依部頒

規範外，其他應注意事項如后：

1. 月份分配資料，管制於9月中旬前繳交。

主要目的是先行操作能否順利將資料鍵

入系統，如有疑義主管才能儘早協處。

2. 請業管單位9月下旬前提供，作業維持
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「500萬元（含）以上之計畫工程、採

購案」及軍事投資新增案之計畫辦理節

點（如：採購類型、執行期程、全案金

額、美方是否同意供售、輸出許可、作

戰測評、環境評估、計畫核定、招標方

式及交貨期程等資訊），俾利後續審查

預算需求月份是否合宜。

二、「預算案額度」階段

灱檢核月分配檔

月分配資料收齊後，一般先行使用試

算表軟體（如：Microsoft Excel）製作，核

對是否與「預算編製」系統資料相符，若

不相符則應立即找出問題點，避免後續資

料鍵入系統無法順利完成檢核程序。

牞開會資料整備

月分配檔案完成彙整後，請分送給各

科目業管承辦人進行資料整理與分析，並

請業管單位提供相關計畫辦理節點資料，

同時彙整完畢分送各參，避免無法順利審

查月分配與提出意見。

犴資料審查重點

各項計畫辦理節點資料，重點針對作

業維持「500萬元（含）以上之計畫工程、

採購案」，及軍事投資新增案之計畫進行

審查，另外則按「目標（D）年度1-8月編

列數」與「本（D-1）年度1-8月已發生實

際執行數」進行比較，差異達10％者（審

查基準為什麼要用10％，主要是國防部要

求每月整體執行率90％以上），請業管單

位提出說明，審查重點項目建議如后：

1. 人員維持：

主要編列科目為「190101薪餉」、

「190107各項加給」、「190108主副食

與口糧」及「190110各類人員保險及作

業」等，這些科目涉及預算員額，如果

變動不大，且與「本（D-1）年度1-8月

已發生實際執行數」進行比較（9-12月

份，基本上認同業管編列），差異幅度

不到10％者，原則上可按業管單位建議

編列，如果超過10％以上時，則請業管

提出說明編列理由。另「190108主副食

與口糧」科目編列「2081運費」用途

別，因涉及「外島前運及調撥運輸」，

考量外島地區結報經費程序較本島複

雜，應列為審查重點之一。

2. 作業維持：

主要編列科目為「010101人事行

政」、「010102情報及測量作業」、

「120115作戰綜合作業」、「120116訓

練綜合作業」、「140118軍事裝備零附

件購製及保修」及「140119後勤補給支

援」等，主要按「目標（D）年度1-8月

編列數」與「本（D-1）年度1-8月已發

生實際執行數」進行比較（9-12月份，基

本上審查「500萬元以上之購案」月份分

配），差異達10％以上者應請業管提出

說明。另針對「500萬元（含）以上之計

畫工程、採購案」，請逐案審查「計畫

付款節點」是否與「預算所需月份」相

符，其中新增案採購標的，如涉及「最

有利標」、「輸出許可」及「交貨期超

過6個月或150天以上」等，皆須特別注

意，如預算分配編在前三季者，須深入

瞭解編列理由。

3. 軍事投資：

主要編列科目為「150104一般武

器及戰備支援購製」、「150110採購及

外購軍品作業費」、「180101軍品研

發」、「900201一般設施整建工程」、
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「901101交通及運輸設備」及「901901一

般資訊及資訊戰設備」等，國軍軍事投資

乃長期性計畫作為，具有經費龐大、執行

期間長、不確定因素多等特性，重大建案

更有達數百億元、上千億元者。該等建案

無論係對美軍購、委製、中科院或國內廠

商辦理，於簽約完成後，即需依進度分年

按合約支付鉅額價款，當為各年度國防預

算編列時之重要考量，亦即規劃付款需求

月份難度相對較高，故必須逐案確實管

制。說明如后：

(1) 持續案：

主要審查重點是「建案是否依進

度執行」，如果已規劃納入「預判保

留」、「規劃調整（控）」或「檢討

報繳」者，則表示進度落後，審查時

「裝備款」編在第一、二季者，則需

特別注意與提出意見（「150110採購

及外購軍品作業費」科目，因金額不

大，原則上可依業管建議需求月份編

列）；倘若編列在第三、四季者，如

果是配合交貨期程編列（假如交貨期

是7月15日，加計驗收、簽結時間約

45日，月分配編列在9月，屬合理可

行），則可同意按業管建議辦理。

(2) 新增案：

依據預算法第五十四條規範，

新增計畫須俟年度預算完成審議程序

後始得動支。歷年立法院三讀通過及

法定預算公布時間已至一月份，而全

案採購計畫核定、招標及簽約等程序

完成，則已至三月份，首年預算能否

如期執行完畢，常受「作戰測評未通

過」、「美方尚未同意供售」及「輸

出許可限制」等不可預期因素影響，

在編列需求月份時，必需投入更多

心力與審查，避免整體執行率受到

影響。採購標的如有涉及「最有利

標」、「輸出許可」、「作戰測評」

及「環境評估」等，皆須特別注意。

犵召開審查會議

1. 依據部頒「歲入、歲出預算分配編製作

業注意事項」，提示各項審查重點及作

業節點，分述如后：

(1) 「140118軍事單位裝備零附件購製及

保修」科目，編列「評價聘雇員工」

年終工作獎金，應分配在農曆春節

前15日之月份（例如111年春節為一

月，月分配就應編列於該月）。

(2) 歷年中央政府總預算案，較難如期於

會計年度開始一個月前由立法院議

決，會計年度開始十五日內前由總統

公布之，軍事投資（新增案），計畫

核定時間將會延宕，基於實際交貨、

測試及驗收所需時程，可考量將預算

編列於第四季。

(3) 持續案已辦理預算保留者，年度執行

時所需預算，應先以保留預算支付，

若編列於前二季者，請再確認編列月

份是否正確。

(4) 「訓場睦鄰」與「油彈庫睦鄰」，除

公益支出外，應提出各項補助計畫作

業節點，依實際需款期程編列（以編

列於11、12月份為主）。

(5) 委中科院案，除「預付款」按合約

付款期程編列外，若涉及「作戰測

評」、「輸出許可」等，則應採取較

保守方式，編列需款月份（以編列於

11、12月份為主）。

(6) 委生製中心案，部份零組件，若涉及
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「輸出許可」、「消失性商源」等，

則應採取較保守方式，編列需款月份

（以編列於11、12月份為主）。

(7) 立法院若未依預算法第五十一條規定

期限完成審議，致預算未如期公布，

考量已過月份之預算不能再調整，且

適逢「年度預算清結時間（1月1日至

1月15日）」及「春節年假」，故編

列一、二月份預算，應確定可如期執

行項目。

(8) 「140112設施修繕維護與管理」科目

所編列之「工程案」，施工期程較

長，請逐案檢視工進、作業節點與計

畫核定情形，覈實編列於實際付款月

份。

(9) 「140119後勤補給支援」科目編列資

本門」預算，主要下授基層部隊執行

之餐廳、伙房及寢室等場所，汰換冷

氣、冰箱及沐浴鍋爐等陣營具（補

給品）籌購，預算多分配至「基層

單位」執行，考量作業時間較長，故

編列月分配時，應採取較保守方式規

劃。

(10) 「120115作戰綜合作業」科目編列

「教育及勤務召集訓練」經費，主

要是下授基層部隊執行，會配合訓

練流路調整（教召自111年度起試行

「年年施訓，每次14天」政策），

請確認所需月份預算，是否與核定

流路相符。

(11) 「230101環保設施維護」科目編列

有關「環境污染改善工程」經費，

考量需要配合地方政府執行（含驗

收），公文往返程序時間，較一般

工程案件長，故編列月分配時，應

採取較保守方式辦理。

(12) 「第一期（1~3月份）」預算編定

後，通常無法調整，請再次確認是

否依「實際需款」期程編配。

2. 收到各單位修正資料後，要逐項核對是

否依審查意見修正，並完成紀錄備查，

另修正資料完成彙整後，為避免遺漏情

形發生，宜確認無誤後，始進入系統修

訂。修正完畢「預算月份分配表」，請

業管單位確認無即上簽權責長官核定，

呈報國防部審查，賡續依審查意見，據

以辦理修訂。

三、「預算審議」階段

蒐整「委員會審查」及「黨團協商」階

段，有關預算「刪減（含通案統刪）」及「凍

結」之決議資料，俾利後續辦理月分配調整，

其中「凍結」案，需先經提案委員同意後，始

得排入解凍議程，並赴立法院專案報告（或書

面報告），復經同意後始得動支，時程無法確

切掌握，除依「部頒規範」要求，以不編列於

上半年為原則外，宜考量執行能量，周妥研處

月分配。

四、「法定預算」階段

灱特殊案再確認

立法院進入「黨團協商」階段，意

味完成預算審議（亦即進入二、三讀程

序），這時候作業時間較緊湊（分配預算

書應於法定預算公布後7日內，陳送主管機

關），請業管單位，儘速配合「刪減（含

通案統刪）」及「凍結」之決議，完成預

算月份分配修調，其中涉及特殊採購標的

（或其他事項）個案，請詳實確認月份分

配，是否按付款期程編列，重點分述如后：



主
計
季
刊

31

如何配合作業節點編好預算月份分配－以軍種彙編為例

1. 對美軍購案，尚未同意供售者。

2. 關鍵零組件，需要取得「輸出許可」

者。

3. 軍事（或一般）工程，需要依法實施

「環境影響評估」者。

4. 「研發併量產」案（技術備便水準尚未

到達9等級），需要通過作戰測評，實施

驗證者。

5. 「新增案」規劃，採用「最有利標」辦

購者。

6. 委製案（中科院、生製中心），尚未簽

訂委製協議書者。

7. 涉及「彈藥庫新建」、「訓練場地工

程」、「軍事機場工程」、「軍事港口

工程」及「環境污染改善工程」等者。

8. 執行個案，有人民陳情事件者。

9. 立法院決議規範限制者（如：預算凍結

案）。

10. 上年度有預算保留、報繳及轉用（調

控）者。

牞自我細心檢查

為使預算月分配編列，能於年度時順

利執行，每月整體執行率達到部頒要求標

準90％以上（資本支出80％以上），建議

依據部頒「歲入、歲出預算分配編製作

業注意事項」，並結合歷年實務經驗及需

求，自行完成「自我檢查表」。

肆、結　論

政府預算經由行政部門編製及立法部門審

議通過，完成法定程序後，即由政府各部門依

照法定預算內容及作業程序執行。由於預算的

形成是政府施政理念的決策過程，其詳細內

容即是依此決策擬定的施政計畫，在經立法機

關審議通過，成為措施性法律後，各機關必須

依預算所定，妥善訂定實施步驟、估計分期資

金需求、人力資源配合等，將計畫付諸實施。

其中「估計分期資金需求」，就是預算月份分

配，是為了每月現金收取與支用數予以合理預

估，但以整年度各期間而言未必能互相配合，

因此若未有較精確之分配預算，就「國庫資

金」調度而言，即可能發生會計年度內之某一

時期資金閒置，或入不敷出需要額外舉借債務

而多支付利息情事。就機關單位施政而言，未

能依預定計畫進度執行，經費無法配合計畫需

求支用，影響執行成效，二者息息相關。希望

藉由本篇文撰，能讓國軍主計同仁瞭解軍種預

算月分配編列作業節點及重要性，並如期、如

質編好，每月執行率達到部頒標準。
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