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壹、前　言

軍事投資計畫為國軍武器系統與裝備之重

要獲得途徑，個案多具「投資金額大、執行期

程長、不確定性高」等特性，若計畫與預算未

能妥適結合，無法有效掌握，依限完成核定，

將不利於國防預算爭取。

國防部前於106至108年間修（訂）頒「國

軍武器裝備獲得建案作業規定」、「武獲建案

作業策進作為」等相關規範，藉由周延計畫

整備等作為，合理評估成本效益，以提升整

體建案品質，並於109年考量軍事投資範圍、

建案審查、軍購作業、結案條件及聯參權責等

內容，再行檢討新頒「國軍軍事投資建案作業

規定」，針對軍事裝備及科技研究建案，由原

「作戰需求文件」、「整體獲得規劃書」等兩

階段作業程序，增加「系統分析」、「期程、

工項」等兩項文件，俾使武器獲得整體規劃更

趨完善。

主計人員應從中協助各單位提升建案文件

精度，以加速聯參審辦進度，於各階段節點前

完成核定，俾利納入目標年度預算編列，如

期、如質獲得所望戰力；以下本文謹就建案規

定簡介及審查基礎要項實施探討，使各單位對

於現行建案審查有更明確之認知，俾有效推動

單位軍事投資建案作業遂行。

貳、國軍軍事投資建案作業
規定簡介

國防部為建立國軍武器裝備籌獲及設施工

程案之評核機制與決策模式，增進軍品獲得效

益，業於109年10月30日頒行「國軍軍事投資建

案作業規定」，使國軍軍事投資計畫之武器裝

備與系統之採購、研發（研製、性能提升）、
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量產及設施工程個案，得以完整建案程序之作

戰需求、系統分析、期程工項及整體獲得規劃

書等審查機制。

凡經聯合戰力規劃評估，核定納入五年兵

力整建計畫之整建項目，其預算屬武器裝備與

設施、科學研究、一般建築及設備（不含老舊眷

村案項）、軍事工程及設備之分支工作編列範疇

時，即可啟動相關建案作業，並以「計畫等預

算」之精神，先期完成建案程序，俟預算配賦執

行籌獲作業。以下針對建案規定計畫階段主要項

目暨涉及預算編列部分，摘陳說明如次：

一、投資個案範圍

含蓋軍事投資預算（含武器裝備初次獲得

之採購作業費）、跨部會合作專案（不含政府

科技發展計畫）、科研補助及營改基金無法支

應部分，依各類型範疇說明如下：

灱主要武器系統與裝備：係能主導戰場情勢

之武器系統，包含各式飛行載具、艦艇、

兩棲裝備、飛彈系統（含精準導引武器系

統及彈藥）……等。

牞戰備支援系統與裝備：係可支援主要武器

系統影響戰場情勢者，包含政戰（心理作

戰及特種偵防）、指揮管制（指管戰情雷

達、自動化防空系統、戰管系統）、通信

偵測電子……等系統與裝備、彈藥。

犴國防科技研究：指武器系統或相關系統裝

備之研發活動，其範疇包括跨部會合作之

基礎研究、應用研究、關鍵技術及先進科

技研究（非高機敏性）、軍陣醫學研究、

生物防護研究……先導先產之裝備研製、

滿足軍事需要之能力或技術文件。

犵軍事工程（設施）：為建立國防武力，達

成保衛國家安全，所設置、建造之設施及

附屬設施（備），其範疇包括政戰設施、

生活設施、公共設施（含共同管道）……

等軍事及其附屬設施。

玎土地處理：凡土地獲得與糾紛處理等均屬

之。

二、作業流程概述

建案需求單位依據「五年兵力整建計畫」

秉「計畫等預算」之精神，依序撰擬作戰（研

發）需求文件、系統分析文件、期程工項文

件、整體獲得規劃書（軍事工程製作可行性評

估報告）等相關建案文件（如圖1）。

圖1　軍事裝備建案作業流程圖圖

三、文件節點管制

灱作戰（研發）需求文件：D-2年3月1日前。

牞系統分析文件：D-2年11月1日前。

犴期程、工項文件：D-1年3月1日（不含）

前。

犵軍事工程可行性評估報告：未於D-1年3月1

日前核定個案，不納入年度預算編製。

玎整體獲得規劃書：未於D-1年3月1日前呈

報，不納入D年軍投財力輔訪項目；未於

D-1年5月31日核定個案，不納入年度預算

編製（如圖2）。
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圖2　文件節點管制圖

四、建案文件修訂條件及時機

灱投資個案原始奉核計畫金額屬新臺幣十億

元以上且投資個案計畫金額調增新臺幣

十億元或百分之二十以上（不含匯率調增

因素），需重新召開審查會並陳報行政院

核定。

牞已納案配賦預算之案項，因執行窒礙致全

案執行期程調整。

犴軍事裝備建案，主要項目之系統程式、作

戰需求項量改變、籌獲方式改變。

犵軍事工程及土地處理建案，整建營區位

置、計畫內容有降低原計畫預定目標、效

益及功能、棟數增加、執行期程延長、各

棟總樓板面積增加者。

玎已完成建案程序，受預算限制無法納入目

標年度執行之投資個案，依建案單位建議

期程納入五年兵力整建計畫，俟配賦預算

後即辦理整體獲得規劃書期程修訂。

甪專案執行過程中，如須增加總經費額度，

則應循調增預算程序進行修正，並經立法

院審議通過後，據以執行採購訂約行為。

參、主計部門審查要項

鑒於軍事投資計畫審查流程及需求評估之

強化，亦需軍種配合依建案規範完備相關程

序，主計同仁於各階段文件作業期間，應秉

專業適時協助單位周延建案內容及品質，以有

效提升計畫核定進度，有利於目標年度爭取獲

賦預算，加速建軍任務規劃。爰針對作戰（研

發）需求、系統分析、期程工項、整體獲得規

劃書及軍事工程可行性評估報告等文件，檢討

相關審查基礎要項（如表1），期能上下一貫統

一審查標準，強化人員專業審辦能量，說明如

後：

一、作戰（研發）需求文件

已核定納列「五年兵力整建計畫」之案

項，即可撰擬作戰（研發）需求文件，並以達

成部隊任務所需籌獲的武器裝備性能、項量、

設施、期程、部署運用規劃及獲得可行性等要

點實施審查，確保需求目標符合作戰實需。
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二、系統分析文件

完成作戰（研發）需求文件核定後，即

可啟動系統分析文件，針對「任務需求及目

表1　作戰（研發）需求文件基本審查要項表

步驟 項目 基本審查要項

1 文件格式 是否依建案規定規範格式撰擬？

2 檢附文件 需求獲得風險評估表

3 起案條件
是否納列於國軍五年兵力整建計畫？

其建案名稱、執行年度、初步估價是否相符？

4 需求評估

檢視現有部署中是否有重複投資情形？

各項性能是否儘量具體呈現？

需求數量計算是否明確？

是否詳列所需之附屬設（施）備？

5 技術備便水準
是否依「國防科技發展教則」中「武器發展」流程，由軍種確認符需並達

所需關鍵技術備便水準？

的」、「需求分析」、「國內外商情分析」、

「方案說明」及「成本效益分析」等項目實施

審查，俾利完備系統分析作業（如表2）。

表2　系統分析文件基本審查要項表

步驟 項目 基本審查要項

1 文 件 格 式 是否依建案規定規範格式撰擬？

2 檢 附 文 件 作（研）需文件、產評報告、性別影響評估檢核表及專案成本數據報告

3 起 案 條 件 是否完成作（研）需文件核定？

4 需 求 分 析
所望獲得裝備或交付之標的描述是否明確？

工作分解結構（WBS）最低原則分解至第3層？有無同質性工項？

5 商 情 分 析 承製能量評估結論是否納入？未依結論者，撰擬理由是否充足？

6 成本（效益）分析

是否涵蓋「全壽期成本」？

成本資料是否檢附佐證資料及考量物價、匯率、折幅等因素？

是否說明成本計算依據及金額散總正確性？
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三、期程工項文件

延續作戰（研發）需求文件及系統分析文

件為依據，綜合考量前述文件所核定期程、工

項、預算，審查需求單位規劃武獲管理規範及

作為，以確保武器裝備接收後，可立即遂行任

務之能力（如表3）。

表3　期程工項文件基本審查要項表

步驟 項目 基本審查要項

1 文 件 格 式 是否依建案規定規範格式撰擬？

2 檢 附 文 件

作（研）需及系統分析文件、專案管理計畫書、系統工程管理計畫書、

風險管理計畫書、整體後勤計畫書及測試評估主計畫、可行性評估報告

（兼有軍事工程個案）

3 起 案 條 件 是否完成作（研）需文件核定？

4 預 算 編 列

分支計畫科目適切性及金額散總正確性？

分年預算是否配合交貨期程編列？

「採購作業費」是否依「國軍採購及外購軍品支用項目及編列範圍」規

範及比率上限辦理？

軍（外）購案是否按計畫匯率匡列需求？

設施工程編列適當性？（參考可行性評估報告審查要項）

四、整體獲得規劃書

係將作戰（研發）需求文件、系統分析

文件與期程、工項文件等摘要結論納入，審

查「核定文號」、「綜合評估」、「預期效

益」、「辦理結案要件」等項目，確認建案程

序完備無虞（如表4）。

表4　整體獲得規劃書基本審查要項表

步驟 項目 基本審查要項

1 文 件 格 式 是否依建案規定規範格式撰擬？

2 檢 附 文 件
作（研）需、系統分析及期程、工項文件、可行性評估報告（兼有軍事

工程個案）

3 核 定 文 號 各階段文件核定時間是否正確？

4 綜 合 評 估 是否針對籌獲方式說明最佳選擇方案、期程及預算等？

5 結 案 條 件 是否依個案屬性說明辦理結案報告條件？
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五、軍事工程可行性評估報告

應考量工程特性、內容、規模等，針對整

體規劃設計實施審查，合理編列工程預算，以

提高國軍工程品質，避免浪費建設經費（如表

5）。

表5　軍事工程可行性評估報告基本審查要項表

步驟 項目 基本審查要項

1 文 件 格 式 是否依建案規定規範格式撰擬？

2 檢 附 文 件

計畫進度管制圖、總工程經費概估、空間面積計算表、營區交通圖、營

區現況配置圖、土地清冊、房屋清冊、公共建設促參預評估檢核表（無

應說明）、其他佐證資料（聯參審查意見、會議紀錄等）

3 起 案 條 件 是否納列於國軍五年兵力整建計畫？

4 評 估 過 程
是否確依「國軍營繕工程教則」、「國防部軍事工程作業手冊」等規範

視個案特性設計工程？

5 預 算 編 列

工程管理費、委託設計監造服務費及委託工程專業管理（含監造）服務

費是否依標準並以結算總價編列？

工程預備費是否依標準並以直接工程成本編列？

物價調整費是否以直接工程成本、間接工程成本、工程預備費之合計，

自第二年起開始按物價指數年增率調整編列分年資金需求？

分支計畫科目適切性及單位造價、經費概估等金額散總正確性？

肆、結　論

國防建設以建軍備戰為核心，國軍依據聯合

戰力願景及各軍種未來整建需求，透由整體武器

獲得計畫作為，支持兵力整建發展，達成「防衛

固守、重層嚇阻」軍事戰略目標。為強化軍事投

資效益，國防部新頒「國軍軍事投資建案作業規

定」，將原作業期程由兩階段，精進為四階段審

查，以提高審查深度與精度，而建案文件良窳仍

端賴各級建案人員作業效率及品質之提升，主計

同仁在各階段審查時，務必秉持「細心」、「用

心」及「耐心」之精神，持恆落實建案規定要

求，協助單位完善內容，使武器裝備獲得計畫更

臻完備，將有限資源發揮最大效益，以有效支援

聯戰需求，建構可恃戰力。 
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