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削弱中共的整合式海上行動
Degrading China’s Integrated Maritime Campaign
取材/2021年第4季美國聯合部隊季刊(Joint Force Quarterly , 4th Quarter/2021)

過去數十年來，中共運用非正規作戰結合各種海上行動來控制南海。本文

探討這種非正規作戰海上行動戰術，並闡述美國可透過建立監視網路和

強化地區安全制度來發動有效的反制行動，以重建南海秩序。

2021年6月18日，雷根號航空母艦(Ronald Reagan)和海

爾賽號飛彈驅逐艦(Halsey)與希羅號飛彈巡洋艦(Shi-

loh)經麻六甲海峽通行南海。(Source：USN/Rawad Madan)
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非
正規作戰(Irregular Warfare, IW)是大國塑

造或控制全球架構方法之一，使國家能夠

「影響群眾並建立合法性」，而不會造成常與武

裝衝突息息相關的大量生命和財富損失。1 在過

去數十年來，中共呈現大國崛起態勢，並且運用

非正規作戰結合各種海上行動(例如，經濟脅迫、

外交恐嚇、法律戰以及資訊科技系統的駭客攻

擊)來控制南海。本文探討這種海上行動非正規

作戰的戰術，並闡述美國如何透過建立監視網路

和強化地區安全制度來發動有效之反制行動，以

重建南海秩序。

這場整合式海上行動是因中共與其鄰國之間

為爭奪諸多水面上和水面下地帶而宣示合法性領

土主張而引起，並意圖運用這些行動來防止美國

干預。2 如果不能妥善維持平衡，中共將面臨損失

領土主張、生命和財富的風險。此刻，中共並不想

冒這個險。中共整合式海上行動旨在取得法律上

的控制，或是有關南海主權主張之官方法律承認，

同時保持不致於發生武裝衝突。3 如果中共要實

現此一目標，就必須首先取得實質上的控制；或是
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即便在正式法律中未獲權利，但實際上要取得控

制。4 控制南海將為中共提供海上貿易安全、中國

大陸的防禦縱深以及更多碳氫化合物資源。

海上貿易是國際貿易一部分，控制南海將使中

共得以保護其龐大的全球進出口所占比率。5 具

體而言，戰略暨國際研究中心(Center for Strate-

gic and International Studies, CSIS)在2019年估計，

中共有64%貿易量須通過南海。6 貿易路線安全與

領土安全相輔相成，對南海的控制亦將有助於其

本土防禦，確保中國大陸安全。7 中共在海上主權

聲索區域建造之軍事機場和港口設施，是構成軍

事基地、後勤設施和補給節點相互支援網路的基

礎要素。8 透過領土安全控制南海，中共將擁有

重要的油氣田進而取得大量油氣儲備。9 美國地

質調查局(U.S. Geological Service)研究估計，南

海是一個重要油田，蘊藏至少7.5億桶原油，以及

含量更豐的天然氣。10 控制南海對貿易、國防和

資源生產的好處，都納入中共安全、主權和發展

戰略核心利益之中。11

為了控制南海，中共首先必須克服兩個顯而易

見的問題：主權主張的堅持和海洋之實質掌控。

第一個問題邏輯十分簡單：如果中共要維護其領

土主權之主張，那麼就必須提出領土主張才能啟

動此一程序，這就是九段線存在的理由。1947年，

中華民國政府曾請了楊懷仁教授根據其對水下地

理的理解繪製出11段線。12 始終信奉機會主義的

毛澤東將此納為中共主權主張，但是在1952年，

他聲明放棄了對東京灣(Gulf of Tonkin)之主張，

以此作為無產階級與胡志明團結一致的表現。這

兩段線的移除才形成了九段線，而這是當今中共

領土主張之基礎。13

中共面臨的第二個問題是決定如何控制一個

地形不斷變化之區域。斯特蘭奇(Joseph Strange)

指出，「重心」是「精神或有形力量、實力和防禦

力量主要來源」，因為存在特定背景之下。14 如果

中共不具備控制海洋地形特徵的手段，就無法維

護其主權主張，若是他們不能在附近長期留駐，

就無法發揮控制力量。因此，長期留駐是必要任

務，可讓中共得以發現闖入者、從事大規模恐嚇

活動，並且運用可升高區域情勢的各種選項。要

是中共喪失其長期留駐的能力，將不再擁有實現

最終目的之手段。在中共海上行動的背景下，「重

心」就是能夠順利達成海上長期留駐這項必要任

務的能力。

在分析海上行動的重心之前，首先要瞭解中共

軍方之看法。2013年，中共海軍退役少將張召忠

在中共人民解放軍國防大學擔任教授時，曾談到

此一概念為「包心菜戰略」。15 他以包心菜(其核

心被多層菜葉包圍)比喻將有爭議的地形特徵運

用多層次之海上力量包圍。

中共三個海上軍種都在這些行動中扮演重要

角色，但是只有一個具備有效完成必要任務的能

力。第一層是中共海軍；其技術先進的戰艦便於

指揮管制，並可提供威脅升級之選項或實際運用

軍事力量。第二層是中共武裝警察部隊海警總隊

(以下稱海警局)，於2013年由「中國漁政」和海

事單位合併而成。16 中共海軍和海警局艦艇都擁

有訓練有素的人員和必要裝備，可以進行海上整

補，而且兩者都是具高價值兵力，必須優先考慮

執行更重要任務。在有爭議之島礁附近長期部署
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一艘或多艘這類艦船是浪費資源，而中共可以有

更好選擇。

第三層是海上民兵。該軍種沒有與中共海軍

和海警局相同之任務限制，但也像其他兩個軍種

一樣能夠進行海上整補，只是以轉運方式而使能

量受到限制。17 轉運是將貨物從一艘船轉移到另

一艘船的過程，18 以捕魚為幌子的海上民兵船隻

將調換人員、補充庫存，並經常轉移實際漁獲。19 

此外，海上民兵的龐大規模有助於讓船隻在指定

位置源源不息，從而減輕船舶維修和船員休息限

制。有一個可說明其持續力的例子，海上民兵至

少自2018年12月以來，在中業島附近平均維持18

艘船隻，該島是中共與菲律賓在南沙群島存有爭

議之領土。20 這些能力使得海上民兵成為三個海

上軍種中，最適合執行在有爭議島礁附近長期留

駐的重要任務。

作為毛澤東民兵概念的海上分支，最初海上民

兵有兩個主要任務：提供安全免受來自沿海之襲

擊，以及促進沿海居民融入幅員廣闊的國家。現

代形式的民兵可以追溯到1982年《中華人民共和

國憲法》，該憲法賦予民兵和軍隊「神聖」和「光

榮職責」。21 在2007年，中共發布《民兵軍事訓練

與考核大綱》，進一步強化海上民兵的能力，該

文件旨在將民兵從主要配合陸軍轉為涵括其他

太平島上的舊棧橋已成為歷史遺跡，也成為該島長期以來捍衛南海航行安全的歷史見證，但中共卻透過九段線，

公開聲明其對南沙群島的領土主張。(Source: 青年日報)
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軍種。22

在2015年至2017年期間，海

上民兵的人員編配變得更為容

易。在這些年期間，中共之軍事

現代化計畫裁軍30萬個員額，

這些被裁撤的官兵迅速被吸收

到海上民兵新興隊伍中。23 總

的來說，中共在招募退伍軍人

加入海上民兵的作法上是一石

三鳥。首先，這意味著海上民兵

可以用更短時間提升訓練幹部

的效率；退伍軍人已經具備了小

型武器射擊和通信的技能。其

次，省級政府因為僅須支付津

貼而非完整薪資，所以節省財

政開支。24 第三，通過招募退伍

軍人，為突然失業的官兵提供

就業機會，可部分抵消對中共

構成之威脅。25

各省級政府在招募新船員的

同時，也在擴大海上民兵船隊

的編制。儘管省級政府對部署

海上民兵單位的裝備方式有所

不同，但是所有船隻通常都屬

於三類：重新利用海警局艦艇、

專門設計之船隻以及升級的漁

船。第一類最佳例子是漁政310

號。2015年5月，該艦從海警局

除役，在拆除了槍砲之後移交

給海南省三沙市的海上民兵單

位。26 第二類最佳例子也是在

海南省。在接收漁政310號的同

一年，該省政府訂購了配備「桅

杆水砲、吸震護欄和強化船體」

船隻，並提出小型武器和彈藥

庫儲之需求。27 第三類船舶則

構成海上民兵船隊的主力。這

些船隻並非具備專用設計特色

的再運用海警局艦艇，也不是

海南省新船隊，但是仍然升級

通信設備，以利與海軍和海警

局間通聯協調，並且配置小型

軍械庫以及騷擾敵方船隻的水

龍帶。28

海上民兵人員編配和裝備目

的是賦予其兩種不對稱能力，這

對於實現長期駐留至關重要。第

一種不對稱能力(目的模糊性)是

由身分外觀和模糊性所產生—

兩者都是關鍵必要條件。從外

觀上，大多數海上民兵的船隻看

起來都像是普通漁船，而沒有

海軍或海警局艦艇上可見的獨

特國家標記。在2014年一篇為中

共官方軍事報紙《解放軍報》所

撰寫的文章中描述了這種作法：

「穿上迷彩是合格戰士，脫下迷

彩是守法漁民」。29 此目的是在

決策時間上獲得決定性優勢，

因為外國軍艦或海上執法船舶

需要更長時間來正確識別屬於

海上民兵的船隻。

中共蓄意混淆海上民兵作為

海軍輔助艦艇或漁船的身分，進

一步增加目的之模糊性。不確定

該如何因應海上民兵使其他國

家的海上部隊無法做出適當的

反應。如果他們因為認為海上

民兵的船隻是海軍的輔助艦艇

和合法的軍事目標而採取武力

行動，就必須承擔升級為武裝衝

突的風險，並因攻擊「無辜」的

漁船而受到譴責。反之，如果他

們保持克制，並將海上民兵的船

隻視為漁船，就有可能危及自己

的艦艇。這種混亂使其他國家的

海上部隊身處於包以德(Boyd)的

觀察暨指導循環(Observe-orient 

Loop)之中，而且始終無法做出

決定以採取行動。30

第二種不對稱能力(規模不

明)是由以下關鍵必要條件所造

成的：缺乏可公開查詢的註冊

處，以及中共要求只登記那些

超過50噸的國防艦艇。31 這創

造了海上民兵的理論規模，可

以用一個形容詞適切概括：龐

大。不幸的是，對海上民兵的

規模並沒有一個明確估計，而

只有一個範圍。最少有480艘船
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隻，這相當於海軍和海警局的艦艇數量總合，32 

而最多則高達14萬艘船隻，資料是來自1978年的

一項研究。33 取其中間值大約可得到最符合實際

情況的數字：二萬艘船隻。34

此一估計是結合一個貌似合理的起始數字、有

關50噸以下船隻的假設，以及資源可用性的假設

所得出。第一個因素(貌似合理的起始數字)是在

智庫「海外發展研究所」(Overseas Development 

Institute, ODI)2020年6月發表的一項研究中發

現。研究人員確認在中國大陸深水捕魚船隊中有

1萬6,995艘船隻。35 第二個因素是假設中共將分

配一定比例的50噸以下船舶撥給海上民兵。第三

個因素是假設並非每艘深水漁船都是海上民兵

的船隻，中共雖然資源豐富，但是訓練和裝備每

艘漁船擔任海上民兵仍力有未逮。關於估計有二

萬艘船隻這個數字較實際的說法，在於此數字大

約是最危險的動員程度，而且超過中共一次性能

夠大幅增加的船隻總數。而對維修水準、可徵集

船員和域外捕魚等因素則必須進行其他假設，以

合理估算出在發生危機時最有可能獲得動員命

令的海上民兵船隻數量。

關鍵能力、目的之模糊和規模不明是很有力，

但是並非無法克服，成功反制行動將可揭露海上

民兵更為脆弱的面相。美國和東南亞國家等待中

共成為一個負責任的大國已經夠久了。現在應該

開始針對兩大重點進行反制行動：建立監視網路

以及強化地區安全制度，這將可以恢復及時決策

和迅速行動。

這種反制行動的重點是發展一個能夠偵測、識

別和監控海上民兵船隻的監視網路。該網路首先

需要一個資料集(Data Set)；然而，即使大致瀏覽

也會發現有龐大的資訊。幸運的是，各種資料庫

和研究已經包含重要的資訊，大部分工作將是把

資料匯集並整理為單一檔案以利進行有效分析。

致力於解決這個問題的單位包括海外發展研究

所、美國海軍戰爭學院「中國海事研究所」(China 

Maritime Studies Institute)、國會研究服務處(Con-

gressional Research Service)以及其他東南亞國家

海軍和海上執法船舶的紀錄。綜合這些所有的資

料集，通過大數據分析和人工智慧建模，將可產

生一個可靠的海上民兵清單。

然後，須指定一個主要的參與者來構建、維護

和保障監視網路。美國實為不二人選，原因是東

南亞長久以來的國際安全形勢，以及美國擁有領

導國際組織的豐富經驗。而在美國，最適合此一

角色的組織類型是「聯盟聯合跨部門特遣部隊」

(Combined Joint Interagency Task Force, CJI-

ATF)。印尼和新加坡則是另外兩個領導聯盟聯合

跨部門特遣部隊的主要候選國，因為這兩國都沒

有南海領土主權主張的爭議。不過，印尼更為合

適，原因是其海軍和海上執法部隊的規模遠勝新

加坡，僅次於中共，也因為該國經常協調大區域

的行動，並且大聲疾呼東南亞應團結一致。36 在

這種情況下，美國可以作為一個關鍵的推動者，

但是無論哪個國家領導聯盟聯合跨部門特遣部

隊，其任務(偵測和監控威脅地區安全和主權主張

下已知其來歷和可疑船隻，以利國際通報和加以

攔截)都將維持不變。

建立這個監視網路的本身就是第二個工作重

點：強化地區安全制度，而在東南亞的背景之下，
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這意味著尊重該地區高度重視

獨立自主的歷史規範，因為大

多數國家直到20世紀才獲得獨

立。37 這些國家為了維持獨立自

主而制定的政策包括霸權秩序

的聯合、平衡以及制度建立。38 

理想的霸權秩序「須保留由美

國主導的廣泛等級制度，而該

制度在二戰後業經證明是成功

和有幫助的」。39 平衡是藉由中

共和美國兩強對抗來取得有利

的政策或妥協。40 制度建立則

試圖增進該地區所有國家間的

合作，並提供一個交流場域，通

常是以討論經濟問題的形式進

行(例如，金融監管協定)。41

為能「針對政治與安全問題

的共同利益和關心事務促進建

設性對話和協商」，成立東協區

域論壇就是強化此工作最突出

的機構。42 不幸的是，對於反制

行動而言，這個由27個國家構

成的論壇是採取共識決，表示

不會做出「違背單一或少數國

家意願」的選擇。43 由於中共

是東協區域論壇成員國，所以

可以拖延或阻礙任何對其不利

的決定。44 相對的，美國應該支

持一個替代性安全論壇，僅由

東協成員國組成，並採取多數

決。45 儘管這種類型的決策機

構不包括美國，但更重要的是

將中共排除在外。

東協已經展現團結對抗中

共的能力。就在2020年6月，東

協發表了一份聲明，要求維持

南海的「飛越自由」，以回應中

共可能宣佈在該地區建立防空

識別區一事。46 中共似乎已經

意識到東協一致團結對外的含

意，並調整行動，以「認真審慎

研究相關問題，並考慮所有因

素」。47 如果東協開一次會議並

發布共同宣言就能使中共改變

態度，那麼更有理由相信，在成

員國專屬安全論壇內更頻繁進

行溝通，將會產生類似影響，而

使中共三思而後行。

美國必須邁出第一步，以身

作則，展示其反制中共整合式

海上行動的承諾。以下兩種「速

贏」(Quick Win)的方法可讓美

國展現決心。第一種方法是提

升美國的海上軍力，不僅限於

航行自由行動。48 航行自由行

動類似試圖建立如野戰教範第

3-24號《反叛亂》(Counterin-

surgency)中闡述之軍事存在，

通過「從遙遠、安全基地進行

突襲」。49 但是，美軍必須「常

駐於靠近民眾的作戰區域內」，

因為這種親近感可以營造「與

2015年5月11日，菲律賓官兵在位於菲律賓巴拉望島西方，南海南沙群島的中

業島岸邊巡邏。(Source: Ritchie B. Tongo)
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當地人民之聯繫」。50 美國藉由

執行安全部隊援助行動以及培

養東協夥伴能力，可有效達成

這項任務。隨著建立信任，可以

根據前文所提及聯盟聯合跨部

門特遣部隊的任務，開始進行

聯盟海上巡邏。對於這些聯盟

海上巡邏而言，一個困難但必

要的當務之急，是建立接戰規

定和事態升級之軍力框架，來

指導美國海上部隊在不可避免

與中共遭遇時，視其反應來採

取行動。海軍戰爭學院關於此

主題所發表的重要著作，應該

可作為制定接戰規定和事態升

級軍力框架之參據。51 建立信

任的最後一個要素是美國海上

部隊運用，因為他們具備快速

部署與重新部署、自給自足以

及執行多樣任務之獨特能力。

至於第二種方法，美國必須

在聯盟聯合跨部門特遣部隊中

配置來自政府各部門的人員，

以確保該組織擁有軍事、外交、

法律和經濟等專業知識，足以

順利運作。美國應該制定一份

聯合人員編制文件，確認政府

所有部門之理想代表組合，而

非偏重軍方人員而造成聯盟聯

合跨部門特遣部隊過度飽和。

如果美國要通過共用監視網路

和強大區域安全制度所需之國

際協定，那麼來自國務院、司法

部和商務部等部門之人員將貢

獻良多。

現在是時候展開此一反制行

動。只要一天沒有採取行動，中

共海上民兵就會堅持下去，而

使其更接近達成實際控制九段

線內海域的近期目標。美國必

須善用中共侵犯行為在東南亞

國家中所引發的反感。52 正如

艾瑞克森(Andrew Erickson)和

高攻博(Gabriel Collins)表示，

「北京在還沒有意識到揮霍優

勢和善意的情況下，就已經將

好處收入囊中」。53 最後，中

共將憶起自身的歷史智慧，正

如一位古代聖哲在《左傳》中

所示：「善不可失，惡不可長，

其陳桓公之謂乎！長惡不悛，

從自及也」。54 在政府一體途

徑(Whole-of-government Ap-

proach)的支持下，通過共同努

力，美國和東南亞國家就能夠

重建南海秩序。
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