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Abstract 

French anthropologist Claude Lévi-Strauss proposed that every society is subject to a series of 

related signs, roles and rituals as a basis. The French psychoanalyst Jacques Lacan called that this 

series is a symbolic order. The concept of symbolic order refers to an established society that we 

must adapt to the system of relationship in the society. This article tries to take symbolic order as a 

research approach to think and analyze the “all-out defense education” in order to explore the 

relationship between the military and the civilian in it and takes Switzerland and Israel as models to 

Explore how the military and civilians should establish a consensus on national security and 

national defense. 
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摘要 

 

 法國人類學家李維史托認為，每一個社會皆受到一系列相關的符號、角色與儀式所規範

作為基礎。法國精神分析學家傑克．拉岡稱此系列為「象徵秩序」，象徵秩序的概念是指一個

既定存在的社會，而這個社會是吾人必須去適應關係體系的社會。本文以拉岡的象徵秩序作

為研究途徑，從本質上去思考與分析全民國防教育，探究在全民國防教育中，國軍與人民之

間的關係，並以瑞士與以色列作為模型，探討軍民應如何建立國家安全與國防的共識。 

關鍵詞：象徵秩序、符號、角色、儀式、全民國防 
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壹、前言 

孫子云：「兵者，國之大事，死生之地，

存亡之道，不可不察也。……道者，令民與上

同意，可與之死，可與之生，而不畏危也。」

在孫子兵法始計篇章中，所謂「兵者」，意為

軍事，或是戰爭，廣義解釋則為整體的國家防

禦作為，簡稱為國防；而「令民與上同意」，

則是指在國家上位者有責任教育人民，讓人民

和自己對於國家安全具有相同的理念，能抱持

著同舟一命而不畏懼任何危險的共識與精神，

共同捍衛國家。（徐瑜，1983）而這也就是全

民國防教育的最終目標—軍民一心的全民國

防。 

一般而言，當吾人在思考全民國防教育時，

通常會直接地將全民與國防以二分法的方式，

劃分國軍為施教者，人民為受教者，並以此作

為全民國防教育角色的定義與分類，進而形成

合理的權責劃分，即國軍負責將國防軍事現況

運用多元的教育方式傳達給人民，使人民能夠

對國軍所扮演的角色、部隊平時的演訓工作或

是國防軍事武器的作戰能力，具有基本的概念

與常識。此種作法是現今一些先進國家實行全

民國防教育的模式，例如，美國和法國的國防

部會定期性的開放軍事基地，邀請民眾參觀國

軍的軍事武器與裝備；或是透過夏令營的方式，

讓一般民眾與青少年能體驗短期的軍事生活

與訓練等。此種模式與我國目前在推動全民國

防教育的方式有相似之處。 

在國際政治軍事舞台上，美、法二國是世

界上具有核子武器的軍事強國，在政治上，是

聯合國的常任理事國；在軍事上，是北大西洋

公約組織的成員國家。因此，在現今的國際社

會中，對於美、法二國而言，並無明顯而立即

的威脅情勢。反觀我國國家安全的情勢則存在

著一些不同之處，首先是，在臺灣海峽對岸的

中華人民共和國政府當局從未放棄以武力犯

臺的言論，並且共軍曾具體的對臺灣進行二次

大型的軍事演習，其一是在 1995-1996 年間，

人民解放軍分別向臺灣外海試射導彈以及舉

行兩棲登陸作戰演習，美國海軍則緊急調派兩

個航母戰鬥群進行因應，導致所謂的「1996

臺海危機」，嚴重的威脅到臺灣社會的民心與

經濟發展；其二是近年來，共軍不定期派遣軍

艦與戰機繞行臺灣附近海、空域，並且進行軍

事操演，造成兩岸之間軍事緊張的情勢，足見

中共對臺灣的軍事威脅未曾減輕。另一方面，

臺灣南方相隔巴士海峽的國家菲律賓於 2013

年 5 月 9 日，在兩國主張之專屬經濟海域重疊

的區域，菲國公務船對我國漁船「廣大興 28

號」逕行機槍攻擊，造成我國漁船受損與漁民

傷亡，此事件發生後，我國立即派遣海軍與海

巡等艦艇編成聯合艦隊，在菲律賓附近海域宣

示我國護漁的決心，顯見我國與菲國之間的關

係，存在許多不確定的因素；尤其是菲國總統

杜特蒂於 2016 年訪問中國，2017 年 1 月初俄

羅斯軍艦訪問菲律賓，並與菲國海軍進行聯合

軍演等舉措，皆是增加我國與菲國之間關係的

變數，亦是我國必須正視的潛在威脅。至於，

在臺灣東部海域的部分，臺、日之間的關係，

除了對於釣魚臺主權長期存在著爭議之外，雙

邊發生海上衝突事件的案例則是於 2016 年 4

月 25 日，我國「東聖吉 16 號」漁船在沖之鳥

礁附近的公海進行捕魚作業時，遭到日本海上

保安廳公務船登檢及扣捕，船長被關進拘留所

並遭日方脫光衣服搜身，直至船長的家人匯款

176 萬元新臺幣到日本，日方才決定放人。關

於在南海海域中的南沙群島中的太平島，我國

不僅擁有主權，並已派軍駐守多年，然而，菲

律賓、越南與中華人民共和國亦對外宣稱具有

太平島的主權，由此可見，南海的緊張情勢對

我國捍衛的領土主權亦是出現相當嚴峻的考

驗。 

從國際關係的角度分析，國家安全的鞏固

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E8%8F%AF%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9C%8B
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E8%88%AA%E8%89%A6%E6%88%B0%E9%AC%A5%E7%BE%A4
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%B0%88%E5%B1%AC%E7%B6%93%E6%BF%9F%E6%B5%B7%E5%9F%9F
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B2%96%E4%B9%8B%E9%B3%A5%E7%A4%81
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B2%96%E4%B9%8B%E9%B3%A5%E7%A4%81
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%85%AC%E6%B5%B7
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A5%E6%9C%AC
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%97%A5%E6%9C%AC
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%B5%B7%E4%B8%8A%E4%BF%9D%E5%AE%89%E5%BB%B3
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%8B%98%E7%95%99%E6%89%80
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%8B%98%E7%95%99%E6%89%80
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與維護，主要是取決於國力的展現，而國力的

展現，除了有形的政治、經濟與軍事實力之外，

還包括無形的全國軍民團結一致的力量與同

仇敵愾的士氣，而此力量與士氣則是有賴於全

民國防教育對於社會所進行的規範與作法。因

此，在盱衡我國的情勢之後，當吾人在思考全

民國防教育時，所應取法的國家，不應是美、

法等強權國家，而是應參考學習中小型國家的

成功案例，例如位於中東的以色列與歐洲的瑞

士。因為在不同國情的前提之下，吾人必須調

整思維，因應我國的國情，思考如何透過有效

的全民國防教育方式，實踐軍民團結一致，共

同建立國家安全的防衛體系？ 

雅克．拉岡（Jacques Marie-Emile Lacan）

是二十世紀法國最具影響力的思想家之一，被

奉為是結構主義、後結構主義、詮釋學與後現

代主義的大師，在西方學術界和理論界皆占有

一席之地，對於現代精神分析學與現代西方思

潮有相當卓著的貢獻。檢視國內研究全民國防

教育之文獻，多以採取比較研究法或是採樣我

國高中軍訓課程之量化研究法。本文則試圖以

拉岡的相關思想與論述作為研究之理論基礎，

透過文獻與資料的蒐集、整理、閱讀與分析的

質性研究方法，以拉崗提出的鏡像階段與象徵

秩序作為思考全民國防教育之研究途徑。思考

的面向區分為三個層次，首先是分析研究對象

（即全民國防）的結構，其次是思考研究對象

之間的關係，第三是思考政府與國軍如何透過

有效的教育過程，將國防的正確觀念與訊息傳

達給人民，並取法瑞士與以色列全民國防之實

證。最後在結論中提出建立與整合國軍與人民

對於國家安全之共識，應是透過由上而下的整

體國防政策，方可達到全民國防教育的最終目

標。  

貳、從鏡像階段到象徵秩序 

本節擷取拉岡的主要論述，思考國軍與人

民在全民國防教育中的結構關係，內容區分結

構主義方法論的基本特徵、鏡像階段與象徵秩

序三個部分，分述如次： 

第一個部分，在1960年代法國的知識界，

結構主義思潮處在學術的主導地位，拉岡則是

以結構主義精神分析學家而著稱於世，（王國

芳、郭本禹，1997）關於結構主主義方法論的

基本特徵，分述如下：  

一、關係決定要素：拉岡認為研究對象內部的

諸多要素，以及對象與對象之間，處於複

雜的關係網絡之中，因此，只要能說明關

係，便可適當地解釋整體、部分和要素，

於是關係對於要素有優先的重要性。 

二、秩序就是本質：對於直接呈現在人們眼前

的東西，僅是現象或表層結構，因此必須

藉助理智力量所掌握的深層結構，這才是

隱藏在現象背後的內在秩序，而秩序是研

究對象內部結構的方式。 

三、重模型輕事實：拉岡認為實際事物是透過

間接的符號表現出來的，必須把對事物的

研究從觀察描述層次提高到模擬化或模

型化的層次。 

四、用「共時性」（synchrony）代替「歷時性」

（diachrony）：強調從橫向而不是從縱向

揭示研究對象的內在結構，試圖從複雜現

象中發現恆定的結構規律。共時性是指一

個系統應獨立於時間變化之外（之上）而

進行研究，而歷時性則與共時性相反，一

個系統的變化為另一種狀態，用轉換規則

對歷史過程作出分析，意即結構主義者不

將研究對象放在歷史與時間變化中進行

研究。（杜聲鋒，1997） 

應用上揭結構主義方法論的基本特徵思

考全民國防教育： 

一、在關係與要素中，全民國防教育中的要素

國軍與人民，因此說明軍民關係之後，便

可適當地解釋全民國防的整體、部分和要
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素。 

二、在秩序的本質中，全民國防教育是表層結

構，深層結構與秩序則是維護國家安全。 

三、在重模型輕事實方面，以觀察他國推動全

民國防教育的成功案例作為模型，將有助

於提升我國在全民國防教育的思維與作

法。 

四、在共時性與歷時性中，教育國人以共時性

的態度維持國家安全，以歷時性的觀念因

應國家的多元威脅，期能建立「全民皆兵」

的國防制度。 

第二個部分是鏡像階段（ le stade du 

miroir）。鏡像階段理論是拉岡研究工作的總結，

也是拉岡進入精神分析領域後的第一個創見

和貢獻。在拉岡的鏡像階段中，「自我的功能」

是承襲佛洛伊德而來，概念則是直接藉由法國

兒童心理學家瓦龍（H. Wallon），並以精神分

析學的術語給予重新解釋，他不僅接受瓦龍的

鏡像觀，並且將鏡子發展為一種象徵性的東西，

在鏡像階段中，拉岡發展出一種自我與他人的

想像二元關係（dyadic relationship）。（杜聲

鋒，1997） 

簡單的說，鏡像階段是指兒童（6 至 18

個月）逐步地能辨認出自己身體（在鏡子中）

的影像，從而逐漸獲得自己身分基本認同

（identification fundamental）過程的經驗，

同時也是在兒童心理學中，研究嬰兒的自我意

識所使用的方法之一。基本上，這個過程需要

經歷三個時期： 

一、初期階段：在此時期，兒童將鏡中自己的

影像感知為一個現實事物，並認為這個事

務不斷地接近他；在此階段中，兒童的經

驗是將自我與他人混淆，兒童是處於想像

虛幻的領域。 

二、中期階段：在此時期，兒童對自己身體的

確認開始發生決定性的作用，他發現鏡中

的那個「他者」，僅是一個影像（image），

並非是一個實在的事物；在此階段他已經

可以將影像從他者的現實性區別開來。 

三、後期階段：在此時期，兒童將前兩個時期

所獲得的經驗加以深化與具體化，不僅可

以將鏡中的反射看成是一個影像，而非一

個現實的事物之外，並且能確認那個影像

就是自身的影像，而非他人的影像；此外，

兒童能透過鏡子的影像來認識自己，把自

己的身體視為一個整體，整體的影像即為

自己身體的表現。  

綜合而言，在初期，兒童將鏡中的影像視

為一個現實的事物；中期，他將鏡中的影像視

為另一個實體的他者；最後，他發現鏡中的影

像是自己的影像，從而確認鏡中的影像和自己

的整體性，此即為鏡像階段中兒童對於自我的

辨認，亦是一個經由結構而產生對自身主體的

學習過程。（杜聲鋒，1997）透過拉岡鏡像階

段的論述，投射在全民國防教育之中，思考與

分析國軍與人民的結構關係： 

一、在初期階段，大多數人民的感知是，人民

就是人民，國軍就是國軍，國防事務是國

軍的職責，與人民無關。 

二、人民經過義務教育之後，進入中期階段，

逐漸瞭解到，人民與國軍是有結構關係，

即是人民有納稅的義務，國軍有責任捍衛

國家主權與保護人民生命與財產安全。 

三、倘若透過正確而有效的全民國防教育之

後，進入後期階段，絶大多數人民可以學

習與體認到，軍民是一個生命共同體，國

防事務與國家安全必須仰賴全國軍民的

團結與合作，才能發揮最大的國防力量，

人民的權益才能得到最完整與堅實的保

障。 

第 三 部 份 是 象 徵 秩 序 （ L’Order 

Symbolique）。法國著名的人類學家克勞德．

李維斯陀（Claude Lévi-Strauss）認為，每一

個社會皆是受到一系列相關的符號（signs）、
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角色（roles）與儀式（rituals）所規範，拉岡

以上揭的論述作為基礎，將一系列的相關符號、

角色與儀式稱之為「象徵秩序」（the symbolic 

order）。拉岡認為，倘若孩童欲在社會中獲得

充分的發展，就必須經由語言來內化象徵秩序，

而愈是能臣服於社會的語言規範（rules），則

規範愈會銘記在其潛意識之中；換句話說，象

徵秩序是經由個體的規範來調節社會，只要個

體說的是象徵秩序的語言，則社會將會以相當

穩定的形式而重製。此外，拉岡之所以強調象

徵秩序中潛意識的接受與內化，是因為對他而

言，象徵秩序就是社會，而這個社會在我們出

生之前即已存在，並且必須是我們適應的關係

體系。（Rosemarie Tong 著，刁筱華譯，1998，）

從象徵秩序的論述中，思考全民國防教育，或

許可以投射在於政府與國軍透過教育的方式，

建立人民對於國家安全與國防觀念的共識，逐

漸的形成拉岡所謂的規範，並在重製的過程中，

逐漸內化在人民的潛意識之中，而形成一種秩

序。在後續的章節中將會針對「象徵秩序」作

更為詳細的討論，並舉瑞士和以色列為範例。 

參、從拉岡的思想探討全民國防教育 

在拉岡的論述中特別強調，對於研究對象

的結構，必須先說明關係，才能適當解釋整體、

部分和要素，因此關係對於要素有優先的重要

性，而對於結構之間的關係，拉岡則是運用了

「隱喻」（métaphore）與「換喻」（métonymie）

兩個概念，本節將依循此概念進一步的探討與

分析全民國防教育。 

首先，隱喻是一種語言活動的形象，在傳

統的修辭學中，隱喻被分在話語的比喻之中，

是透過兩種途徑來製造出新的意義：其一是，

在對兩個意義進行組合時，用其中意義更廣泛

的一個取代另一個；其二是，運用一個新的意

義來替代另一個意義，即經由「濃縮」而進行

替換。在此兩種途徑中，隱喻的轉換都是透過

兩個詞項之間內在的相似關係或是類似關係

而進行之；例如，拉岡在其著述中以「雪」來

隱喻「純潔」；假設以「安全」來隱喻「國防」，

則可演繹出「全民國防教育」即是「全民安全

教育」。另一個概念則是換喻，它同樣是透過

兩個途徑來製造意義：其一是，它將兩個意義

進行組合，用其中一個取代了另一個；其二是，

運用一個新的意義替代另一個意義，新的意義

把舊的意義轉移和更換，即是經由「轉移」而

進行替換。此轉換是透過兩個詞項之間外在的

因果、空間、時間鄰接性而進行；例如，拉岡

在著述中以「帆」是船的一部分，可替換「船」

的整體；若是以「國軍」是國防的一部分，則

可換喻為「國防」的整體概念。（杜聲鋒，1997） 

透過隱喻與換喻的概念，將有助於在思考

研究對象的結構關係，因為國軍是國防結構的

一部分，亦是推動國防教育的施教者，而人民

則是接受國防教育的受教者，至於教育的內容

是全民國防的概念，教育的目的則是達到全民

安全。因此，政府或國軍在思考全民國防教育

時，必須透過循序漸近的方式，使人民逐漸瞭

解「全民國防」即是「全民安全」，既然是全

民的安全，理所當然必須仰賴全民對於國防的

重視與共識，因為國防不僅僅是國軍的責任，

亦是全體人民的責任，國軍和人民皆是屬於國

家的一部分，是具有不可分割的整體性。 

  其次，在結構主主義方法論的基本特徵中，

拉岡強調「秩序」就是本質，他認為人的行為

是由結構所決定，當自我進入結構之中後，將

會依結構的秩序而成型。（王國芳、郭本禹，

1997）至於「象徵」的概念，拉岡運用李維斯

陀的詮釋，認為象徵是指一個結構所屬的氛域，

或是其所建立的法規，且象徵可被定義為「文

化的調整功能」（fonction ordonnatrice de la 

culture）。因此，他認為透過象徵的作用，方

能奠定人類社會的基本法規。（杜聲鋒，1997）

前揭提及拉岡透過李維斯陀所提出在每一個

http://dec.lib.nsysu.edu.tw/search~S1*cht?/aTong%2C+Rosemarie/atong+rosemarie/-3,-1,0,B/browse
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社會皆是受到一系列相關的符號、角色與儀式

所規範的論述，稱之為「象徵秩序」，以下將

分別敍述之： 

一、符號：符號是由「能指」（signigiant）與

「所指」（signifié）二個部分所構成的結

構，向主體表達一個對象。其中能指是指

符號的音響和視覺形象，是可以感知的；

而所指則是符號的心理形象，是不可感知

的，是被「隱藏著」的，也就是觀念或概

念。（杜聲鋒，1997）例如，「國軍、軍艦

與軍機」是符號中可感知的視覺形象部分，

即能指；而「國防安全與威脅」則是符號

中不可感知的心理形象部分，即所指。 

二、角色：國家社會由全體人民所建構而成，

在全民國防教育中，社會的結構大致分成

三個重要的角色，分別是國家元首、國軍

與人民。「國家元首」是國軍之最高統帥，

倘若一個國家欲在國家安全或軍事戰爭

的過程中能作到軍民團結、上下一心，前

提是國家元首必須重視國防與全民國防

教育，因為國家元首是凝聚社會力量最重

要的角色；第二個重要的角色是「國軍」。

在全民國防教育中，國軍是施教者，除了

必須具備專業的軍事素養與技能等有形

力量之外，還必須具備無形的力量，這個

無形的力量包括國軍的使命感與榮譽心，

即捍衛國家與保護人民的使命感，和在個

人行為上培養有操守、有氣節的榮譽心，

唯在有形與無形的力量支持下，方能在推

動全民國防教育的過程中，獲得人民的信

任，有效且順利的遂行任務；第三個重要

的角色是「人民」。首先，人民必須體認

有國防才有國家安全，而國家安全就是人

民生命財產的保障，也是全國人民安居樂

業的前提；其次，無論是「徵兵制」或是

「募兵制」，國軍部隊皆是由人民所組成，

因此，具備全民國防的知識與支持全民國

防教育是全國人民應有的責任。 

三、儀式：拉岡認為象徵秩序是經由個體的規

範來調節社會，他並且強調內化的過程，

即愈能臣服於規範之中，則愈能銘記在潛

意識之中。全民國防教育便是國軍透過教

育的儀式，將全民國防與國家安全的概念

傳遞給人民，使此規範能內化在人民的潛

意識之中。 

肆、二個模型：取法瑞士與以色列 

前揭提及，拉岡在結構主義方法論中強調

模型的重要性，由於瑞士與以色列二國均是中

小型國家，並且是十分重視與落實全民國防教

育的國家。其中瑞士位於歐洲的地理中心，在

世界第一、二次大戰期間，卻未曾發生戰爭，

原因在於瑞士對外申明其中立的立場外，然而

更關鍵的因素是由於瑞士人民隨時都在準備

作戰；至於以色列是猶太民族國家，周邊國家

皆為信奉伊斯蘭宗教的阿拉伯國家，且與巴勒

斯坦的領土紛爭不斷，然而以色列卻能轉危為

安，獨自對抗整個阿拉伯世界，究其原因，除

了美國等一些軍事強國的支持之外，以色列軍

民強烈的國防意識和高度的戰略觀念無疑也

發揮關鍵性的功能。（孫國祥，2007）因此，

本節以瑞士與以色列二個國家作為參考模型，

以下將透過象徵秩序中的符號、角色與儀式三

個部分，分別描述兩國在全民國防教育的政策

與執行現況。 

一、符號：能指與所指的部分。 

（一）瑞士：位於中歐內陸的中小型國家，是

國際公認的中立國家，面積為 41,277

平方公里，東鄰奧地利，南接義大利，

西接法國，北毗德國，邊界全長 1,770

公里，人口約 818 萬人；2017 年，瑞

士的GDP為 5,231億美元，人均的GDP

為 62,100 美元，自 2014 至 2018 年，

瑞士的國防支出介於 GDP 的 0.66%至
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0.68%，國防軍種為陸軍與空軍，軍隊

人數約 4 萬人。（American Central 

Intelligence Agency, 2017）在瑞士 2016

年國家安全的報告中指出，在整體的觀

察國際情勢後，評估可能對瑞士的國家

安全形成威脅因素包括：歐洲整合的政

治和經濟危機，歐洲國家與俄羅斯之間

的新衝突，以及其在中東的危機局勢，

此局勢包括逐漸提升的移民活動和加

劇的恐怖威脅，皆會對歐洲國家造成直

接的影響，此皆是置身在歐洲的瑞士所

必須關注的國安情勢。報告中值得一提

的是，瑞士國防部大篇幅聚焦在中國力

量的崛起，分析內容包括中國的經濟、

政治、軍事與文化發展等，足見瑞士在

評估國家安全的全面性與前瞻性，不僅

著眼於當前的國際情勢與歐洲國家的

近期發展，對於中國長期發展可能對瑞

士 所 造 成 的 影 響 亦 相 當 重 視 。

（ Switzerland Federal Intelligence 

Service, 2016） 

（二）以色列：位於中東，土地面積約 20,700

平方公里，北靠黎巴嫩，東瀕敘利亞和

約旦，西南鄰埃及，西邊與地中海相連。

人口約 817 萬人，2017 年，國家的 GDP

為 3,171 億美元，人均的 GDP 為 36,400

美元，自 2014 至 2018 年，國防支出介

於 GDP 的 5.96%至 4.35%，以色列國

防軍（Israel Defense Forces, IDF）包含

陸、海、空三軍，其中海、空軍由陸軍

所管轄。二戰後，英軍撤離巴勒斯坦，

聯合國建議將該地區劃分為阿拉伯與

猶太國家。1948 年，以色列宣布建國，

隨後在多次戰役中擊敗阿拉伯的軍隊，

但亦造成以色列與鄰近阿拉伯國家之

間的緊張關係，尤其是以色列與巴勒斯

坦之間的紛爭，始終無法平息。因此，

以色列自建國半個世紀迄今，共歷經過

五次大型戰爭和其他無數的小型衝突，

位於阿拉伯國家環伺的以色列，時時處

於警戒的備戰狀態中。（American CIA, 

2020） 

二、角色：在全民國防的範疇中，角色包括政

府、國軍與人民的結構關係。瑞、以兩國

政府制定法律，規定人民必須服義務兵

義。 

（一）瑞士：依據瑞士的聯邦憲法（Federal 

Constitution of the Swiss Confederation）

規定，凡是年滿 19 至 26 歲身體健康的

男性公民，皆必須服義務兵役，但是凡

年滿 18 歲的男性和女性的公民可自願

從軍服役，每位男性在服役期間必須接

受 18 週的強制性訓練，下部隊後必須

服役至少 260 天，退伍後十年內將間歇

性的接受 7 次的召回訓練，每次訓期為

3 週。（American CIA, 2017） 

（二）以色列：依據以色列《兵役法》（Israeli 

Defense Service Law）規定，以色列國

民年滿 17 歲可服自願兵役，年滿 18

歲須服義務兵役，兩性皆須服義務兵役，

不同的是，男性義務役役期為32個月，

女性則為 24 個月，若是服軍官役者，

其役期為 48 個月，對於專業科別的兵

役，如飛行員則需要特別簽約，服役的

役期為 9 年，至於備役的年限，男性為

41 至 51 歲，女性則為 24 歲。（American 

CIA, 2020） 

三、儀式：教育是使規範能內化在全體國民的

潛意識之中。 

（一）瑞士：瑞士雖是一個中立的國家，但是

卻相當重視全民國防教育、全民軍事素

質與發展國家總體防禦的國家。因此，

瑞士政府一方面希望透過全民在平時

建立國防意識的培養和維持，以做好隨

https://zh.wikipedia.org/wiki/%E9%BB%8E%E5%B7%B4%E5%AB%A9
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E6%95%98%E5%88%A9%E4%BA%9E
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E7%B4%84%E6%97%A6
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9F%83%E5%8F%8A
https://zh.wikipedia.org/wiki/%E5%9C%B0%E4%B8%AD%E6%B5%B7
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時因應任何反侵略戰爭之準備，此舉不

僅是為了爭取戰場上的勝利，更希望能

嚇阻潛在侵略者的意圖，使其在評估對

瑞士發動進攻的行為時，發現其所付出

的代價，將會導致得不償失的後果，進

而達到避免戰爭的目的。另一方面，瑞

士政府透過不同的形式宣傳國防政策

和總體防禦思想，將國防的相關活動，

融合到人民的生活之中，使得國防意識

變為全民的意識，即達到寓軍於民、全

民皆兵的目的。此外，瑞士亦對各級官

員進行國防教育，規定政府官員和地方

首長都要到國防學院接受時間每期 2

至 4 周的訓練，內容著重在於國際形勢、

國家安全政策、戰略與資源管理等內容

的學習和研究，此舉將有助於決策機關

能作出正確分析形勢，規劃與制定正確

的國策方針。政府為使國防教育廣泛、

持久與正常地進行，於是將國防教育法

規化與制度化，使法規成為樹立國防觀

念的有效保證，足見瑞士政府所制定的

兵役政策即是奠定在全民國防教育的

基礎之上，使得瑞士人民可以依循與實

踐，進而內化於生活之中。（孫國祥，

2007，55-71） 

（二）以色列：由於猶太民族在歷史上長期的

遭受到排斥、驅逐和殺戮，因此，國防

對於以色列人民而言，不僅是為了取得

戰爭的勝利，更重要的是為了生存。以

色列政府經常會透過展示猶太人在

2000 多年來流散各地所遭受的苦難經

歷，向國民特別是青少年灌輸猶太復國

主義和愛國主義，並且利用多種形式，

以激發人民的愛國情操和獻身精神，在

國家推動宣傳的影響下，使得以色列國

軍的社會地位倍受推崇，且一個人的社

會地位與價值，常常在很大程度上取決

於其從軍服役的態度和經歷，導致人民

對於入伍和參加軍事訓練的熱情都非

常高。此外，以色列的政府、學校、企

業、各種社會團體都願意承擔國防教育

的職責和義務，服兵役（包括現役和預

備役）是每個公民接受國防教育的主要

管道，而這兩部分成員包含以色列 60%

以上的人口數。（孫國祥，2007） 

伍、結論 

本文運用拉岡所提出結構主義方法論的

思想與論述，作為思考全民國防教育之途徑，

並借鏡於瑞士與以色列二國政府在推動全民

國防教育之經驗。研究中有兩點發現，分述如

次： 

一、透過拉岡提出「鏡像階段」過程思考人民

與國軍在全民國防的範疇中，存在著一體

兩面的角色。在初期階段，人民與國軍的

結構關係是分離而不相關的個體，國家安

全是國軍的責任，與人民並無關聯；在中

期階段，人民在經過基礎的教育之後，發

現人民與國軍二者是有關聯性的存在，即

人民有義務納稅，國軍有捍衛國家主權，

保護人民安全的責任；在後期階段，在有

效的推動全民國防教育後，人民體會到國

軍的組成份子是來自於社會，人民即是國

軍，國軍即是人民，全民國防進入「軍民

整合」的階段。 

  國軍與人民皆須體認軍民本是一體，

因為國軍部隊是政府經由徵、募人民而組

成之；另一方面，就國家安全而言，國軍

與人民是唇亡齒寒、不可分割的生命共同

體。因此，政府必須重視全民國防教育並

且有效的運用政策與作法，將國軍與人民

之間的結構關係建構得更為緊密與堅

固。 

二、透過「象徵秩序」中的符號、角色與儀式
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的元素，思考與對映全民國防教育，並以

瑞士與以色列兩個中小型國家作為模型。

雖然此兩個模型的國情、文化與地略存在

許多差異，然而，研究中發現兩國的共同

點在於全國軍民對於國家安全的憂患意

識具有高度的一致性與向心力，探究此憂

患意識是源自於歷史經驗的教訓、國際與

地略的情勢分析、國家的國防政策與落實

全民國防教育等因素。其中，最為重要的

因素莫過於落實全民國防教育，因為無論

是歷史經驗、國際情勢與國防政策的推動，

皆需要透過教育，方可使得人民建立正確

的國家安全觀念。一旦人民具有正確的國

家安全觀念之後，政府在國防預算的編列

與國防體制的整體規劃，如徵募兵制度與

民兵訓練等，皆可獲得人民的支持，瑞、

以兩國即是成功的模式。此外，瑞、以兩

國的政府、國軍與人民在全民國防教育中

皆分別扮演著適當而稱職的「角色」，由

於此三者對於國防所代表安全的「符號」

非常重視，使得政府能透過教育的「儀式」，

將國家安全與全民國防的概念確實地教

育人民，並且內化於社會秩序之中。誠如

拉岡所強調的，象徵秩序是經由個體的規

範來調節社會，只要個體說的是象徵秩序

的語言，則社會將會以相當穩定的形式而

重製，進而接受與內化象徵秩序於潛意識

之中。例如，當瑞士外交官說：「瑞士的

公民邁出右腳時，是一個公民，邁出左腳

時，就是一個戰士。」又如，以色列的軍

醫說：「世界上恐怕只有我們這些軍醫在

竭力尋找冒充健康人的病兵，而不是揭穿

冒充病人的健康士兵。」足見瑞、以兩國

在全民國防教育的思維與作法，確實值得

取法。 

最後，就我國當前所存在威脅國家安全的

主要因素分析，除了海峽兩岸之間存在多年的

政治與軍事敵對狀態之外；近年來，當我國漁

民在外海從事捕漁作業時，其生命與財產安全

屢屢遭受到臨國的強勢威脅，一旦我方漁民與

他國發生衝突時，輕則扣船索賠，重則危及生

命安全，此現象凸顯出我國人民在海上謀求生

計時，存在著不可預期性的風險，此風險是與

國家領土（領海）主權以及國際之間雙邊或多

邊的漁權議題息息相關，這些都是國防與國家

安全所關注的範疇。因此，本文認為，國人對

於我國當前國家安全的情勢應該具備高度的

重視，學習瑞、以兩國抱持著「勿恃敵之不來，

恃吾有以待之」的觀念與態度，透過由上至下

的方式，即政府主動積極地主導與推動全面性

國家安全的宣教，配合整體而健全的國防政策，

使全國軍民具備國家安全與國防的共識，如此

國軍在推動全民國防教育時，才能事半功倍，

進而達到軍民同心，並且有效發揮國家整體戰

力，也就是有形的軍備戰力與無形的軍民團結

一心齊禦國家之戰力，最終達到「令民與上同

意，可與之死，可與之生，而不畏危也」的理

想境界，實現全民國防教育的最終目標。 
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