◎中東衝突與和平之探索
由於中東地區內部充滿宗教、種族、領土及政治等紛爭，此地區一直是世界的火藥庫之一；加上位於亞、歐、非三大陸塊輻輳之地，其戰略地緣關係為兵家所必爭，衝擊著中東和平的願景。本文分別就衝突的背景、影響和平之因素及中東和平之展望，提出精闢分析，內容可供研究國際時局之參考。
一、中東位於亞、歐、非三大陸塊輻輳之地，從國際貿易角度而言，穿越中東海路和陸路的交通，構成一個龐大的網路核心，對三大洲的連貫甚為重要；但也因其戰略地緣關係為兵家必爭之地，衝擊著中東和平的願景。
二、一九四七年，美國、英國、法國和蘇聯等國，操縱聯合國大會通過了巴勒斯坦分治的181號決議 一，規定在巴勒斯坦建立兩個國家，一個猶太國和一個阿拉伯國；「以阿衝突」的潘朵拉魔盒也就此打開，成了世界上最為複雜的頂級政治難題。
三、美國在「九一一事件」後，成功運作聯合國安理會通過1373號反恐決議案，使反恐活動達到預期的效果，但也讓中東國家蒙上等同恐怖分子的污名，使中東和平路途更顯黯淡。
四、目前中東的和平前景，只有二○○三年美國小布希總統所提出的「中東和平路線圖」（Middle East Peace Roadmap），似乎可以達到；可惜截至目前，此計畫猶擱置在以色列及巴勒斯坦人彼此間糾纏不清的仇恨下，充滿變數。
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前        言
二○○四年九月一日俄羅斯北奧賽梯亞共和國人質事件，據美聯社報導，至少造成340人死亡，其中包括155名孩童，震驚國際。而依俄國安全官員指控，主謀巴沙耶夫係在「九一一事件」恐怖攻擊主嫌賓拉登所屬凱達組織資助下，策劃這起人質事件。由於人質事件中喪生的綁匪多達10人是阿拉伯回教民兵，更坐實俄國聯邦安全局有關對抗車游就是對抗回教恐怖主義的說法 二。而中東的衝突與和平再度成為國際政治探索的重點。
事實上，半個世紀以來，世人對中東的認知，似乎仍存在於一片沙漠中阿拉伯勞倫斯的影像、「伊斯蘭」謎一般的宗教文明、以色列失去國家近兩千年後再度創國的艱苦史，還有巴勒斯坦無端喪國憤而拾起石塊對抗侵略者的血淚場景，最後淪喪至以恐怖活動企圖找回失去國土與自由尊嚴的悲境中。
「中東和平」一辭，無論是對國際政治學專家，軍事衝突理論大師，抑或只是一般市井小民，只要他常看國際新聞，這幾個字眼當不陌生。但對中東本身或因其而發生的暴亂事件，仍感到迷惑不解：巴勒斯坦問題怎麼老解決不了？中東的恐怖活動怎會如此頻繁？為何其影響層面普及全球，幾無人可倖免？以上乃是本文論述之重點，其中涉及「以巴」問題，除直接涉及巴勒斯坦本身問題外，皆以「以阿」稱謂（阿拉伯世界習慣用「以阿」衝突稱之，以表示巴勒斯坦衝突是整個阿拉伯的問題），而國際政治學家對此問題所引發的一些國際政治學研究，本文亦參考專家學者的論點酌予略述，期能拋磚引玉，提請專家學者作更深入及廣泛的論述，以探究中東衝突的內涵，尋求「以阿」和平途徑，則為本文研究之目的。
「以阿衝突」之歷史回顧
歷史概述以色列人即猶太人，公元前六世紀以前稱希伯來人。希伯來人是閃人的一個分支，公元前十一世紀在巴勒斯坦建立過希伯來王國。公元前十世紀，希伯來王國分裂為北部的以色列王國和南部的猶太王國。前者於公元前七二二年亡於亞述王國，後者於公元前五八六年亡於新巴比倫王國。公元前五三九年以後，巴勒斯坦先後為波斯帝國、馬其頓的亞歷山大大帝創建的帝國及其分裂後的托勒密王朝和塞琉西王國所統治。公元前一六八年，猶太人在猶大‧馬加比領導下發動反抗塞琉西王國統治的起義。公元前一四一年，猶大之弟賽門在耶路撒冷及其周圍地區建立了哈斯蒙王朝。公元前六三年羅馬人佔領巴勒斯坦後，猶太人遭到殘酷鎮壓，絕大多數猶太人逃離巴勒斯坦，流散世界各地。公元七世紀，巴勒斯坦成為阿拉伯帝國的一部分。十六世紀初，巴勒斯坦被納入奧斯曼帝國的版圖，直到第一次世界大戰結束（見巴勒斯坦歷史）。十九世紀後期，猶太資產階級鼓吹猶太復國主義，號召猶太人返回巴勒斯坦，建立猶太國家。第一次世界大戰後，巴勒斯坦由英國委任統治，猶太復國主義得到英、美等國支持，大批猶太人移居巴勒斯坦。猶太人購買或強佔阿拉伯人土地，逐漸形成一個猶太政治實體。一九四七年十一月二十九日，聯合國通過關於巴勒斯坦分治的決議，一九四八年五月十四日，「猶太國」以色列宣布成立。次日，拒絕接受聯合國分治決議的阿拉伯五國發動了討伐以色列的第一次中東戰爭。近50年來，「以阿」之間發生無數次衝突，其中爆發5次規模較大的戰爭，影響中東乃至世界和平至鉅：
一九四八年第一次以阿戰爭，亦稱巴勒斯坦戰爭或獨立戰爭。
一九五六年第二次以阿戰爭，亦稱運河之役或百時戰役。
一九六七年第三次以阿戰爭，亦稱六日戰爭。
一九七三年第四次以阿戰爭，亦稱贖罪日戰爭或十月戰爭。
一九八二年六月以色列入侵黎巴嫩，為第五次以阿戰爭，亦稱黎南戰爭。
戰爭使100多萬巴勒斯坦人離鄉背井，淪為難民，形成了本世紀規模最大、持續時間最長的政治難民潮 三，而猶太人則如願以償，獲得了自己的家園，結束了無家可歸的歷史。從某種意義上看，猶太人的幸福建立在巴勒斯坦人的痛苦之上，他們把自己不堪回首、寄人籬下的悲慘歷史遭遇轉嫁給了無辜的巴勒斯坦人。
從六○年代初開始，為了恢復被剝奪的民族權利，阿拉法特（Yasser Arafat）領導的巴勒斯坦解放組織（PLO），一方面和以色列占領軍進行了艱苦卓絕的武裝鬥爭，一方面又在十分複雜和微妙的國際局勢中縱橫捭闔，始終堅持獨立的民族解放道路，並最終作為巴勒斯坦人民唯一的合法代表，被世界廣泛承認和接受 四。
一九七八年，埃及率先擺脫了冷戰思維和泛阿拉伯民族主義思潮的束縛，接受以色列作為主權國家在中東的存在，開闢了中東和平進程的先河。但是，當時的世界冷戰格局壁壘森嚴，特別是阿拉伯國家仍沒有放棄剷除以色列的念頭，巴勒斯坦民族鬥爭也正走向高潮。在這種背景下，依靠蘇聯和阿拉伯國家支持的巴解組織不可能與埃及同舟共濟，單獨與以色列媾和。
一九八二年，以軍大舉進攻黎巴嫩，迫使孤立無援的巴解組織武裝部隊全部撤離貝魯特，從此失去了直接與以色列進行軍事較量的前沿陣地。一九八四年，阿拉伯前線國家之一的約旦提出了「以土地換和平」的原則  五，來解決以阿歷史性爭端。以阿對抗的堅冰開始消融。一九八八年十一月，巴勒斯坦全國委員會在阿爾及利亞發表《獨立宣言》 六，宣布建立以耶路撒冷為首都的巴勒斯坦國，同時承認以色列。「以巴」關係邁出了轉折性的第一步。
蘇聯解體後，美國在中東失去了競爭對手。一九九○年～一九九一年發生的波灣危機和戰爭，使美國認識到單純依靠以色列，不足以維護美國在整個中東的戰略利益 七，必須適當照顧阿拉伯溫和國家的利益。正是在這種背景下，美國調整了中東政策，在「以土地換和平」的原則基礎上，推動解決以阿歷史性爭端。一九九一年馬德里中東和會的召開，標誌著以阿關係進入了以和談為主旋律的新時代 八。一九九三年，巴解組織執委會主席阿拉法特與以色列總理拉賓（Rabin,Yitzhak）在華盛頓正式簽署了關於巴勒斯坦臨時自治的原則宣言。兩位領導人歷史性的握手宣告以巴百年爭端終於步入了政治解決的新階段。經過雙方的努力，巴勒斯坦人分階段獲得了2,000平方公里以上的領土，並且建立了自治權力機構，開始行使當家做主的民族權利。許多人合理的推測，「以巴」數十年的血海深仇，終將在以色列建國半世紀之前畫上句點；但拉賓遇刺，以、阿關係持續緊張至今，成為中東動亂根源之一。
中東衝突的背景分析
一、位處樞紐的地緣戰略
「中東」（Middle East）一辭，其實是非常不明確的說法，這種說法是以歐洲為世界的中心，而其他地區則以倫敦、巴黎或柏林的方向和距離，來形容那個時代和地區。中東一辭首先出現於二十世紀初葉，界定位在擴張中的大英帝國和俄羅斯帝國間的波斯（今伊朗）、伊拉克、波斯灣（阿拉伯稱之為「阿拉伯灣」）和阿富汗等地區 九，與當時鄂圖曼土耳其帝國（Ottoman Empire）版圖被稱為「近東」，與「遠東」鼎足而為西方人眼中所謂「東方」的三大區域。
中東歷來兵燹不斷，分析其連年征戰的原因有三：概此區綰帶歐、亞、非三大洲，不僅是不同民族文化的匯集處，也是東西交通的樞紐。
海運方面：中東國家控制了世界各國海運必經的一條運河和六個海峽，舉足輕重。
從黑海通往地中海的博斯普魯斯海峽和達達尼爾海峽，都在土耳其控制下，若土耳其封鎖這兩個海峽，則黑海與地中海之間的海上運輸就將完全被切斷，而俄羅斯與烏克蘭的黑海艦隊也將被困在黑海而無法動彈。
西非的摩洛哥扼守著地中海通往大西洋的咽喉 ──   直布羅陀海峽，埃及則控制著地中海通往紅海的蘇連士運河，葉門也掌控著紅海通往印度洋的曼德普海峽的要衝，只要將任何一處關閉，世界各國從印度洋到大西洋之間的海運，就須遠道繞過非洲的最南端好望角，使航程增多數千浬。阿卡巴海峽為埃及、約旦、沙烏地阿拉伯和以色列所共有。一九六七年，納塞下令封鎖阿卡巴灣，造成六日戰爭阿拉伯與以色列的重創。
作為波斯灣咽喉的荷姆茲海峽，由伊朗和阿曼控制。波斯灣出產的原油，每天1,000多萬桶，經由這個海峽運往世界各地。若伊朗或阿曼下令封鎖，全世界能源將立即被切斷，全球經濟將急速下滑。一九九一年波灣戰爭期間，若伊朗未同意美國軍艦經此海峽航入波斯灣，則美國不可能在短短1個月就擊潰伊拉克，收復科威特，凱旋榮歸 十。
陸運方面：從亞洲經土耳其，越過博斯普魯斯海峽，進入歐洲的巴爾幹半島；從亞洲經以色列、埃及的西奈半島，越過蘇連士運河，進入非洲大陸，再從非洲的摩洛哥，越過直布羅陀海峽，進入歐洲西班牙的伊比利半島。
空運方面：從亞洲到非洲，或從亞洲到歐洲，都須經過阿拉伯半島，而阿拉伯半島上聯合大公國的杜拜，已成為亞、非、歐三大洲的空運中繼站。
英國地緣戰略學家麥金德（Holford John Mckinder）曾說：「中東是世界樞機地理的一個『世界島』，是歐、亞、非三大洲的屋脊。」但也因為如此，中東要域成為兵家必爭的戰略之地。
二、猶太復國主義的興起
歸究「以阿衝突」的根源，乃在於一九四八年以色列在原巴勒斯坦的國土上建國。對任何讀過聖經的人而言，一個猶太國家兩千年以前就存在於中東是人盡皆知的事實，但不願被迫害的猶太人重建一個「家園」，卻是近百年來的事 十。此項觀念是匈牙利猶太人郝佐爾（Herzl, Theodor）於十九世紀末葉在「猶太國家」（The Jewish State）中所創，結果導致了一連串政教重建以色列運動。
公元一八九七年，首屆猶太復國主義者大會在瑞士巴塞爾舉行，大會通過了猶太復國主義運動綱領，提出通過鼓勵向巴勒斯坦地區移民而「最終為猶太民族建立一個由公共法律所保障的民族之家」。這一年被認為是「以阿」爭端的肇啟之年。
這項「猶太復國主義」（Zionism）運動，開始之時乏人問津，一次大戰所帶來的痛苦使得盟國開始重視猶太人的影響力。一九一七年十一月英國外相巴福爾（Balfour, Arthur）發表談話表示英國贊成「在巴勒斯坦為猶太人設置國家」十二。猶太復國主義運動得到了西方大國的支持。第二次世界大戰期間，600多萬猶太人遭到德國納粹的殺戮，導致戰後猶太復國主義運動迅速發展，大批猶太移民不斷通過合法和非法手段湧入他們祖先曾經生活過的巴勒斯坦地區，並與正在興起的阿拉伯民族解放運動產生摩擦。一九四七年，美國、英國、蘇聯和法國等國不顧阿拉伯國家的反對，操縱聯合國大會通過了巴勒斯坦分治的181號決議案 十三，規定在巴勒斯坦建立兩個國家，一個猶太國和一個阿拉伯國，並對領土作出劃分。猶太復國主義運動由此獲得了建立國家的法律基礎，而以阿衝突的潘朵拉魔盒也就此打開，致使以巴爭端50多年來成了世界上最為複雜的頂級政治難題。
三、衝突與戰爭之理論基礎
自從一九四八年以色列在巴勒斯坦建國後引發一連串的國際危機，引起當代國際政治學界對於戰爭與衝突的研究，這許多值得借鏡與深思的宏大理論中，首推摩根索（Hans J. Morgenthau）的權利理論（
Realism）。其認為國與國之間的權力平衡（Balance of power），是維持一個階段國際和平的重要方式。而戰爭爆發，簡單的說，就是國與國之間的權力失去平衡的結果，而他認為此正是「以阿」衝突的起源 十四。
一九八○年，另有國際政治學者克蘭索（Stephen D. Kranser）提出國際體制（International regime）理論。認為國家之間的關係會衍生各種問題，包括經濟貿易問題、武器擴散問題、郵政電信合作問題、資源共享問題、甚至集體安全體系建立問題等，透過國際體制理論對這些單一議題的研究，提供一個正式的管道與和平的方式加以解決，避免因為小事或缺乏互信互諒而導致戰爭爆發 十五。此時，在美國穿梭外交（Shuttle diplomacy）能手季辛吉（Henry Kissinger）的運籌帷幄下，美國總統卡特（Garter, Jimmy）、埃及總統沙達特（Anwar al-Sadat）與以色列總理比金（Begin, Menachem）共同簽下的「大衛營和平協定」，正為這理論模式提供合理的解釋。
另一個重要的理論，則是學者卡普蘭（Morton A. Kaplan）的國際體系理論（System theory）。他認為領袖的行為風格是影響衝突與否的重要關鍵之一，而許多領袖的行為或決策是建立在其對世局與對手動機的錯誤認知上，造成許多原本不必要的衝突，卻升高為戰爭的情況 十六。一個很經典的例子是，在一九六七年之前，埃及總統納瑟（Jamal Abdel Nassar）不斷在言語上對以色列提出挑釁，甚至陳兵西奈半島（Sinai Peninsula），而以色列似乎難以辨認納瑟的言語行為與陳兵行動，是希望提升他本人的威望與阿拉伯國家內部的凝聚力，或是真的在準備與以色列作一殊死戰。最後以色列政治領袖寧可相信納瑟是真的要攻打以色列，因此先發制人，以避免遭到被阿拉伯人消滅的命運。
另外，學者蘭葛潔（L. N. Rangarajan）提出的挫折攻擊（Frustration - Aggression）理論則認為衝突之所以形成，是因為人在受到挫折時會對外產生攻擊性行為 十七。巴勒斯坦人在以色列佔領區所爆發的抗爭，基本上就是一個典型的挫折導致攻擊的情況。
這些學理的出現，當然不僅只是為了解釋和解決「以阿」之間的衝突；但當時國際政治學者藉「以阿」之間的衝突現況，而欲透過理論的分析來瞭解衝突的內涵和解決衝突的根源，則是不爭的事實。
影響中東和平之因素
面對中東戰亂，筆者歸納六點因素；那就是激化的「以巴」衝突、強悍的沙漠文化性格、繁複的歷史宗教情仇、擁有控制全球能源的石油、水資源分布不均和恐怖活動的興起。
一、激化的「以巴」衝突
在人類步入廿一世紀之後，人們真誠地希望，「以巴」早日了結百年恩怨，實現全面和平，但這個願景恐怕仍屬遙不可及的理想。尤其當伊斯蘭抵抗運動哈瑪斯領袖亞辛和繼任領袖蘭斯提相繼於二○○四年的三月十七日和四月十七日遭到以色列夏隆政府分別以炸彈和直升機攻擊死亡時，猶如傷口灑鹽地在本已不平靜的中東投下更大的變數。哈瑪斯第三號人物馬沙爾信誓旦旦的表示哈瑪斯將對猶太復國主義者的恐怖主義行動進行報復行動，而且是要「以其人之道還治其人之身」十八。他認為，這種報復與其說是一種權利，不如說是一種責任。
二○○二年六月，以色列開始建造一道每一哩造價170萬美元的圍牆 十九。以色列政府稱為「分離牆」（The separation fence）；而這道牆確實將巴勒斯坦人居住的西岸關入世界最大的牢獄。
這道建在巴勒斯坦佔領區土地上的「安全牆」（Security Wall），其高度8公尺、長度250哩。第一階段的72公里起自吉寧（Jenin）西邊的沙林村（Salem），環繞最靠近地中海、離特拉維夫（Telaviv）僅8哩的高爾基利亞市（qalqilya），其實是併吞更多的巴勒斯坦土地；德國柏林圍牆大家都看過，12呎高的一片薄水泥牆。而以色列的新圍牆卻有三層樓這麼高，連撐竿跳都過不去。很多人總在新聞上看到巴勒斯坦人在加薩或是約旦河西岸又用自殺炸彈殺了幾個人，總視巴勒斯坦人為一群恐怖分子，但並不清楚隱藏在他們背後的理由。自二○○○年以來，「以巴衝突」已造成3,592人死亡，其中有722人是小孩；自一九九五年以來，更有近4萬巴勒斯坦人受傷；這樣下去很難想像「以阿」之間會有和平 二十。
二、強悍的沙漠文化性格
中東是人類文明最早的發祥地。古埃及人、蘇美人、亞述人、巴比倫人，曾是人類社會高舉文明火炬的民族，尼羅河文明和兩河流域文明至今熠熠生輝，是人類彌足珍貴的財富。中東地區從中世紀起一直延續至今的主體民族，是阿拉伯人、波斯人、土耳其人、猶太人和普什圖人等，他們生活的根，都深植於阿拉伯半島的沙漠環境之中。
沙漠文化的基本特徵是什麼？地處印度洋和地中海中間的阿拉伯半島，是非洲撒哈拉大沙漠的延伸，地勢高，絕大部分為草原和沙漠，為求生存，主要從事兩種職業，一是放牧牲畜，逐水草而居﹔二是經商，搞駱駝販運。在波斯和羅馬帝國的長期爭奪戰爭中，阿拉伯人更關心的是維護自己的生活方式：養羊、養馬、養駱駝，一旦生計無著，就以暴力劫掠。和平時期，則精心貿易。在變化、發展、進步的社會大環境中，他們的這種習性頑強地維繫下來 二十一。因此，可以把他們的特性歸納為自我意識強烈、我行我素、獨立不拘等 二十二。一九八八年泛美航空在蘇格蘭爆炸，傷亡人數達270人。經美國聯合英、法深入查證，發現兇嫌竟是利比亞狂人格達費手下的情報頭子。當美國政府要求引渡審判嫌犯時，格達費不但悍然拒絕，且將手下升官保護以為對應。
沙漠游牧文化形成的道德觀念和是非標準有其特徵。這裡的人崇尚強者，豪爽、慷慨、好客。這些都跟嚴酷的沙漠環境、匱乏的生活條件有密切的關聯。血債血還、報仇雪恨是每個部落成員的傳統觀念；這就是近幾年來，中東地區發生扣押人質、劫機、劫船的事件，經常殃及無辜，但策劃者本身，卻還理直氣壯的原因 二十三。
三、繁複的歷史宗教情仇
伊斯蘭教於公元六世紀崛起於阿拉伯半島，一直是中東地區最核心的精神文化支柱，也是任何一個中東國家必須仰仗或協調關係的重要力量 二十四。
伊斯蘭教有兩大派：遜尼派（Sunni）和什葉派（Shiah）。兩派的產生，是由於繼承者的問題。穆罕默德是穆斯林公認的先知、聖人，他在世時，既是宗教領袖，也是國家元首、軍隊統帥。公元六二三年他去世後，在穆斯林中立即就出現了應由誰來當哈里發（繼承人）的問題。遜尼派，意思是信奉伊斯蘭教律的人，也是伊斯蘭教的正統派，他們主張哈里發應由選舉產生﹔什葉派，意為教派的、宗派的，他們認為穆罕默德的堂弟兼女婿阿理應是唯一合法的繼承人。實際上，這兩派的分歧實質，是哈里發究竟應民主選舉產生呢？還是應由與穆罕默德有血緣、親屬關係的人世襲？教派鬥爭是慘烈的，穿插著暗殺、戰爭等流血事件。之後，這兩大派又因具體的意見分歧，產生分支體系。遜尼派歷史上形成過經典派、意見派、穆爾太齊賴派、艾什耳里派，後又有蘇非派、瓦哈比派等，從法學上分，則有哈乃斐派、沙菲儀派、罕白里派和馬立克派四大家；什葉派雖然人數只占世界穆斯林總人數的1/10強 二十五，但他們長期受壓迫，處於被統治地位，所以鬥爭性很強，其作用和影響，絕不可小覷。什葉派主要分三大支派：什爾伊馬姆派、伊斯馬儀派和裁德派，不過，每一支派又有自己系列的分支派別。教派鬥爭，綿延千百年，直到現代仍層出不窮，成為中東和平道路上值得觀察的一種現象。
四、擁有控制全球能源的石油
中東的石油儲量居世界首位，約占世界總儲量60%，而且油層厚、油質好，易於開採。中東的石油分布，可以說遍及各國，現在連原先貧油的葉門、蘇丹，也發現了石油，但主要能對國際政治有所影響的，是海灣地區和北非地區 二十六。一般而言，海灣地區，通常是指海灣合作委員會六國（沙烏地阿拉伯、科威特、阿拉伯聯合大公國、卡達、巴林和阿曼）加上伊拉克和伊朗。
中東國家的巨大石油財富，不僅迅速促進了產油國的現代建設，而且牽動著國際政治、經濟格局，成為各國關注的重要因素。石油資源把中東國家分成了兩大類：石油輸出國和勞力輸出國。一九七○年以前，絕大多數中東國家的平均國民生產總值都達到1,000美元。到八、九○年代以後，中東地區出現了貧富鴻溝。海灣合作委員會的六國躋身於世界高收入國家的行列，而且名列前茅，他們的平均國民收入要比非產油國的阿富汗、葉門、約旦、敘利亞等國家高出幾十倍。為了緩和富國與窮國間的尖銳對立，產油國先後組織了各種貨幣組織和基金會，每年都向經濟困難的國家提供援助或貸款 二十七，但這並不能從根本上消弭貧富懸殊的現象。社會財富分配不公的情況，必然激化社會矛盾。可以說，這也是中東社會激烈動盪的重要原因之一。
五、水資源分布不均
回教教規認為，水是真主的恩賜，不應被擁有或控制到不讓別人使用的程度。傳統和現代的一般法律觀點是，不可能擁有水，除非把水儲存起來 二十八。水的爭奪戰一直是整個中東動亂不安的根源。原因是中東原本是一片乾旱地區，極為有限的地下水和地面水，也就成了中東各國雙方及多方衝突日增的焦點。水也是中東問題的癥結，至目前為止，只有以色列是中東「水」戰的贏家 二十九。
一九六七年以前，以色列境內一片荒漠，幾乎沒有水源，它的主要水源都在疆界以外阿拉伯人的領域。基於水在戰略上之重要性，為保障水源供求無虞，以色列不惜自一九六七年起，有計畫地頻頻用兵，先後佔領約旦河（The River Jordan）流域的西岸土地和敘利亞的戈蘭高地（Golan Heights），這兩個地區的水源在以色列整體供水量中佔2/3的重要地位，並對阿拉伯國家安全構成威脅。
中東地區缺水有四個原因，分別是自然現象、人口成長迅速、任意開發環境和政策錯誤 三十；大自然並沒有賦予中東太多的乾淨水源，據聯合國水利署二○○○年報告：全世界每8秒有一個兒童死於與水質有關的疾病。全球14億人口沒有安全飲用水，30億人口缺乏清潔設施。每年因不安全用水造成33億5千萬件疾病、530萬人死亡。全球每年必須投入6,000億～8,000億美元解決缺水問題，到二○二五年，全球90億人口中沒有安全飲用水人數更將增加到23億人。
全世界最長的尼羅河，中東動脈的底格里斯河、幼發拉底河，都無法滿足中東人民日益擴增的需求。因此早有專家預測中東地區面臨的水戰一觸即發。
六、恐怖活動的興起
一九六八～一九六九年，國際間因受民族解放運動餘潮及西方國家極左思想影響與控制，出現了暗殺、爆炸、綁架、劫機等恐怖活動高潮。此後，類似的恐怖活動更是愈演愈烈；據統計，一九六八～一九八○年，全世界共發生恐怖事件6,714起。在這12年中，共有3,668人無辜喪生 三十一。此後，國際上就以一九六八年作為現代恐怖主義的起點。
國際恐怖組織活動現況
當前各國的恐怖組織活動量，以回教組織的活動量普遍偏高，民族主義組織次之，而右翼與左翼激進組織的活動量相對偏低（如表一），這顯示從九○年代後期以來，激進宗教狂熱分子與恐怖主義結合所進行的恐怖活動，已經取代純粹民族主義分子，變成當前恐怖活動的主流。
據美國國務院及聯合國公布的資料，全球最主要的恐怖組織有127個；其中賓拉登的凱達組織（AI Qaeda）、哈瑪斯（Hamas）、阿布薩耶夫（Abu Sayyaf）、奧姆真理教（Aum Shinri Kyo）、埃塔（Basque Fatherland and Liberty）和塔米爾虎組織（Liberation Tigers of Tamil Eelam, LTTE）是最常引起世人關注的6個恐怖組織（如表二）三十二。引發全球一致感受反恐議題威脅性之「九一一事件」，即為賓拉登的凱達組織所為（如表三）。
依據二○○二年五月二十一日美國反恐怖主義協調員辦公室公布之「美國國務院二○○一年全球恐怖主義形勢報告」中指出，現今世界上國家支持恐怖主義的概況，有7個被確定為支持恐怖主義的國家，即古巴、伊朗、伊拉克、利比亞、北韓、敘利亞和蘇丹 三十三。在廣義上，中東就佔了5個，這也是影響中東和平的主要因素之一。
當前中東地區重要的恐怖組織
當前中東地區重要的恐怖組織計有巴勒斯坦人民解放組織、回教抵抗運動（哈瑪斯）、真主黨、阿布尼達爾組織、巴勒斯坦回教聖戰組織、卡契及卡漢查、喀爾格戰士等7個，其中以前3個較重要 三十四。
巴勒斯坦人民解放陣線（PELP）
1.領導人：喬治哈巴斯（GEORGE HABASH）。
2.主要訴求：粉碎以巴和談，將巴勒斯坦革命鬥爭作為世界馬列主義革命之一環，在巴勒斯坦建立馬列主義政權。
3.組織概況：一九六七年十二月十一日成立，組織成員約1,000人，總部設於大馬士革，接受利比亞、敘利亞的財政及軍事援助，與日本赤軍連、德國赤軍派、愛爾蘭共和軍（IRA）合作。
回教抵抗運動 ──   哈瑪斯（HAMAS），又名「回教抵抗主義」。
1.領導人：阿賀麥德亞辛（AHMAD YASSIN）。
2.主要訴求：反以色列，在以色列地區建立巴勒斯坦回教國家。
3.組織概況：一九八七年成立之回教極端組織，以「真主是最終目的，先知是榜樣、可蘭經是憲法、聖戰是道路，為真主獻身是最高理想」為口號，這是一個典型的宗教組織，成員概有兩、三萬人，資金來源主要來自流亡伊朗、沙烏地阿拉伯及其他溫和阿拉伯國家的巴勒斯坦商人，每年大概可以獲得一億美元之資助，所以哈瑪斯是所有回教激進組織中，財力比較充裕的一個。其攻擊的目標是以色列的平民、軍事目標或與以色列合作（包含巴基斯坦）的國家或團體。各位經常看到的在以色列佔領區內的恐怖活動，70%是由這個組織發動的。
真主黨（HIZBALLAM）
1.領導人：伊瑪慕莎，一九二八年生於伊朗。
2.主要訴求：剷除歐美國家在中東之利益，在黎巴嫩建立伊朗模式之什葉回教國家。
3.組織概況：一九八二年成立，成員約6,000人，由黎巴嫩地區激進什葉教派所組成，又稱為「回教聖戰」、「革命正義組織」、「全球被壓迫者組織」、「巴勒斯坦解放聖戰」等，接受伊朗之支援及行動指示。該組織強烈反西方及以色列，其活動範圍以貝卡山谷、貝魯特南部、黎巴嫩南部為主，並在歐洲、非洲、南美洲等地建立連絡站，主要攻擊的對象為美國和以色列為主。一九八三年十月曾以炸彈攻擊貝魯特之美國大使館；一九八四年攻擊海軍軍營；一九九二年攻擊以色列駐阿根廷大使館；一九九四年以炸彈攻擊布宜諾斯艾利斯之以色列文化中心。真主黨去年並發出訓令，要求所有的黨員，要以美國及其在中東地區的僑民為暗殺對象，因為真主黨大部分的資金與成員都來自敘利亞，所以美國近年來屢次嚴重的警告敘利亞，如果無法充分地約束真主黨的恐怖活動，敘利亞將成為下一波的攻擊對象。
美國藉反恐戰爭介入中東
美國的反恐戰爭行動在「九一一事件」發生幾分鐘後就開始，並善用合縱連橫多層國際組織（美洲國家組織、歐洲聯盟、歐洲安全暨合作組織、北約組織、東南亞國家聯盟、澳新美安全條約、亞太經會合作論壇）探討打擊恐怖組織與組成反恐聯盟事宜 三十五。同時根據各國利益採取恩威並濟手段，讓參與反恐聯盟的90多個國家順利成形並達到壓制恐怖組織最大效應。美國並成功運作聯合國安理會通過1373號反恐決議案，促使167個國家和管轄區立即發布凍結恐怖組織資產的命令，有效阻絕了恐怖組織的金援資助，迄今世界各地共有500多個涉及恐怖組織的帳戶，金額大約有1億1,300萬美元的資產遭凍結 三十六。美國諸多作為雖在反恐活動達到預期的效果，但也讓中東國家蒙上等同恐怖分子的污名，使中東和平路途更顯黯淡。
中東和平之展望
一、美國在中東扮演的角色
由於中東地區內部充滿根深蒂固的宗教、種族、領土及政治等紛爭，此地區一直是世界的火藥庫之一。區域的不穩定性，自然危害到美國在中東地區的主要政治目標，以及維持該地區的穩定與發展 三十七。
事實上，50幾年來，以美國為主的西方國家及「以阿」本身各國也都為中東地區的和平付出努力（見表四）。
回顧一九九三年，以色列當時的總理拉賓與巴勒斯坦解放組織（PLO）主席阿拉法特在白宮前草坪握手言和的畫面，曾令許多人合理的推測，以、巴數十年的血海深仇，終將在以色列建國半世紀之前畫上句點，但拉賓遇刺，以、阿關係持續緊張至今 三十八。中東和平猶待美國居中折衝努力。
二、美國在中東面臨的挑戰
二○○三年九月，中東半島新聞〈AI-Jazeera〉於「九一一事件」的兩周年時在中東作了一個民意調查，他問中東人：你認為「九一一事件」的發生，是誰該負責？結果80%的人覺得美國人應該負責，認為賓拉登及凱達組織該負責的不到20%三十九，中東地區對美國不滿的因素有以下幾項：
選擇性的民主
雖然美國提倡民主，但他們的民主是有選擇性的，阿富汗在一九七九～一九八九年內戰的時候，美國幫的是神學士政權，所以賓拉登在這段期間是美國的盟友，一直到美國出兵攻打阿富汗。伊拉克也是一樣，一九八○～一九八八年中間發生兩伊戰爭，而伊朗當時是宗教政權柯梅尼的革命輸出，所以美國在兩伊戰爭中是幫助伊拉克去打伊朗，美國國防部長倫斯斐，與海珊非常友好，並供給許多武器，到現在卻反過頭來打伊拉克。所以中東人覺得美國所說的民主是有選擇性的，符合他們利益時就是朋友，不符合他們利益時就變成敵人。
受猶太人的影響
中東人對美國的第二個不滿，就是美國人受猶太人的控制太厲害，猶太人的勢力非常強大，不是因為所有的議員都是猶太人，而是猶太人提供的政治獻金發揮了很大作用。猶太人在電影、傳媒的勢力也是大得不得了，無論米高梅或是紐約時報的主要人物，到現在還是以猶太人為個中翹楚，而這個現象，自然影響到美國政策走向。
石油利益和種族歧視
二○○三年三月美國進入了伊拉克的首都，暴民去搶伊拉克的博物館，完全沒有人管，而美國立刻派人嚴密保護的是伊拉克的石油部，以防石油部的資料被暴民搬走；另「九一一事件」到現在已逾3年，美國受該事件的打擊，對國內當然要採取保障安全措施。但因為凱達組織分子以沙烏地阿拉伯及埃及人為主，所以目前在美國坐飛機，只要是有人長得像中東人的面孔，戴了面紗或頭巾的婦女或是名字中間有“Mohammed”的人，檢查起來特別嚴厲。現在到美國的中東人都要蓋手印，到美國的申請書也是嚴得不得了，種種的措施，也讓在美國或是其他國家的中東人認為，這是針對他們而來的，是一種種族上的歧視 四十。顯見「中東和平」之路的障礙，實在需要美國認真的面對與克服。
三、中東「路線圖」的和平圖騰
目前中東的和平前景，只有美國小布希總統、英國和西班牙領袖在二○○三年三月十四日所提出的「中東和平路線圖」（Middle East Peace Roadmap），似乎可以做到。當「和平路線圖」公報發表時，哈瑪斯、回教聖戰、民主解放陣線及法塔等四個巴勒斯坦激進民兵組織即宣布暫停攻擊以色列3個月。這是二○○○年九月以巴流血衝突33個月以來最具意義的言和跡象，使美國倡議的「以巴和平計畫」推進了一步 四十一。以色列撤軍是美國所提中東和平「路線圖」的一部分，以色列撤軍時，幾個巴勒斯坦民兵組織也保證暫停攻擊以色列人3個月。這是長期以來以阿首次隱約出現的樂觀現象。以色列兩家最大的報刊《新消息報》及《晚報》的頭版皆以藍框鑲邊，這通常是猶太節日才使用的出刊慣例 四十二。此次有兩項事實讓人燃起和平的希望：其一是疲於暴力行動的以色列人和巴勒斯坦人都樂意暫停衝突，其二是美國積極介入監督所謂「路線圖」和平計畫的執行，此一路線圖是為推動中東和平而設計，目標是讓巴勒斯坦在二○○五年成為獨立國。
結        論
「中東和平」，其關鍵仍在美國，阿拉伯國家現階段普遍願意認真思考，如果美國能主動要求以色列遵守聯合國242號和383號決議案，歸還一九六七年從阿拉伯國家竊取的土地；貫徹執行「路線圖」和平計畫，就有機會能解決阿拉伯人對以色列人的血海深仇，使中東的和平距離不再遙遠。
記得美國前總統甘迺迪曾在華府美利堅大學畢業典禮上，發表「和平戰略」演說，呼籲蘇聯領導人與美國共同創建世界和平。惟為甘迺迪撰寫那篇講稿的白宮文膽索仁森（Theodore Sorensen），日前重臨美利堅大學畢業典禮，發表批判布希政府外交政策的演說。
索仁森指出，布希政府介入中東的政治攻擊主義，既不合法又無證據支持，只會對恐怖主義火上加油，如果世界其他國家亦師法美國的先制攻擊策略，則世界將陷入無法無天的境地。
在美軍打贏伊拉克將近兩年，巴格達仍未見穩定之際；在和平「路線圖」喊得漫天震響，但成敗尚未定之際；在反恐活動如火如荼展開，而恐怖事件仍如影隨形持續殘害人類生命之際。我們衷心呼籲美國能重視索仁森的諍言，拋開只顧自身國家利益的狹隘戰略眼光，以阿拉伯的世界觀來看待中東問題；則中東和平的到來，也許不會再是奢求。我們也期盼阿拉伯人能團結，克服本身的難題，為中東地區帶來繁榮與幸福的新紀元。讓阿拉伯人慣用的口頭禪 ──   “Azhrnodurlilar”（願真主保佑）終能實現。
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