◎中共對二次波灣戰爭的政策分析
中共現今反戰不反美，且與傳統歐洲及回教世界維持良好關係，此透露出中共外交壓縮我活動空間，將更甚已往。又藉此次美伊戰爭得到「精準後勤」與跳脫聯合國框架之啟示，將更不利我國，故不可不慎。
一、二次波灣戰爭期間中共採「反戰不反美」策略，反映其在現實主義考量下之外交抉擇模式。
二、本文藉分析模型，解釋中共因政治、經濟、軍事與社會等利益，對二次波灣戰爭中國家政策產生之影響。
三、戰後影響：美、「中」關係愈見改善，俄、法對中共頻示好感，兩者可看出中共在目前國際關係架構下之外交利益是左右逢源，惟美國在戰後大幅壓縮其戰略空間與扼控了經濟命脈 －－－  石油，長期而言，對中共相當不利。
四、中共政體為一集權封閉之組織，許多學者認為中共的外交決策圈就像一個「黑箱」（Black Box），其決策主由一群少數的領導來掌控，過程一向密而不宣；本文嘗試依照目標擬定、局勢判斷、行動選擇、決策、行動、計畫與事實之比較、目標與手段、檢討與修正等決策程序為分析基礎，以解析中共在二次波灣戰爭中之政策內涵，並延伸出此一事件對於其自身與我方日後之影響，企圖達到「解釋政策」，為爾後預測「政策產生」提供研究基礎。
五、此次中共盱衡國際間之矛盾衝突，考量國內發展情勢，塑造出「反戰不反美」之政策，已維繫其與回教國家及反戰聯盟間之邦誼，並且成功改善與美關係，保存大國尊嚴。為此，未來是否壓縮我國外交空間，值得觀察。
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前        言
在全世界關注下，美國總統布希於前（二○○三）年三月廿日決定美國與盟國聯軍對伊拉克展開軍事攻擊行動，當時世界各國明顯區分為挺美與反美兩大陣營。中共身為聯合國常任理事國，善於利用此一利基 一，謀取國家最大利益；依其官方言論，中共對二次波灣戰爭之立場，係希冀透過聯合國框架，以政治手段解決伊拉克問題，包括伊國須恪遵聯合國一四四號決議、贊同對伊持續武檢、伊拉克主權應受尊重、美英聯軍應停止行動等，儼然以塑造愛好和平之形象者自居，惟就戰爭整體過程觀之，其反戰立場似不如法、德、俄等國公然擎起反戰大纛之行動，其反戰論調亦隨聯軍在伊戰事勢如破竹而有漸低之趨勢，透露出其外交政策選項之微妙。國家之行為主係反映內外環境制約，此次中東戰事中共係採「反戰不反美」策略（相關論述如表一），反映出其在現實主義考量下之外交抉擇模式。
政策一向可視為對一個或數個行動之指導，旨在實現組織為自身制定之目標 十三，而理解外交政策之方法，係將外交政策分解成各個組成部分。研究國際關係者關心之面向，最主要是關注於 ──   決策單位內部發生情形，以及行為者如何被周圍系統限制 十四。誠如美國學者霍利斯與史密斯合著之《國際政治》一書中所論述：「無論以什麼單位，渠等活動均可從外部解釋，或從內部理解，每個單位有一個決策程序，那些制定政策的人受到系統內外部的影響 十五。」歸根究底，我們須找出決策者當時所面臨之可能性與限制，以及考慮到這些可能性與限制所做之選擇 十六。本文嘗試以「理性決策模式」來探討中共在此次事件中的外交政策。至於分析架構，採用以時序性之思考流程，按形式邏輯（formal logic）排列，依照目標擬定、局勢判斷、行動選擇、決策、行動、計畫與事實之比較、目標與手段、檢討與修正等決策程序為分析基礎，以解析中共在二次波灣戰爭中之政策內涵，並延伸出此一事件對於其自身與我方日後之影響。
理論探討
一、何謂對外政策 

所謂「對外政策」可理解為「一個國家在其環境中之行為」。國家須針對本國與他國直接或間接之關係效應，作出決斷行為，目的在於貫徹所代表之政治體系在國際環境中利益取向，而該政治單位之利益，乃指統治體系經由內部凝聚形成政策，最終加以表達。歸結上述觀點以近代主權國家為研究對象時，對外政策可延伸解釋如下：某一國家在面對他國與國際社會交往時，優先考量其自身利益後所採取之行動。易言之，對外政策不侷限於國家單純之個別行動，而是包含國家與國家間建構某種關係之模式 十七。至於共黨國家對於外交政策亦有自己的解釋，蘇聯教授庫達科夫（L.N.Kutakov）曾將外交政策定義為：「一個國家其統治階級在對外關係中，所追求的目的和所保衛的利益，以及該國為達到這些目的所採取的方法和手段的總和 十八。」中共《新名詞字典》則註釋說：「一個國家的對外政策，稱為外交政策。一個國家的外交政策與其內政政策是分不開的，而一個國家的內政政策則又取決於他的政權性質 十九。」故中共外交政策的定義綜合上述之觀點可為：「中共為確保並增進權力、維護國家利益，其決策者根據本身的認知與國內外的政治環境等三項變數之考慮，加以綜合判斷，情況認定，而設計的計畫及其執行的過程 二十。」
二、政策之決策過程
各國政治的政策決策過程，往往因事涉國家利益，而必須密而不宣，且中共政體為一集權封閉之組織，故許多學者認為中共的外交決策圈就像一個「黑箱」（Black Box），其決策過程並不易受到遊說利益團體與民意機關之左右，而主由一群少數的領導來掌控，一般人無從瞭解；惟其政策制定流程雖不易觀察，但中共近年在面對不同的安全形勢，須考量實力與目標之落差時，中共亦以理性作出政策抉擇 二十一，故以「理性分析」與「系統理論」模式解析中共政策流程為現行普遍分析架構，其決策步驟首先包含界定問題，接著決定所須之工作或手段，並發展必要之策略，最後則作出有關行動之決定。由此延伸，政治決策過程可以區分三階段：決策理由、決策執行、決策控制。若將對外決策過程，以具時效性之思考流程依形式邏輯（formal logic）程序表達，區分為下列七個決策階段，實為理想之過程：目標擬定、局勢判斷、行動選擇、決策、行動、計畫與事實之比較、目標與手段檢討修正 二十二。本文將以圖一（對外政策之形成過程），分析二次波灣戰爭時期之中共外交決策程序。
對外政策過程
（包含目標擬定、局勢判斷、
行動選擇、決策執行與控制）
一、中共的國家目標（目標擬定、局勢判斷、行動選擇）
國家最高目標為追求國家最高利益，其追求利益最大化時，因身處於國際體系之中，需同時考量國際制約與國內環境決定因素，其關係如圖二（國際 ──   國內關連方法）。此二者之內涵可再行細分為政治利益、經濟利益、軍事利益與社會利益等決策原因，待輸入決策機制後，經過運作與相互影響結果而輸出外交政策 二十三，此一政策分析方法多為我國與西方學界所採用，以分析中共政權之對外決策。
政治利益：中共早已對目前以美國為主「一超多強」的國際體系感到不滿，惟鑑於自身整體國力與美國仍相當懸殊，故現行「美中關係」指導原則仍以鄧小平之十六字箴言「善於守拙、絕不當頭、韜光養晦、有所作為」二十四為方針。觀察過去十多年來中美間之摩擦事件，諸如天安門事件後之經濟制裁、美允許李登輝訪問康乃爾大學、美轟炸中共駐南聯大使館、南海軍機擦撞等事件，中共都採取相當克制之反應 二十五。乃因現值經濟大步前跨之戰略機遇期，須藉美國之力提升國內經濟，須與美維持良好互動關係，故前總理錢其琛日前提出之「鬥智不鬥氣，不圖一時之痛快、不爭一時之長短 二十六」，正是盱衡時勢之產物。現階段中共對外關係是以美國為主軸，惟長期以來雙方關係一直不對等，事實上二次波灣開戰前，中共原本評估華府急需倚重北京支持，以抵抗法、德、俄之反制，給予北京千載難逢之外交籌碼，而且不只是伊國問題，有關北韓問題美方亦須借助中共之處甚多 二十七，故中共希望利用此契機，換取美方對臺灣問題之讓步，此從鮑爾在赴安理會提出有關伊拉克關鍵性武器證據前夕與唐家璇會晤時，唐氏將臺灣問題納入議題即可得知 二十八。然隨二次波灣戰事之結束，美在中東霸權也趨於穩定，中共之施力點亦隨之降低。
經濟利益：從一九九三年起中共已從石油輸出國轉變為輸入國，目前為僅次於美國及日本，世界第三大能源進口國，對進口石油之依存度，亦從一九九五年的6.6%急升至32%二十九，每日由中東地區進口石油達七十萬桶。星島日報二月十七日報導，中國大陸戰前已啟動石油戰略儲備計畫，加大原油進口量；政府亦研究成立「國家能源委員會」，統籌石油安全事務，並積極尋求俄羅斯及非洲之油源。據海關總署統計顯示，來自中東地區的原油高達進口總額的六成。隨著中東情勢緊張，國際原油價格已從平時每桶廿二美元，在三月前一輪油價暴漲中急升至卅多美元，此一變化已導致經濟成長率下滑0.5%三十。所以成立國家能源委員會，亦為中國因應二次波灣戰爭配套對策之一，以減少對中東油源的依賴三十一。另中共不但從中東進口石油，也向中東輸出勞務，並在伊國有許多重大的投資方案，如哈發亞石油的開發，其投資金額已高達廿億美元 三十二，若伊政權重組，諸多投資將付之東流。戰事將影響中共國內經濟發展與油源供應，不利整體綜合國力發展；但考量二○○二年中國對伊拉克年度出口額僅達4.21億美元，僅占當年中國出口總額的1.29%，另外，二○○二年進口原油7,000多萬噸中，從伊拉克進口的石油僅有50萬噸，占進口總量的0.78%三十三，反觀「中」美經貿情形，二○○二年雙邊經貿額達到971億美元，且中國對美順差高達427億美元，在伊國之商業利益與對美經貿之仔細盤算下，惡化中美關係絕對不符合國家利益 三十四。故就經濟而言，其基本立場雖為反對聯軍對伊軍事行動，然美對伊之戰事當時已是箭在弦上，聯軍戰事進展又出奇順手。故中共一直維持低規格反戰態度，其主要的考量點仍是以對美貿易為基礎，且冀戰後能分食1,000億美元之伊國重建工程大餅 三十五。
軍事利益：中共評估美在「九一一」事件後，已對中國大陸的周邊構成了有利的地緣政治布局，未來更可藉攻伊之名屯兵中東，在戰爭結束後將在中東取得優勢 三十六，並建立一個連結以色列、土耳其、阿富汗的環形戰略包圍圈，使中共遭到美東西夾擊 三十七，將衝擊其區域利益，不利後續國力擴張與地緣戰略 三十八。故中共附和俄、德、法及全球反戰聲浪，除著眼於削弱美主導全球事務外，亦提升其未來處理國際間之影響力，同時利用此一歐洲「擴權」時機，與這些反戰國家建立聲應氣求關係，藉謀日後拓展關係的基礎。
社會利益：在中國大陸少數民族的聚集區中，新疆是最複雜地區之一，境內不僅有眾多少數民族，且多信奉伊斯蘭教，由於宗教、語言、種族與經濟發展程度上之不同，新疆地區長久以來一再發生反抗中共統治之流血事件 三十九。中東伊斯蘭教國家，一向對世界各地的伊斯蘭教徒具號召力；倘中共不能與這些國家維持良好關係，而中國大陸回教少數民族又公然反抗中共統治，則中東伊斯蘭國家很可能對中國大陸境內少數民族提供直接或間接援助，可能衍生這些國家援助阿富汗反抗軍對抗蘇聯之景況 四十。故為維持國內穩定，中共將持續加強境內民情控制與戰備，以綏靖西部。中國回教徒協會陳廣元大阿訇發表給回教徒的公開信說：「我們衷心希望，全中國各族穆斯林要從國家的根本利益出發，通過正常管道，冷靜理智、合法有序地來表達我們熱愛和平，反對戰爭的願望和情感」，凸顯中共安撫境內回教徒情緒，以達到「維穩」之目標。
綜合評估：中共的國家立場頗為耐人尋味，在國際陣線上，選擇法、德、俄的反戰陣營，外交關係上採既不與美國對抗，但也不合作態度；而經濟問題上，則持續加強與美國互動，如此模稜兩可、相互混淆的作法 四十一，乃因中共現行對外關係仍以優先考量與美交往。布希總統上任初期視中共為戰略性敵人與權力競逐對手，惟近期因中共在聯合國的常任理事國地位與區域性事務的影響力，及「九一一」事件之後美亟欲中共支持反恐行動，美中雙方已建構出一個「擴大共識交往、縮小分歧與誤解」之「建設性合作關係」四十二，此種作為亦讓美方傾中的自由派人士，普遍表示肯定。認為中國在面臨國內外雙重壓力下，雖口頭上宣示不同意見，惟仍能維持對美方承諾，未在聯合國採取強烈的杯葛措施，同時壓制住國內的反美聲浪與行動，充分顯示對美之善意 四十三。而在北韓問題，中方透過幕後穿梭運作，迄今已有重大成果 四十四。未來在國際關係之運作，中共當可作為美國的夥伴，尤其是當「舊歐洲」不能自我調整身段時 四十五，中共對於美國相對性更具重大價值。
後冷戰時代，推動國際體系多極化是中共對外政策的重要目標，中國民眾對於美建構的「單極霸權」有諸多不滿 四十六，並注意到在開戰前，法、德等歐洲國家與美國間之矛盾關係，除可利用此一契機加強與歐洲國家的合作 瓨，甚至結合因受戰爭影響而滋生仇美情緒的回教國家。近期歐盟及北約國家積極東拓，充分展現對亞洲事務的興趣，倘北約東拓成功，緊接著跨越蘇俄，連結到東亞，形成一個歐盟對抗美國的「二元對立」形態，此時中國將可扮演微妙之平衡角色 甿，故其日後將加強拉攏與俄、法、德，及第三世界國家，分化該等國家與美關係，進以牽制美超強地位 畀。綜合而言，中共的作為乃係展現追求國家利益的策略運用，寄望能以宣誓立場，維持與傳統歐洲及回教世界的關係，同時又不失外交的立場與政策，透露中共外交謀略日趨成熟，亦顯現美中雙方間具有相當的競合空間。
二、決策執行與控制（中共的舉措）
以洪丁福所著《國際政治的理論與實際》中（如圖一）之模式，分析各國對外決策模式，其優點為：詮釋性佳，以及可擺脫慣有的預設目標，同時將對外決策固定於一架構內，具有全面分析之效果；其缺點為：由於資料、人員與時間因素的龐大性，而難以全面分析，尤其是所涉及的資訊、傳播、動機與權限之相關決定因素，在許多封閉性的國家中不易取得，以至於普遍的理論模型仍不易建立 甾。而中共之政權體制正有此特性，往往無法從公開的資訊中瞭解權力運作模式，現必須從其高層的言論與相關作法分析其政策目標及轉變，其因應戰事舉措如下：
高層言論：由於中共是集權政治，個人並無言論自由，其高層言論不論是胡錦濤、江澤民、溫家寶或是外交部發言人孔泉等人，口徑都相當一致，並不易看出個人的立場與偏好，但其政府的發言則可視為個人（高層）與政府（政務官員）經討論後的立場，亦可視為外交政策行為的重要指標。自民國九十二年一月初迄戰事結束，中共高層針對二次波灣情勢發表相關言論概述如下：
戰前：強調應以政治方式解決爭議，持續加強對伊武檢，要求伊國恪遵安理會決議。
戰後：呼籲聯軍應停止攻伊，表示聯合國地位應予維護，伊國主權應獲尊重。
針對臺灣：對我支持美行動感到驚訝；惟強調不因中、臺對戰爭看法相異而影響兩岸關係，臺灣問題將以和平方式解決 疌。
建立石油儲備：啟動「國家戰略石油儲備」機制，增加原油進口量，積極尋求俄羅斯及非洲油源；並成立「國家能源委員會」以統籌石油、煤炭、核能、水電等安全事務 疘。
控制反戰聲浪：中共對於是否允許民眾舉行反戰活動，自開戰以來一直晦澀未明，直到三月卅日方批准民間反戰遊行的申請；惟觀察中共對其態度，宛若國家立場的翻版，既默許人民反戰的活動，但是又不願讓活動擴大，以免情勢不易控制演變成社會事件，導致群眾的示威活動只得低調的進行 皯。當日在北京一共批淮三場抗議活動，一處被限制在北京大學內舉行，規模限制在一百五十人以內，而且人員不得遊行，逼得主辦單位只能以宣傳和募款為主；另一場位於朝陽公園，原批准的時間為下午五點，但公安人員臨時通知提前在一點卅分舉行，結果活動被迫胎死腹中；最後只剩日壇公園一處舉行示威活動 盳。相對於世界各國，中共的反美活動實在只能說是「聊備一格」。難道中共國內沒有反戰（美）人士嗎？這一點我們可以從中國大陸的傳媒與網路充斥著大量反美言論得知，中國境內「反美」幾乎是一種共識，但境內反美言論的高漲與其活動之稀落，規模兩者並不相稱。乃因中共雖然不認同美國的立場，但仍希望控制國內的反戰聲浪，以免影響美中關係與國內社會穩定 盱，導致反戰活動僅能如此的「小兒科」。
啟動臨時應急機制：二次波灣開打後，中共為防止國內引發突發事件，立即由中共中央啟動臨時應急小組，由國家主席胡錦濤任領導人，唐家璇具體負責與聯合國、美國、英國、俄羅斯等國就相關事務進行協調，要求全黨、全軍「防動亂、防失控、保穩定」，還要求各地均由黨、政、軍主要領導，成立臨時因應小組，由黨委書記任組長，成員包含軍方、公安、武警、安全、宣傳、對臺與交通計委等部門 盰。三月二十日由胡錦濤召集國務院總理溫家寶、副總理吳儀、國務委員唐家璇及外交部長李肇星等外交系統官員召開緊急會議，討論二次波灣戰爭相關情況。並由江澤民簽署中央軍委主席命令，中共各大軍區均進入二級戒備 盵，軍人取消休假，原地待命，公安部也下發維護社會治安、嚴防恐怖主義分子突擊與防止有人藉機鬧事，維護社會穩定的通知 矸；可見中共仍是以「維穩」為國內的工作重點。
政策流程
中共以國家最高利益為最高指導原則後，審時度勢將國內與國外的情勢作一考量，總計影響政策之原因包含：
一、國內部分：政治因素、經濟因素與社會因素。
二、國外因素：政治因素、軍事利益、經濟因素。
以此考量其政策，為支持美國動武，抑是反對美國動武；但支持與否僅是兩極的定義，在光譜的兩端之間仍有諸多選項，經分析中共選擇的是「反戰不反美」政策定位，形而外是反戰口號呼的震天價響，仔細分析卻缺乏具體的行動。其憑藉著此種行為，一方面可維持其泱泱大國與歷史的尊嚴，另一方面又給足美國面子。接下來就是在邊執行邊修正執行情況，以及與原本預設目標是否產生差距，以操作決策控制；最後再反饋影響國家的基本立場，整個政策運作的過程如圖三。
後續影響
二次波灣戰後，國際情勢已產生丕變，各國在戰爭還未結束前，就已急著和美國調整關係，中共亦不例外；隨戰事越見明朗，其反戰聲音已不復聞。綜合來說，站在中共角度而言，收獲還算是「差強人意」，因外在形勢與內在的壓力相糾葛下，整體對中共是不利的，現有此成效已屬上乘之操作，且成果已逐漸顯現。例如在戰前二月十八、十九日，中美雙方跨部會代表團在北京舉行「第三次反恐金融磋商」與「第二次反恐金融工作小組磋商」，依照中共當局發表的消息，兩國在此次會議中，「深入交換看法、廣泛達成共識」，非常「有助國際反恐活動和雙邊關係的發展」。決議之一是把新疆幾個致力獨立的團體，都列入美國務院的全球恐怖組織名單中，斷絕其原本就微不足道的經濟來源 矼；另四月戰事還未結束，美國即打破長久以來的傳統，選擇在聯合國人權委員會中「不支持」譴責中共的決議案 矹（自一九八九年天安門事件以來，美國幾乎年年在聯合國人權委員會中提出，或支持譴責中共的人權問題），可見美中關係已愈見改善，而俄、法亦對中共表示好感，看出在目前國際架構下中共左右逢源，政治外交利益收獲頗豐 矻。但因美國在戰後大幅壓縮中共的戰略空間與扼控了經濟命脈 ──   石油，長期而言，對中共相當不利 矺。綜合而言，二次波灣戰後的局勢不利中共戰略的發展，這可從幾個層面加以探討：
一、就國際發展而言
西方國家的反戰聯盟不甚堅強，於戰爭結束後也快速分裂，這使美國未來更無所恃。
二次波灣戰後，美國將稱霸中東地區，更加確定國際戰略的「一超多強」體系 矷。
美國控制中東油源，影響中共的能源安全戰略，對中共形成重大的威脅 祂。
二、就中共而言
懍於美軍攻伊戰力投射與尖端科技武力對中共造成極大衝擊，共軍更認為二次波灣戰事，將對未來軍事事務革命產生重大興革 礿，為精進未來戰術戰法能力，將深入研究二次波灣戰事發展、聯軍指管通情、精準武器裝備運用等，俾大幅提升其整體作戰能力 秅。未來將假維護國家安全之名，要求挹注更多國防預算 穸，增購高新武器與建置聯合作戰機制，此將可能導致兩岸軍力失衡。
因美國的戰略勢力擴張，中共在臺灣問題與美國談判的能力與籌碼日益減少。
戰爭對共軍造成之啟示
共軍內部認為兩岸問題懸而未決，最大障礙係來自美方，其深信臺海發生衝突美將協防臺灣，故中央軍委會要求積極研究聯軍戰法與剋制對策，為日後美軍介入臺海戰事預作準備。此次美國的兵力展示，為解放軍提供了一次千載難逢的機會，分析美軍新式的戰術、戰法 穻，據其「海峽之聲」電臺四月十四日之廣播透露，自二次波灣戰爭開打以來，共軍一直對戰事進程及發展密切關注，其關切程度超過已往任何一場戰爭。期間動用了中國氣象衛星和資源衛星 竻，以擷取即時戰況供軍事專家分析，並派出戰場觀察團，可看出中共的重視程度，且寄望未來能提出剋制美軍的戰術、戰法。
二次波灣戰爭，美軍最後藉由軍事手段達成國家的戰略目標，促使中共重提當年毛澤東「戰爭萬能論」的說法，此將提高中共軍方在內外政策的發言權，更讓中共軍方認定，只有戰爭才能彰顯他們在中共內部的特殊地位，有利於軍方爭取更多預算挹注國防現代化的建設 籵。
中共鑑於伊拉克社會復興黨，雖自詡為組織嚴密與思想忠誠，惟在戰爭中卻無法有效掌握軍隊快速瓦解之命運，引發中共高層反思，在以黨領軍之思維下，為防患未然，中共未來將加強黨軍互動關係、落實軍隊思想教育、強化「黨指揮槍」。
美軍此次攻伊作戰，後勤調度得當，有效結合軍事物流與資訊流達到「精準後勤」之目標，為作戰順遂之重要推手 糽。相對於共軍後勤體制作業模式落後與本位掛帥，造成共軍內部深入檢討此一體制是否能遂行高科技條件下之戰爭疑慮。此次美軍後勤成功模式，將啟動共軍研究以作戰導向之後勤體制變革，其未來發展殊值觀察。
在這一次的美伊戰爭中，共軍的觀察人士發現，美伊雙方皆運用心理戰及媒體戰來追求軍事性及政治性的目標。同時，其亦積極地透過公開的記者會與媒體直播手法，向全世界人士爭取支持，意圖在敵人的後院（國內）開闢反戰人士與政府對立的戰場。中共亦開始思考，如何建構一套心理戰與媒體戰的策略，以因應一旦中國大陸發生局部性的國際衝突或戰爭時，共軍能夠贏得國內民心和國際人士的支持，同時還可以運用優勢的軍力，配合心理戰的策略，快速地瓦解敵軍的作戰意志 耵。
共軍觀察到，美軍此次打破了傳統軍種體制的藩籬，依照作戰職能建成了探測預警、指揮控制、精準打擊、作戰和支援保障等子系統，此四個子系統功能緊密銜接，構成一個天網、地網一體化的作戰體系，能夠運用大量資訊及時有效地傳給指管中心與陸、海、空軍作戰平臺，甚至是數位化單兵 肏。相對於共軍以大軍區為作戰指揮基礎的鈍重性，以及以陸軍本位掛帥的共軍最高指揮單位 ──   中央軍委會運作，均不能符合未來戰場之要求 肮。
三、就我方而言
中共日前抨擊我政府傾向美方，漠視世界反戰立場，認為我國政府對二次波灣戰爭所發表的言論，和全世界反對戰爭的潮流是不協調的 肣，再經國際與中東主要媒體報導渲染，日後將影響我政府在中東之形象，不利拓展務實外交，相對的壓縮日後我國在中東國家活動空間。
美英此次跨越聯合國框架執意攻伊，已損及聯合國威信，倘日後兩岸爆發衝突，此一發展對中共日後犯臺具有相當啟示，並提供其「正當性」，鼓舞中共師法此一模式對臺發動先制攻擊 肸。
結        論
二次波灣戰爭之過程，可藉「對外政策之形成過程」與「國際 ──   國內關連方法」分析模型，印證中共因政治利益、經濟利益、軍事利益與社會利益對二次波灣戰爭中國家政策之影響。中共盱衡國際間之矛盾衝突，並考量國內發展情勢，塑造出「反戰不反美」之政策定位，已成功的維繫了其與回教國家、反戰聯盟間之邦誼，成功改善與美之關係，並保存其大國之國際尊嚴。此舉將牽動美、中、臺之三角關係，壓縮我國之外交空間；未來更有可能加速共軍推動「抗美奪臺」之進程，其未來發展殊值我方重視。
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