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陳 昶 宇 少 校  

營 造 工 程 風 險 評 估 - 以 金 陵 營 區 裝

修 工 程 為 例  

提要  

一 、 營 造 工 程 工 作 場 所 及 作 業 內 容 潛 在 危 害 眾 多 ， 稍 一 不

慎 ， 極 易 釀 致 災 害 ， 須 由 主 辦 機 關 、 設 計 單 位 、 施 工

廠 商 及 使 用 單 位 等 權 責 單 位 於 營 造 工 程 之 適 當 時 機 辦

理 施 工 風 險 評 估 ， 掌 握 風 險 狀 況 ， 研 擬 風 險 對 策 ， 妥

適 管 理 ， 以 提 升 施 工 安 全 。  

二、本 研 析 係 參 考 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 11 0 年 修 正 之「 營

造 工 程 風 險 評 估 技 術 指 引 」，實 施 營 區 裝 修 工 程 風 險 評

估 ， 並 依 職 業 安 全 衛 生 法 、 職 業 安 全 衛 生 法 施 行 細 則

及 營 造 安 全 衛 生 設 施 標 準 相 關 法 規 辦 理 。  

三 、 風 險 對 策 之 類 型 及 採 行 之 優 先 順 序 ， 依 序 為 ： 消 除 風

險、降 低 風 險、工 程 控 制、管 理 控 制、個 人 防 護 具 等 。

應 指 定 風 險 對 策 之 負 責 人 員 於 期 限 內 完 成 。 應 擬 定 風

險 處 理 計 畫 ， 並 追 蹤 、 管 制 風 險 對 策 之 執 行 狀 況 及 成

效 ， 當 發 現 風 險 對 策 無 法 有 效 將 風 險 控 制 在 可 接 受 範

圍 或 衍 生 出 新 的 風 險 時 ， 應 實 施 再 評 估 ， 以 研 擬 適 當

之 對 策 因 應 。  

 

關鍵字：風險評估、墜落滾落、危害預防  

 

前言  

因 陸 軍 ○ ○營 區 新 建 工 程

於 1 0 9年 4月 2 4日 1 4時 5 0分 左

右 ， 發 生 負 責 牆 外 模 板 鎖 固

工 作 模 板 工 人 自 4 樓 工 區

 不 慎 踩 空 ， 自 施 工 架 墜 落

意 外 ， 由 一 樓 窗 框 安 裝 工 人

目 擊 ， 立 刻 送 往 醫 院 搶 救 最

後 宣 告 不 治，為 防 範 於 未 然 ，

我 們 將 透 過 此 研 究 提 供 危 害

分 析 及 作 業 安 全 防 護 設 施 等

資 訊 掌 握 風 險 狀 況 ， 採 行 對

策 ， 進 而 降 低 施 工 風 險 。  

營 造 工 程 工 作 場 所 及 作

業 內 容 潛 在 危 害 眾 多 ， 稍 一

不 慎 ， 極 易 釀 致 災 害 ， 須 由

主 辦 機 關 、 設 計 單 位 、 施 工
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廠 商 及 使 用 單 位 等 權 責 單 位

於 營 造 工 程 之 適 當 時 機 辦 理

施 工 風 險 評 估 ， 掌 握 風 險 狀

況 ， 研 擬 風 險 對 策 ， 妥 適 管

理 ， 以 提 升 施 工 安 全 。  

在 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生

署 1 0 8 年 勞 動 檢 查 統 計 年 報

內 可 知 1， 1 0 0年 至 1 0 8年 歷 年

工 作 場 所 重 大 職 災 死 亡 人 數

統 計 圖 (如 圖 1所 示 )， 營 造 業

死 亡 比 例 幾 乎 每 年 佔 全 產 業

一半以上，可見營造工程工作

場所係屬高風險工作場所，又

從圖 2可知 1 0 8年度營造業、製

造 業 與 其 他 行 業 重 大 職 災 死

亡 人 數 比 較 ， 營 造 業 佔

5 3% ( 16 8 人 ) ， 製 造 業 佔

2 4% ( 75 人 ) ， 其 他 行 業 佔

2 3% ( 7 3人 )， 在 1 0 8年 度 災 害

類 型 比 較 圖 (如 圖 3所 示 )， 其

中 又 以 墜 落 災 害 佔 4 7 %( 1 5 1

人 )， 物 體 倒 塌 崩 塌 佔 8 % ( 2 5

人 )，感 電 佔 8 % ( 2 5人 )，由 上

可 知 墜 落 災 害 發 生 比 例 佔 所

有 災 害 近 一 半 左 右 。  

本 研 析 乃 針 對 中 心 1 0 9年

設 施 維 護 工 程 ， 工 項 類 別 都

屬 於 室 內 裝 修 、 外 牆 油 漆 及

貼 磚 等 整 修 工 項 ， 其 中 將 以

災 害 比 例 最 高 之 墜 落 災 害 ，

如 室 外 施 工 架 設 置 及 拆 除 、

 

圖 1   歷 年 工 作 場 所 重 大 職 災 死 亡 人 數
統 計 圖  

 

圖 2   1 0 8 年 度 營 造 業 、 製 造 業 與 其
他 行 業 重 大 職 災 死 亡 人 數 比 較 圖  

資 料 來 源 ： 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署
1 0 8 年 勞 動 檢 查 統 計 年 報，檢 索 日 期 ：

西 元 2 0 2 1 年 3 月 3 日 。  

 

 

圖 3   1 0 8 年 度 災 害 類 型 比 較 圖  

資 料 來 源 ： 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生
署 1 0 8 年 勞 動 檢 查 統 計 年 報 ， 檢 索 日

期 ： 西 元 2 0 2 1 年 3 月 3 日 。  

 

1  勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 ，〈 勞 動 檢 查 統 計 年 報 . 中 華 民 國 1 0 8 年 〉《 勞 動 部
職 業 安 全 衛 生 署 勞 動 檢 查 統 計 年 報 》（ 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 ）， 新 北 市 ，
西 元 2 0 2 0 年 7 月 ， 頁 1 9 ~ 2 0 。  
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外 牆 油 漆 及 貼 磚 工 項 ， 進 行

風 險 評 估 分 析 並 建 議 相 關 管

理 作 為 ， 以 強 化 國 軍 職 業 安

全 衛 生 風 險 管 控 之 能 力 ， 達

到 提 昇 工 程 作業安全與衛生，

亦可提供工程新進人員迅速了

解職業安全衛生等後續應用之

基本概念。  

 

法源依據  

本 研 析 係 參 考 勞 動 部 職

業 安 全 衛 生 署 11 0 年 修 正 之

「 營 造 工 程 風 險 評 估 技 術 指

引 」，實 施 營 區 裝 修 工 程 風 險

評 估，並 依 職 業 安 全 衛 生 法 、

職 業 安 全 衛 生 法 施 行 細 則 及

營 造 安 全 衛 生 設 施 標 準 相 關

法 規 辦 理 。  

一 、 職 業 安 全 衛 生 法  

依 職 業 安 全 衛 生 法 2第 5

條 所 述 ， 雇 主 使 勞 工 從 事 工

作 ， 應 在 合 理 可 行 範 圍 內 ，

採取必要之預防設備或措施，使

勞 工 免 於 發 生 職 業 災 害 。  

機 械、設 備、器 具、原 料 、

材 料 等 物 件 之 設 計 、 製 造 或

輸 入 者 及 工 程 之 設 計 或 施 工

者 ， 應 於 設 計 、 製 造 、 輸 入

或 施 工 規 劃 階 段 實 施 風 險 評

估 ， 致 力 防 止 此 等 物 件 於 使

用 或 工 程 施 工 時 ， 發 生 職 業

災 害 。  

從 上 述 法 條 就 明 確 提 到

「 機 械、設 備、器 具、原 料 、

材 料 等 物 件 之 設 計 、 製 造 或

輸 入 者 及 工 程 之 設 計 或 施 工

者 ， 應 於 設 計 、 製 造 、 輸 入

或 施 工 規 劃 階 段 實 施 風 險 評

估 」，故 實 施 風 險 評 估 為 法 規

所 規 定 事 項 。  

二、職業安全衛生法施行細則  

依 職 業 安 全 衛 生 法 施 行

細 則 3第 8條 所 述，職 業 安 全 衛

生 法 第 5 條 第 一 項 所 稱 合 理

可 行 範 圍 ， 指 依 本 法 及 有 關

安 全 衛 生 法 令 、 指 引 、 實 務

規 範 或 一 般 社 會 通 念 ， 雇 主

明 知 或 可 得 而 知 勞 工 所 從 事

之 工 作，有 致 其 生命、身體及

健康受危害之虞，並可採取必

要之預防設備或措施者。職業

安 全 衛 生 法 第 5條 第 2項 所 稱

風險評估，指辨識、分析 及 評

量 風 險 之 程 序 。  

三 、 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 -

營 造 工 程 風 險 評 估 技 術 指 引  

在勞動部職業安全衛生署

所頒發之營造工程風險評估技

2  勞 動 部 ，〈 職 業 安 全 衛 生 法 . 中 華 民 國 1 0 8 年 〉《 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 法 》
（ 勞 動 部 ）， 台 北 市 ， 西 元 2 0 1 9 年 5 月 ， 頁 1 。  

3  勞 動 部 ，〈 職 業 安 全 衛 生 法 施 行 細 則 . 中 華 民 國 1 0 9 年 〉《 勞 動 部 職 業 安 全
衛 生 法 施 行 細 則 》（ 勞 動 部 ）， 新 北 市 ， 西 元 2 0 2 0 年 2 月 ， 頁 1 。  
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術指引 4，內容提到實施風險評

估要旨，重點如下所述：  

營 造 業 在 世 界 各 國 均 屬

職 災 風 險 發 生 率 較 高的行業，

我 國 營 造 業 職 災 相 較 於 其 他

行業，發生率及嚴重度皆高出

許 多 ， 顯 示 具 高 度 之 風 險 。

主 要 原 因 與 營 造 工 程 特 性 有

關 ， 包 括 工 程 個 案 先 由 設 計

者 進 行 客 製 化 之 設 計 ， 施 工

者 競 標 承 攬 後 ， 須 於 短 時 間

內 完 成 施 工 規 劃、分 包 採 購，

召 集 各 不 同 工 項 承 攬 商 ， 使

用 能 量 巨 大 之 施 工 機 具 ， 於

山 區 、 水 邊 、 緊 鄰 既 有 建 築

物 、 地 下 管 線 及 不 確 定 之 地

質 構 造 等 環 境 ， 分 別 依 各 工

項 之 施 工 方 法 、 程 序 ， 由 多

職 種 勞 工 共 同 作 業 。 又 因 勞

工 流 動性高，勤 前教育落實度

低，工作場所環 境隨著工程進

度展開而變化，若未能於設計

及 施 工 規 劃 等 階 段 審 慎 評 估

施 工 風 險 ， 難 以 即 時 設 置 並

維 持 有 效 之 安 全 設 施 。  

營 造 工 程 於 施 工 期 間，常

需 配 合 當 時 工 地 環 境 狀 況 (已

有 部 分 營 建 物 )調 整 各 分 項 工

程 作 業 計 畫 ， 應 由 職 業 安 全

衛 生 人 員、工 作 場 所 負 責人或

專任工程人員等專業人員，於

作業前實施危害調查、評估，

並採適當防護設施，及時調整、

修正作業方法、機具設備，以

強化現有防護設施。如出現工

程內容、施工方法及主要機具

設備、安全設施變更者，應辦

理變更設計或擬定變更施工計

畫，實施變更施工風險評估，

修正變更設計或變更施工計畫

以 確 保 施 工 安 全 。  

因 此 ， 營 造 工 程 必 須 由

主 辦 機 關、設計單位、施工廠

商及使用單位等權責單位，於

營 造 工 程 全 生 命 週 期 各 階 段

之適當時機，實施風險 辨 識 、

分 析 、 評 量 等 施 工 風 險 評 估

程 序 ， 掌 握 風 險 狀 況 ， 研 擬

風 險 對 策 ， 據 以 修 正 、 補 充

原 有 工 程設計、施工計畫、作

業方法、變更計畫等內容之施

工安全衛生相關事項，將風險

控制在最低合理可行範圍，以

有效提升施工安全 。  

四 、 營 造 安 全 衛 生 設 施 標 準  

依 營 造 安 全 衛 生 設 施 標

準 第 3條 所 述 如 下 ：  

(一 )安 全 衛 生 設 施 於 施 工

規 劃 階 段 須 納 入 考 量 。  

(二 )依 營 建 法 規 等 規 定 須

有 施 工 計 畫 者，應 將 安 全 衛

生 設 施 列 入 施 工 計 畫 內 。  

4  勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 ，〈 營 造 工 程 風 險 評 估 技 術 指 引 . 中 華 民 國 1 1 0 年 〉
《 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 營 造 工 程 風 險 評 估 技 術 指 引 》（ 勞 動 部 職 業 安 全
衛 生 署 ）， 新 北 市 ， 西 元 2 0 2 1 年 2 月 ， 頁 1 ~ 2 。  
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表 1   金 陵 營 區 1 0 9 年 裝 修 工 程 基 本 資 料 表  

項 次  項 目  說 明  

1  工 程 名 稱  金 陵 營 區 2 0 5 兵 舍 整 修 工 程  

2  工 程 內 容  

營 區 內 2 0 5 兵 舍 外 牆 油 漆 、 貼 丁 掛 磚 、 兵 舍
周 邊 排 水 明 溝 整 修 、 化 糞 池 更 新 、 對 外 鋁 門
窗 更 新 、 外 牆 鋁 格 柵 安 裝 、 前 廳 露 臺 及 花 台
噴 仿 石 漆 、 前 廳 階 梯 鋪 花 崗 石 地 磚  

3  工 程 主 辦 機 關  陸 軍 工 兵 訓 練 中 心  

4  設 計 單 位 及 設 計 人  陸 軍 工 兵 訓 練 中 心  

5  監 造 單 位  陸 軍 工 兵 訓 練 中 心  

6  工 程 地 點  高 雄 市 燕 巢 區  

7  工 程 期 限  1 0 9 年 1 2 月 1 0 日 限 期 完 工  

8  工 程 範 圍  2 0 5 兵 舍 全 區  

資 料 來 源 ： 作 者 自 行 整 理 。  

(三 )前 二 款 規 定 ， 於 工 程

施 工 期 間 須 切 實 辦 理 。  

前 項 第 三 款 之 工 程 施 工

期 間 包 含 開 工 前 之 準 備 及 竣

工 後 之 驗 收 、 保 固 維 修 等 工

作 期 間 。  

五 、 小 結  

從 上 述 一 至 四 節 法 規 及

技 術 指 引 說 明 可 以 了 解 ， 在

各 項 工 程 施 工 前 均 須 實 施 風

險 評 估 ， 將 不 可 接 受 之 風 險

使 用 改 變 工 序 、 先 行 施 作 安

全 措 施 及 使 勞 工 佩 掛 安 全 帶

等 方 式 ， 降 低 為 可 接 受 之 風

險 ， 並 將 風 險 控 制 在 最 低 合

理 可 行 範 圍 ， 以 降 低 作 業 人

員 施 工 風 險 ， 並 有 效 提 升 施

工 安 全 。  

 

裝修工程施工風險評估

之實施  

首 先 針 對 本 中 心 109 年 裝

修工程實施說明，概述如表 1：  

為 模 擬 於 工 址 環 境 進 行

施 工 作 業 過 程 可 能 出 現 之 風

險 ， 設 計 者 或 施 工 者 應 依 據

工 程 設 計 成 果 預 擬 (或 施 工 規

劃 完 成 之 )施 工 計 畫 ， 將 工 程

作 業 內 容 拆 解 為：分 項 工 程、

第 一 階 作 業 、 第 二 階 作 業 、

作 業 內 容 等 ， 以 明 確 工 程 實

施 之 架 構 及 工 程 作 業 內 容 、

施 工 方 法 、 程 序 、 使 用 機 具

設 備 及 安 全 衛 生 設 施 、 管 理

制 度 、 防 護 具 等 ， 據 以 實 施

風 險 評 估 。  

一 、 施 工 風 險 評 估 實 施 方 法  

營 造 工 程 施 工 風 險 評 估

及 管 理，應依據職業安全衛生

法令、政府採購法、國際標準

ISO31000 、 國 家 標 準

CNS31000等相關規定 辦 理 。  

營 造 工 程 施工風險管理，

應 反 覆 檢 討 組 織 風 險 管 理 政

策及目標之達成狀況、決策落

實情形等，適時修正風險管理

作為，並融入組織各層級之管
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理體制內運作，以 提 升 績 效 ，

另 施 工 風 險 評 估 及 管 理 實 施

程 序 如 圖 4 所 示 ( 參 照

I S O 3 1 0 0 0風 險 管 理 流 程 )，本

章 節 將 著 眼 於 危 害 辨 識 、 風

險 分 析 、 風 險 評 量 及 風 險 對

策 等 4大 部 分 實 施 探 討 。  

二 、 危 害 辨 識  

營 造 工 程 施 工 中 常 見 危

害 來 源 可 區 分 為 下 列 5項 ：  

(一 )工作場所危害 -辨識工作

場所環境潛存之危害，包括：  

1 .地 質、地 下 水、地 形 、

氣 候 、 水 域 等 自 然 環 境 。  

2 .鄰近建築物、構造物、

架空纜線、地下管線及埋設物

及其他公共設施等人為環境。  

3 .臨時及安全衛生設施、施

工中之工作物、機械設備等施工

環境。  

(二 )工程本質危害 -如深開挖、

高層建築、橋梁、隧道等工程

作業本具之潛在危害。  

(三 )機 械 設 備 危 害 -施 工 機

械 設 備 之 運 轉、搬 運、行 進 、

操 作 、 維 護 保 養 等 過 程 可 能

出 現 之 危 害 。  

(四 )物 質 危 害 -爆 材 、 有 機

溶 劑 、 易 燃 物 質 、 含 石 綿 或

放 射 性 物 質 材 料 等 可 能 發 生

危 害 之 物 質 。  

(五 )高 風 險 作 業 -如 露 天 開

挖 、 擋 土 支 撐 、 模 板 支 撐 、

施 工 架 組 配 及 拆 除 、 鋼 構 組

配、隧 (管 )道 開 挖 及 支 撐、拆

除 等 作 業 。  

其 中 本 營 區 裝 修 工 程 又

以 ( 一 ) 及 (三 ) ~ (五 )項 危 害 問

題 最 多 ， 我 們 可 以 把 造 成 事

故 的 原 因 區 分 為 管 理

( M a n a g e m e n t ) 、 機 具

( M a c h i n e )、 工 法 ( M e t h o d )、

人 員 ( M a n ) 、 材 料 ( M a t e r i a l )

及 環 境 ( E n v i r o n m e n t ) 等 6 大

部 分 ， 就 是 業 界 常 在 說 的

5 M 1 E引 導 危 害 辨 識 特 性 要 因

圖 (如 圖 5所 示 )。  

 

圖 4   施 工 風 險 評 估 及 管 理 實 施 程 序 圖  

資 料 來 源 ： 風 險 管 理 原 則 和 指 引
I S O 3 1 0 0 0 風 險 管 理 流 程 ， 檢 索 日
期 ： 西 元 2 0 2 1 年 6 月 1 7 日 。  

 

界定範圍及風險計畫

危害辨識

風險分析

風險評量

風險對策

監
督
審
查
及
報
告

溝
通
與
諮
詢

風險評估

 

圖 5   5 M 1 E 引 導 危 害 辨 識 特 性 要 因 圖  

資 料 來 源 ： 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 營
造 工 程 風 險 評 估 技 術 指 引 ， 檢 索 日

期 ： 西 元 2 0 2 1 年 6 月 1 日 。  
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本 工 程 風 險 較 大 之 施 工

項 目 為 施 工 架 組 立 及 拆 除 、

室 外 油 漆 及 貼 磚 ， 將 在 下 一

節 針 對 上 述 2 項 施 工 項 目 實

施 風 險 分 析 。 另 外 提 到 促 發

風 險 之 因 素 ， 包 括 下 列 2項 ： 

(一 )不 安 全 行 為 -操 作 錯 誤

等 人 員 行 為 ， 包 括 ： 不 注 意

立 足 處 環 境 、 未 正 確 使 用 個

人 防 護 具 、 未 使 用 保 險 措 施

或 漠 視 警 告 、 未 使 用 個 人 防

護 具 、 使 用 設 備 不 當 等 。  

(二 )不 安 全 狀 況 -工 作 場 所

不 安 全 之 狀 況 ， 包 括 ： 雇 主

未 使 勞 工 使 用 個 人 防 護 具 、

不 安 全 作 業 環 境 、 不 安 全 設

備 與 材 料、不 當 管 理 與 指 示 、

使 用 危 險 方 法 或 程 序 、 其 它

狀 態 等。風 險 來 源 之「 危 害 」，

經 不 安 全 行 為 、 不 安 全 狀 況

等 原 因 促 發 後 ， 可 能 經 若 干

(中 間 )事 件，最 後 才 造 成 災 害

之 結 果 。  

若 於 風 險 作 用 過 程 採 行

有 效 之 措 施 ， 以 終 止 事 件 之

延 續，即 可 避 免 災 害 之 發 生 。

則 該 中 間 事 件 即 為 「 虛 驚 事

故 」， 不 致 造 成 災 害 之 後 果 。 

三 、 風 險 分 析  

首 先 將 本 裝 修 工 程 之 施

工 架 組 立 及 拆 除 、 室 外 油 漆

及 貼 磚 等 2 項 施 工 項 目 實 施

分 項 工 程 二 階 拆 解 ， 拆 解 結

果 如 下 圖 6、 7所 示 ， 接 下 來

  

圖 6   施 工 架 工 程 二 階 拆 解 圖  圖 7   外 牆 貼 磚 及 油 漆 工 程 二 階 拆 解 圖  

資 料 來 源 ： 作 者 自 行 整 理 。  
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再 依 二 階 拆 解 結 果 製 作 施 工

災 害 初 步 分 析 表，如 下 表 2 ~ 5

所 示 ， 從 施 工 災 害 初 步 分 析

表 2 ~ 5中 可 知 道，除 了 在 施 工

架 組 立 二 階 拆 解 工 項 中 之 整

地 夯 實 、 放 樣 作 業 及 第 一 層

施 工 架 組 立 等 3 項 無 人 員 自

高 處 墜 落 滾落危害外，其餘二

階工項均有墜落滾落危害，可

見施工人員在高處作業時，人

員自高處墜落滾落危害最大，

人 員 會 從 高 處 墜 落 原 因 不 外

乎以下幾點，第一點為施工人

員身心欠佳，第二點為未設置

警示及防護措施，第三點為未

設置安全上下設備，第四點為

工人未正確使用個人防護具，

第五點未實施設備檢查，第六

點為施工架開口無防護，第七

點 為 屋 頂 作 業 時 未 於 屋 架 上

設 置 適 當 強 度 ， 且 寬 度 在 3 0

公 分 以 上 之 踏 板 或 裝 設 安 全

護 網 ， 第 八 點 為 於 高 度 2公 尺

以上鋼構工程作業時，未於該

處設置護欄、護蓋或安全網等

防 護 設 備 ， 第 九 點 為 高 度 2公

尺以上高處作業，未設置安全

母索，並使勞工確實使用安全

帶，另外在施工架組立及拆除

時也會有施工架倒塌之危害，

在施工架組立及拆 除、室 外 油

漆 及 貼 磚 時 ， 施 工 人 員 使 用

手 工 具 及 施 工 材 料 會 有 物 體

飛 落 危 害 ， 因 本 工 程 施 工 期

間 為 夏 季 且 均 於 室 外 ， 所 以

室 外 熱 危 害 也 需 要 注 意 。  

我 們 可 依 勞 動 部 職 業 安

全 衛 生 署 所 頒 之 營 造 工 程 風

險 評 估 技 術 指 引，「 風 險 可 能

性 」 可 依 「 作 業 頻 率 」、「 作

業 人 次 」推 估 ；「 風 險 後 果 嚴

重 度 」 可 依 「 人 員 可 能 受 傷

害 狀 況 」、「 災 害 損 失 」 予 以

推 估 。  

為 便 於 評 估 作 業 ， 風 險

分 析 可 以 半 定 量 化 方 式 就

「 風 險 可 能 性 」、「 後 果 嚴 重

度 」 分 別 以 3或 5等 級 評 分 。  

本 裝 修 工 程 將 使 用 5 等 級 評

分 ， 風 險 可 能 性 分 級 參 考 基

準 (如 表 6所示 )，及後果嚴重度

分級參考基準 (如表 7所示 )，接

下來依上述評分結果，建立 風

險 矩 陣 (如 表 8所 示 )， 將 二 者

相 乘 數 值 填 入 矩 陣，以 得「 風

險 值 」， 並 依 風 險 值 判 定「 風

險 等 級 」。  

在 下 一 節 將 針 對 施 工 架

組 立 及 拆 除 、 室 外 油 漆 及 貼

磚 等 2項 施 工 項目，實施風險

評量，並將評量結果對不可接

受之風險，擬定風險對策，將

風 險 控 制 在 最 低 合 理 可 行 範

圍 ， 以 有 效 提 升 施 工 安 全 。  
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表 2   施 工 災 害 初 步 分 析 表 ( 施 工 架 組 立 )  

           災 害 類 型  

 

 

主 要 作 業 項 目  

墜 落  

滾 落  

物 體  

飛 落  

感
電  

被 刺
割 、  

擦 傷  

被
撞  

物 體  

倒 塌  

衝
撞  

熱
危
害  

壹 、 施 工 架 工 程  

一 、 施 工 架 組 立  

1 . 整 地 夯 實      ●    ●  

2 . 放 樣 作 業         ●  

3 . 第 一 層 施 工 架 組 立     ●     ●  

4 . 第 二 層 以 上 各 層 施 工
架 組 立  

●  ●   ●   ●   ●  

5 . 安 裝 腳 踏 板  ●  ●   ●   ●   ●  

6 . 安 裝 層 間 防 墜 網  ●    ●   ●   ●  

7 . 安 裝 牆 壁 繫 桿  ●  ●  ●  ●   ●   ●  

8 . 安 裝 安 全 樓 梯  ●    ●   ●   ●  

9 .安 裝 帆 布 及 防 塵 網  ●    ●   ●   ●  

註 : 災 害 類 型 如 下 ( 視 需 要 填 列 於 上 表 中 )  

1 物 體 倒 塌 2 開 挖 面 崩 塌 3 . 落 磐 4 . 異 常 出 水 5 . 可 燃 性 氣 體 ( 化 學 性 爆 炸 ) 6 .

毒 性 氣 體 7 . 異 常 氣 壓 8  異 常 沈 降 9 . 墜 落 、 滾 落 1 0 . 爆 炸 ( 物 理 性 ) 1 1 . 與 有 害
物 等 之 接 觸 1 2 . 火 災 1 3 . 感 電 1 4  物 體 飛 落 1 5 . 跌 倒 1 6 . 衝 撞 1 7 . 被 撞 1 8 . 被
夾 、 被 捲 1 9 . 被 刺 、 割 、 擦 傷 2 0 . 溺 水 2 1 . 與 高 低 溫 之 接 觸 2 2 . 其 他  

資 料 來 源 ： 作 者 自 行 整 理 。  

表 3   施 工 災 害 初 步 分 析 表 ( 施 工 架 拆 除 )  

         災 害 類 型  

 

 

主 要 作 業 項 目  

墜 落  

滾 落  

物 體  

飛 落  

感
電  

被 刺
割 、  

擦 傷  

被
撞  

物 體  

倒 塌  

衝
撞  

熱
危
害  

壹 、 施 工 架 工 程  

一 、 施 工 架 拆 除  

1 . 拆 除 防 塵 網  ●    ●  ●    ●  

2 . 拆 除 樓 梯  ●  ●   ●     ●  

3 . 拆 除 腳 踏 板  ●  ●   ●     ●  

4 .切 斷 牆 壁 繫 桿  ●  ●  ●  ●   ●   ●  

5 . 拆 除 施 工 架  ●  ●   ●   ●   ●  

6 .材 料 吊 運 地 面  ●  ●       ●  

註 : 災 害 類 型 如 下 ( 視 需 要 填 列 於 上 表 中 )  

1 物 體 倒 塌 2 開 挖 面 崩 塌 3 . 落 磐 4 . 異 常 出 水 5 . 可 燃 性 氣 體 ( 化 學 性 爆 炸 ) 6 .

毒 性 氣 體 7 . 異 常 氣 壓 8  異 常 沈 降 9 . 墜 落 、 滾 落 1 0 . 爆 炸 ( 物 理 性 ) 1 1 . 與 有 害
物 等 之 接 觸 1 2 . 火 災 1 3 . 感 電 1 4  物 體 飛 落 1 5 . 跌 倒 1 6 . 衝 撞 1 7 . 被 撞 1 8 . 被
夾 、 被 捲 1 9 . 被 刺 、 割 、 擦 傷 2 0 . 溺 水 2 1 . 與 高 低 溫 之 接 觸 2 2 . 其 他  

資 料 來 源 ： 作 者 自 行 整 理 。  
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表 4   施 工 災 害 初 步 分 析 表 ( 作 業 開 始 )  

               災 害 類 型  

 

主 要 作 業 項 目  

墜 落  

滾 落  

物 體  

飛 落  

感
電  

被 刺
割 、
擦 傷  

被
撞  

物 體  

倒 塌  

衝
撞  

熱
危
害  

貳 、 外 牆 貼 磚 及 油 漆 工 程  

一 、 作 業 開 始  

1 .外牆放樣作業  ●  ●       ●  

2 .鋪貼磁磚  ●  ●   ●     ●  

3 .磁磚縫抹縫作業  ●  ●   ●     ●  

4 .油漆面孔洞以水泥砂漿填補  ●  ●   ●     ●  

5 .外露鐵件塗刷紅丹漆  ●  ●   ●     ●  

6 .補土批平  ●  ●       ●  

7 .刷一底二度外牆油漆  ●  ●       ●  

註 : 災 害 類 型 如 下 ( 視 需 要 填 列 於 上 表 中 )  

1 物 體 倒 塌 2 開 挖 面 崩 塌 3 . 落 磐 4 . 異 常 出 水 5 . 可 燃 性 氣 體 ( 化 學 性 爆 炸 ) 6 .

毒 性 氣 體 7 . 異 常 氣 壓 8  異 常 沈 降 9 . 墜 落 、 滾 落 1 0 . 爆 炸 ( 物 理 性 ) 1 1 . 與 有
害 物 等 之 接 觸 1 2 . 火 災 1 3 . 感 電 1 4  物 體 飛 落 1 5 . 跌 倒 1 6 . 衝 撞 1 7 . 被 撞 1 8 .

被 夾 、 被 捲 1 9 . 被 刺 、 割 、 擦 傷 2 0 . 溺 水 2 1 . 與 高 低 溫 之 接 觸 2 2 . 其 他  

 

表 5   施 工 災 害 初 步 分 析 表 ( 作 業 完 成 )  

       災 害 類 型  

 

主 要 作 業 項 目  

墜 落  

滾 落  

物 體  

飛 落  

感
電  

被 刺
割、擦
傷  

被
撞  

物 體  

倒 塌  

衝
撞  

熱 危 害  

貳 、 外 牆 貼 磚 及 油 漆 工 程  

一 、 作 業 完 成  

1 . 磁 磚 面 覆 蓋 保 護  ●  ●   ●     ●  

2 . 完 成 油 漆 面 保 護  ●  ●   ●     ●  

3 . 清 潔 作 業  ●  ●   ●     ●  

註 : 災 害 類 型 如 下 ( 視 需 要 填 列 於 上 表 中 )  

物 體 倒 塌 2 開 挖 面 崩 塌 3 . 落 磐 4 . 異 常 出 水 5 . 可 燃 性 氣 體 ( 化 學 性 爆 炸 ) 6 .

毒 性 氣 體 7 . 異 常 氣 壓 8  異 常 沈 降 9 . 墜 落 、 滾 落 1 0 . 爆 炸 ( 物 理 性 ) 1 1 . 與 有
害 物 等 之 接 觸 1 2 . 火 災 1 3 . 感 電 1 4  物 體 飛 落 1 5 . 跌 倒 1 6 . 衝 撞 1 7 . 被 撞 1 8 .

被 夾 、 被 捲 1 9 . 被 刺 、 割 、 擦 傷 2 0 . 溺 水 2 1 . 與 高 低 溫 之 接 觸 2 2 . 其 他  

資 料 來 源 ： 作 者 自 行 整 理 。  

表 6   風 險 可 能 性 分 級 參 考 基 準 ( 5 等 級 )  

半 定 量  
分 級  

可 能 性 描 述  
參 考 基 準  

作 業 頻 率  作 業 人 次  
5  幾 可 確 定  日 常 性 作 業  1 0 人 以 上  
4  極 有 可 能  經 常 性 作 業  6 - 9 人  
3  可 能  週 期 性 作 業  4 - 5 人  
2  不 太 可 能  間 歇 性 作 業  2 - 3 人  
1  幾 乎 不 可 能  偶 發 性 作 業  1 人  

 

表 7   後 果 嚴 重 度 分 級 參 考 基 準 ( 5 等 級 )  

半 定 量  

分 級  

嚴 重 度  

描 述  

參 考 基 準  

人 員 可 能 受 傷 害 狀 況  災 害 損 失  

5  災 難 性 的  1 人 以 上 死 亡 或 3 人 以 上 受 傷  停 工 1 個 月 以 上  

4  重 大  1 人 以 上 重 傷  停 工 1 週 以 上  

3  中 等  1 人 以 上 受 傷 住 院 療 養  停 工 1 天 以 上  

2  較 低  1 人 以 上 受 傷 送 醫 治 療  停 工 1 天 以 內  

1  可 忽 略 的  1 人 以 上 受 傷 工 地 包 紮 敷 藥  
現 場 清 理 後 即 可 復

工  

資 料 來 源：勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 營 造 工 程 風 險 評 估 技 術 指 引，檢 索 日 期 ：
西 元 2 0 2 1 年 6 月 1 日 。   
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表 8   風 險 矩 陣 ( 5 * 5 ) ( 5 等 級 )  

風 險 等 級 分 析  
可 能 性 分 級  

災 難 性 的 5  重 大 4  中 等 3  較 低 2  可 忽 略 的 1  

嚴
重
度
分
級  

幾 可 確 定 5  2 5 ( R 5 )  2 0 ( R 5 )  1 5 ( R 4 )  1 0 ( R 4 )  5 ( R 3 )  

極 有 可 能 4  2 0 ( R 5 )  1 6 ( R 4 )  1 2 ( R 4 )  8 ( R 3 )  4 ( R 2 )  

可 能 3  1 5 ( R 4 )  1 2 ( R 4 )  9 ( R 3 )  6 ( R 3 )  3 ( R 2 )  

不 太 可 能 2  1 0 ( R 4 )  8 ( R 3 )  6 ( R 3 )  4 ( R 2 )  2 ( R 1 )  

幾 乎 不 可 能 1  5 ( R 3 )  4 ( R 2 )  3 ( R 2 )  2 ( R 1 )  1 ( R 1 )  

極 高 風 險 ( 2 0 - 2 5 )    高 度 風 險 ( 1 0 - 1 6 )    中 度 風 險 ( 5 - 9 )     低 度 風
險 ( 3 - 4 )     極 低 風 險 ( 1 - 2 )  

資 料 來 源 ： 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 營 造 工 程 風 險 評 估 技 術 指 引 ， 檢 索 日 期 ：
西 元 2 0 2 1年 6月 1日 。  

表 9   風 險 等 級 區 分 表  

風 險 等 級  風 險 控 制 規 劃  備 註  

R 5 - 極 高 風 險  
( 風 險 評 估 值

2 0 ~ 2 5 )  

須 立 即 採 取 風 險 降 低 設 施 ，
在 風 險 降 低 前 不 應 開 始 或 繼
續 作 業 。  

不 可 接 受 風 險，對 於 重 大 及 高
度 風 險 者 須 發 展 降 低 風 險 之
控 制 設 施，將 其 風 險 降 至 中 度
以 下 。  
無 法 以 設 計 方 法 消 除 之 風
險，則 編 撰 施 工 安 全 規 範，列
出 施 工 階 段 應 辦 理 之 風 險 管
理 事 宜，依 據 施 工 實 際 需 要 編
列 施 工 廠 商 應 辦 理 之 職 業 安
全 衛 生 事 項 ， 以 妥 適 控 管 風
險。依 據 工 程 經 驗 預 擬 施 工 計
畫，據 以 擬 估 需 要 之 安 全 衛 生
設 施，依 據 法 令 規 定 繪 製 該 等
設 施 之 設 計 參 考 圖，以 提 供 施
工 廠 商 參 酌，並 依 據 其 實 際 施
工 規 劃 需 要 設 計 並 繪 製 施 工
圖 說。配 合 工 程 推 展 需 要 依 核
實 計 價 之 原 則 編 列 預 算，明 列
各 項 計 價 項 目 、 數 量 。  

R 4 - 高 度 風 險  
( 風 險 評 估 值

1 0 ~ 1 6 )  

須 在 一 定 期 限 內 採 取 風 險 控
制 設 施 ， 在 風 險 降 低 前 不 可
開 始 作 業 ， 可 能 需 要 相 當 多
的 資 源 以 降 低 風 險 ， 若 現 行
作 業 具 高 度 風 險 ， 須 儘 速 進
行 風 險 降 低 設 施 。  

R 3 - 中 度 風 險  
( 風 險 評 估 值

5 ~ 9 )  

須 致 力 於 風 險 的 降 低 ， 例 如 :  
基 於 成 本 或 財 務 等 考 量 ， 宜
逐 步 採 取 風 險 降 低 設 施 、 以
逐 步 降 低 中 度 風 險 之 比 例  
對 於 嚴 重 度 為 重 大 或 非 常 重
大 之 中 度 風 險 ， 宜 進 一 步 評
估 發 生 的 可 能 性 ， 作 為 改 善
控 制 設 施 的 基 礎  

R 2 - 低 度 風 險  
( 風 險 評 估 值

3 ~ 4 )  

暫 時 無 須 採 取 風 險 降 低 設
施 ， 但 須 確 保 現 有 防 護 設 施
之 有 效 性 。  

可 接 受 風 險 ， 需 落 實 或 強 化
現 有 防 護 設 施 之 維 修 保
養 、 監 督 查 核 及 教 育 訓 練 等
機 制  

R 1 - 極 低 風 險  

( 風 險 評 估 值
1 ~ 2 )  

不 須 採 取 風 險 降 低 設 施，但
須 確 保 現 有 防 護 設 施 之 有
效 性 。  

資 料 來 源 ： 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 營 造 工 程 風 險 評 估 技 術 指 引 ， 檢 索 日 期 ：
西 元 2 0 2 1年 6月 1日 。  

四 、 風 險 評 量  

計 算 風 險 值 及 所 推定之風

險等級，參考該工程內外部因

素，以評量何種等級之風險為

可接受或容忍者。建議低度以

下之風險，已依法令規定採取

適當之安全衛生設施者，可無

須再進一步處理風險，中度以

上之風險，為不可接受之風險，

應採行適當之  風險對策，將不

可接受之風險降低為可接受之

風險，實施「風險處 理 」， 在

表 9 風 險 等 級 區 分 表 將 說 明

各 風 險 評 估 值 R 5 ~ R 1之 風 險

控 制 規 劃 。  

施 工 架 組 立 及 拆 除 、 室

外 油 漆 及 貼 磚 等 2 項 施 工 項

目 ， 針 對 最 易 造 成 死 亡 的 工

安 意 外 ， 如 墜 落 滾 落 及 物 體

倒 塌 ， 實 施 風 險 評 量 ， 評 量

結 果 如 下 表 1 0 ~ 1 4所 示 。  
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表 1 0   施 工 架 組 立 工 程 風 險 評 量 表  

作 業 拆 解  危害辨識 /風險分析  風 險 評 量  

風 險 對 策  

第
一
階
作
業  

第
二
階
作
業  

作 業 內 容  

評
估
作
業
內
容  

潛
在  
危
害  

可 能 的  
災 害 狀 況  

可
能
性  

嚴
重
度  

風
險
值  

風
險
等
級  

施
工
架
工
程  

施
工
架
組
立  

1 .整 地 夯 實  

2 .放 樣 作 業  

3 . 第 一 層 施
工 架 組 立  

4 . 第 二 層 以
上 各 層 施
工 架 組 立  

5 . 安 裝 腳 踏
板  

6 . 安 裝 層 間
防 墜 網  

7 . 安 裝 牆 壁
繫桿  

8 . 安 裝 安 全
樓梯  

9 . 安 裝 帆 布
及 防 塵 網  

4  
5  
6  
7  
8  
9  

墜

落

滾

落

 

1 . 施 工 人 員 身
心 欠 佳  

2 . 未 設 置 警 示
及 防 護 措 施  

3 . 未 設 置 安 全
上 下 設 備  

4 . 工 人 未 正 確
使 用 個 人 防
護 具  

5 . 未 實 施 設 備
檢 查  

6 . 施 工 架 開 口
無 防 護  

7 .高 度 2 公 尺
以 上 高 處 作
業 ， 未 設 置
安 全 母 索  

3  5  1
5  

R
4  

1 . 使 工 人 正 確 使
用個人防護具  

2 . 施 工 架 開 口
處 使 用 護 欄
或 安 全 網 防
護  

3 . 1 . 5 公 尺 以 上
作 業 設 置 安
全 上 下 設 備  

4 . 訂 定 標 準 作
業 程 序  

5 . 使 用 扶 手 先
行 工 法  

6 . 人 員 至 施 工
架 施 工 前 依
規 定 設 置 安
全 母 索  

4  
5  
6  
7  
8  
9  

物

體

倒

塌

 

1 . 未 依 設 計 圖
說 施 作 ( 牆
壁 繫 桿 )  

2 . 施 工 架 配 件
未 確 實 裝 設
或 不 當 拆 除
( 例 如 : 交 叉
拉 桿 、 桿 件
連 接 之 插 銷
等 )  

3 . 施 工 架 承 載
面 未 平 整 並
夯 實 緊 密  

3  5  1
5  

R
4  

1 . 依 設 計 圖 說
設 置 規 定 數
量 牆 壁 繫 桿  

2 . 每 日 使 用 前 檢
查設備完整性  

3 . 在 施 作 第 一
層 施 工 架
前，須 完 成 施
工 架 承 載 面
整 平 及 夯 實  

 

表 11   施 工 架 拆 除 工 程 風 險 評 量 表  
作 業 拆 解  危 害 辨 識 /風 險 分 析  風 險 評 量  

風 險 對 策  

第
一
階
作
業  

第
二
階
作
業  

作 業  

內 容  

評
估
作
業
內
容  

潛
在  

危
害  

可 能 的  

災 害 狀 況  

可  

能  

性  

嚴  

重  

度  

風  

險  

值  

風
險
等
級  

施
工
架
工
程  

施
工
架
拆
除  

1 . 拆 除 防
塵 網  

2 . 拆 除 樓
梯  

3 . 拆 除 腳
踏 板  

4 . 切 斷 牆
壁 繫 桿  

5 . 拆 除 施
工 架  

6 . 材 料 吊
運 地 面  

1  
2  
3  
4  
5  
6  

墜
落
滾
落  
 

1 .施工人員身心欠佳  
2 .未設置警示及防護
措施  

3 .未設置安全上下設
備  

4 .工人未正確使用個
人防護具  

5 .未實施設備檢查  
6 .施工架開口無防護  

3  5  
1
5  

R
4  

1.使工人正確使用個
人防護具 

2.施工架開口處使用
護欄或安全網防護 

3.1.5 公尺以上作業
設置安全上下設備 

4.訂定標準作業程序 
5.使用扶手先行工法 

4  
5  

物
體
倒
塌  

1 .拆除時未依拆除步
驟實施  

2 .施工架配件未確實
裝 設 或 不 當 拆 除
(例如 :交叉拉桿、桿
件連接之插銷等 )  

3 .施工架承載面未平
整並夯實緊密  

3  5  
1
5  

R
4  

1.依設計圖說設置規
定數量牆壁繫桿 

2.每日使用前檢查設
備完整性 

3.在施作第一層施工
架前，須完成施工
架承載面整平及夯
實 

資 料 來 源 ： 作 者 自 行 整 理 。  
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表 1 2   施 工 架 拆 除 工 程 風 險 評 量 表  

作 業 拆 解  
危 害 辨 識 /風 險 分

析  
風 險 評 量  

風 險 對 策  

第
一
階
作
業  

第
二
階
作
業  

作 業 內
容  

評 估
作 業
內 容  

潛
在  

危
害  

可 能 的  

災 害 狀 況  

可  

能  

性  

嚴  

重  

度  

風  

險  

值  

風
險
等
級  

施
工
架
工
程  

施
工
架
拆
除  

1 . 拆 除
防 塵
網  

2 . 拆 除
樓 梯  

3 . 拆 除
腳 踏
板  

4 . 切 斷
牆 壁
繫 桿  

5 . 拆 除
施 工
架  

6 . 材 料
吊 運
地 面  

1  
2  
3  
4  
5  
6  

墜
落
滾
落  

 

1 . 施 工 人 員
身 心 欠 佳  

2 . 未 設 置 警
示 及 防 護
措 施  

3 . 未 設 置 安
全 上 下 設
備  

4 . 工 人 未 正
確 使 用 個
人 防 護 具  

5 . 未 實 施 設
備 檢 查  

6 . 施 工 架 開
口 無 防 護  

3  5  
1
5  

R 4  

1 . 使 工 人 正 確
使 用 個 人 防
護 具  

2 . 施 工 架 開 口
處 使 用 護 欄
或 安 全 網 防
護  

3 . 1 . 5 公 尺 以 上
作 業 設 置 安
全 上 下 設 備  

4 . 訂 定 標 準 作
業 程 序  

5 . 使 用 扶 手 先
行 工 法  

4  
5  

物
體
倒
塌  

1 . 拆 除 時 未
依 拆 除 步
驟 實 施  

2 . 施 工 架 配
件 未 確 實
裝 設 或 不
當 拆 除 ( 例
如 : 交 叉 拉
桿、桿 件 連
接 之 插 銷
等 )  

3 . 施 工 架 承
載 面 未 平
整 並 夯 實
緊 密  

3  5  
1
5  

R 4  

1 . 依 設 計 圖 說
設 置 規 定 數
量 牆 壁 繫 桿  

2 . 每 日 使 用 前
檢 查 設 備 完
整 性  

3 . 在 施 作 第 一
層 施 工 架
前 ， 須 完 成 施
工 架 承 載 面
整 平 及 夯 實  

 

表 1 3   外 牆 貼 磚 及 油 漆 工 程 作 業 開 始 風 險 評 量 表  

作 業 拆 解  
危 害 辨 識 /風 險 分

析  
風 險 評 量  

風 險 對 策  

第
一
階
作
業  

第
二
階
作
業  

作 業 內 容  

評
估
作
業
內
容  

潛
在  

危
害  

可 能 的  

災 害 狀 況  

可  

能  

性  

嚴  

重  

度  

風  

險  

值  

風
險
等
級  

外
牆
貼
磚
及
油
漆
工
程  

作
業
開
始  

1 . 外 牆 放 樣
作 業  

2 .鋪 貼 磁 磚  

3 . 磁 磚 縫 抹
縫 作 業  

4 . 油 漆 面 孔
洞 以 水 泥
砂 漿 填 補  

5 . 外 露 鐵 件
塗 刷 紅 丹
漆  

6 .補 土 批 平  

7 . 刷 一 底 二
度 外 牆 油
漆  

1  

2  

3  

4  

5  

6  

7  

墜
落  

滾
落  

1 . 施 工 人 員 身
心欠佳  

2 . 未 設 置 警 示
及防護措施  

3 . 未 設 置 安 全
上下設備  

4 . 工 人 未 正 確
使 用 個 人 防
護具  

5 . 未 實 施 設 備
檢查  

6 . 施 工 架 開 口
無防護  

3  5  
1

5  

R

4  

1 . 使 工 人 正 確 使
用個人防護具  

2 . 施 工 架 開 口 處
使 用 護 欄 或 安
全網防護  

3 . 1 . 5 公尺以上作
業 設 置 安 全 上
下設備  

4 . 訂 定 標 準 作 業
程序  

資 料 來 源 ： 作 者 自 行 整 理 。   
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表 1 4   外 牆 貼 磚 及 油 漆 工 程 作 業 完 成 風 險 評 量 表  

作 業 拆 解  
危 害 辨 識 /風 險 分

析  
風 險 評 量  

風 險 對 策  

第
一
階
作
業  

第
二
階
作
業  

作 業 內 容  

評 估
作 業
內 容  

潛
在  

危
害  

可 能 的  

災 害 狀 況  

可  

能  

性  

嚴  

重  

度  

風  

險  

值  

風
險
等
級  

外
牆
貼
磚
及
油
漆
工
程  

作
業  

完
成  

1 .磁 磚 面 覆
蓋 保 護  

2 .完 成 油 漆
面 保 護  

3 .清 潔 作 業  

1  

2  

3  

墜
落
滾
落  

1 . 施 工 人 員 身
心 欠 佳  

2 . 未 設 置 警 示
及 防 護 措 施  

3 . 未 設 置 安 全
上 下 設 備  

4 . 工 人 未 正 確
使 用 個 人 防
護 具  

5 . 未 實 施 設 備
檢 查  

6 . 施 工 架 開 口
無 防 護  

3  5  
1

5  
R 4  

1 . 使 工 人 正
確 使 用 個
人 防 護 具  

2 . 施 工 架 開
口 處 使 用
護 欄 或 安
全 網 防 護  

3 . 1 . 5 公 尺
以 上 作 業
設 置 安 全
上 下 設 備  

4 . 訂 定 標 準
作 業 程 序  

資 料 來 源 ： 作 者 自 行 整 理 。  

在 上 述 表 1 0 ~ 1 4 中 風 險

評 量 結 果 ， 墜 落 滾 落 及 物 體

倒 塌 之 風 險 等 級 為 R 4， 屬 於

高 度 風 險，依 表 8之 風 險 等 級

區 分 表 說 明 ， 對 於 重 大 及 高

度 風 險 者 須 發 展 降 低 風 險 之

控 制 設 施 ， 將 其 風 險 降 至 中

度 以 下，故 需 採 行 風 險 對 策 ，

在 表 1 0 ~ 1 3 風 險 對 策 欄 位 就

是 須 採 行 降 低 風 險 之 作 法 ，

將 R 4 ( 高 度 風 險 ) 降 低 為

R 3 (中 度 風 險 )以 下，才 可 使 施

工 人 員 繼 續 施 工 ， 以 減 少 工

安 危 害 並 保 障 工 人 安 全 。  

五 、 風 險 對 策  

對 不 可 接 受 之 風 險 ， 如

人 員 自 高 處 墜 落 滾 落 及 物 體

倒 塌 崩 塌 等 危 害 ， 應 擬 定 風

險 對 策 ， 將 風 險 控 制 在 最 低

合 理 可 行 範 圍 ， 以 有 效 提 升

施 工 安 全 。  

風 險 對 策 之 類 型 及 採 行

之 優 先 順 序 ， 依 序 為 ： 消 除

風 險、降 低 風 險、工 程 控 制 、

管 理 控 制 、 個 人 防 護 具 等 。

應 指 定 風 險 對 策 之 負 責 人 員

於 期 限 內 完 成 。 應 擬 定 風 險

處 理 計 畫 ， 並 追 蹤 、 管 制 風

險 對 策 之 執 行 狀 況 及 成 效 ，

當 發 現 風 險 對 策 無 法 有 效

將 風 險 控 制 在 可 接 受 範 圍

或 衍 生 出 新 的 風 險 時，應 實

施 再 評 估 ， 以 研 擬 適 當 之 對

策 因 應 。  
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表 1 5   營 造 工 程 研 擬 處 理 風 險 與 改 善 機 會 之 措 施 類 型  

主 要 項  次 要 項  細 部 要 項   控 制 方 式  

工 程 安
全  

本 質 安 全  

施 工 環 境   

1 . 消 除 風 險  

2 . 降 低 風 險  

工 程 設 計   

工 法 、 工 序   

預 算 、 工 期   

機 械 / 設 施
安 全  

機 械 設 備 安 全 防 護   1 . 風 險 隔 離  

2 . 工 程 控 制  安 全 衛 生 設 施   

施 工 安 全 管
理  

施 工 安 全 計 畫   

管 理 控 制  

管 理 組 織 及 人 員   

安 全 規 章   

協 議 組 織   

安 全 作 業 標 準   

教 育 訓 練   

危 險 物 有 害 物 管 理   

緊 急 應 變 計 畫   

急 救 及 醫 療 體 系   

自 動 檢 查   

個 人 防 護    防 護 具 使 用  

資 料 來 源 ： 勞 動 部 職 業 安 全 衛 生 署 營 造 工 程 風 險 評 估 技 術 指 引 ， 檢 索 日 期 ：
西 元 2 0 2 1年 6月 1日 。  

在 營 造 工 程 風 險 處 理 對

策 ， 優 先 採 行 順 序 如 下 5：  

(一 )消 除風險 －採用安全

性較高之工程設計，以從源

頭消除風險。  

(二 )降 低 (替 代 )風 險 － 無

法 以 設 計 消 除 之 風 險，採 用

較 安 全 之 施 工 方 法 或 改 變

施 工 順 序 ， 以 改 變 風 險 類

型 、 降 低 風 險 程 度 及 ( 或 )

其 影 響 範 圍 。  

(三 )工 程 控 制 － 以 安 全 防

護 設 施 將 風 險 隔 離 或 中 斷

風 險 作 用，達 到 防 止 災 害 之

效 果 。  

( 四 ) 管 理 控 制 － 訂 定 安

全 衛 生 作 業 標 準 、 實 施 教

育 訓 練 、 資 格 管 理 、 自 主

檢 查 等 措 施 ， 以 維 持 施 工

之 安 全 狀 況 。  

( 五 ) 防 護 具 - 無 法 以 上 述

方 式 達 到 安 全 施 工 之 目 的

者，應 依 據 風 險 狀 況，正 確

使 用 個 人 防 護 具 。  

結語與建議  

本營造工程風險評估分析

結果，期能提供國軍工程主辦

機關、監造單位和施工廠商作

為參考，藉由風險評估找出哪

些風險因子對建築裝修工程有

較大的影響及哪些考量項目通

常較會被忽略的影響，其相關

單位應正視並設法針對未考量

完善項目作業作檢討，以有效

降低承攬廠商於施工災害之風

險及避免施工災害增加成本，

以提高施工作業人員之安全，

如下：  

5  C N S 4 5 0 0 1 ： 2 0 1 8  之 「 8 . 1 . 2 消 除 危 害 及 降 低 職 業 安 全 衛 生 風 險 」 載 為 ：
組 織 應 依 下 列 管 制 層 級 ， 建 立 、 實 施 並 維 持 消 除 危 害 及 降 低 職 業 安 全 衛 生
風 險 之 過 程 。  
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一 、 利 用 工 法 及 分 析 作

業 中 之 安 全 風 險 ， 提 供 工 程

主 辦 機 關 、 監 造 單 位 和 施 工

廠 商 考 慮 各 工 項 所 存 在 之 風

險 因 子 ， 以 有 效 降 低 承 攬 廠

商 施 工 災 害 之 風 險 。  

二 、 主 要 將 施 工 架 組 立

及 拆 除、室 外 油 漆 及 貼 磚 等 2

項 施 工 項 目 做 工 程 二 階 拆 解

及 風 險 矩 陣 ， 了 解 裝 修 工 程

施 工 風 險 評 估 之 優 先 指 數 及

權 重 關 係 ， 依 循 施 工 作 業 流

程 中 找 可 能 發 生 風 險 存 在 ，

風 險 評 估 帶 給 工 程 施 工 人 員

及 應 用 完 善 安 全 施 工 設 施 結

合 ， 以 有 效 建 立 施 工 全 面 安

全 ， 達 到 正 確 的 預 防 作 為 。  

三 、 經 由 風 險 類 型 及 風

險 處 理 方 法 提 出 有 效 及 實 際

因 應 對 策 ， 以 供 後 續 工 程 主

辦 機 關 、 監 造 單 位 和 施 工 廠

商 於 營 區 裝 修 工 程 施 作 時 ，

做 更 完 善 整 體 規 劃 之 參 考 及

應 用 。  

四 、 風 險 評 估 的 項 目 及

作 業 內 容 可 依 據 每 項 工 法 難

易 度 而 有 所 變 化 ， 藉 由 不 同

工 法 所 評 估 量 化 出 的 危 害 類

別 及 預 防 對 策 ， 建 議 可 納 入

後 續 施 工 時 的 安 全 衛 生 管 理

計 畫 ， 並 於 自 主 管 理 模 式 中

逐 一 加 以 落 實 管 制 ， 達 成 工

程 零 災 害 。  

五 、 每 位 勞 工 均 代 表 一

個 家 庭 ， 而 「 零 事 故 、 零 災

害 」 僅 是 最 基 本 的 要 求 ， 唯

有 在 安 全 前 提 下 尊 重 生 命 ，

才 能 永 續 經 營 共 存 共 榮 ， 共

同 打 造 優 質 的 工 安 環 境 ， 因

為 我 們 相 信 「 安 全 是 最 好 的

投 資 ， 意 外 是 最 貴 的 成 本 」。 

六 、 最 後 建 議 施 工 人 員

在 高 度 1 . 5公 尺 以 上 施 工 架 或

移 動 式 施 工 架 上 作 業 時 ， 一

定 要 配 戴 全 身 背 負 式 安 全 帶

及 安 全 帽 ， 並 將 全 身 背 負 式

安 全 帶 勾 掛 於 施 工 架 上 ， 且

全 身 背 負 式 安 全 帶 須 符 合 職

業 安 全 衛 生 法 C N S 1 4 2 5 3 規

範 ， 才 能 確 實 保 障 施 工 人 員

在 高 處 作 業 之 安 全 ， 另 一 方

面 營 造 工 地 職 安 人 員 要 求 施

工 人 員 至 高 處 作 業 前 ， 依 規

定 配 戴 個 人 防 護 具 ， 並 要 求

工 人 實 施 酒 測 及 踩 平 衡 木 ，

以 確 認 人 員 當 日 身 體 狀 況 ，

是 否 適 合 高 處 作 業 之 工 項 ，

以 有 效 減 少 工 安 意 外 ， 相 信

落 實 上 述 工 作 就 能 減 少 高 處

作 業 墜 落 意 外 發 生 頻 率 ， 並

達 到 零 職 災 工 地 。  

 


