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軍 事 後 勤

空軍戰時運用
民用機場效益分析

空軍少校 吳尚謙、空軍上校 葛惠敏、空軍中校 蘇園展

提 要

　本研究在了解民用機場於戰時運用可行性的評估，運用民用機場跑道、

機庫及修護棚廠相關設施及相關後勤補給相關支援能力，來發揚空軍的戰

力。以文獻分析法先對「機場戰現況略位置、機場跑道適用性及國軍後勤

機動移防能力等」實施相關性評估，並參考同類型任務作業程序，來檢視

未來至民間機場運用可行性評估。檢視臺灣所有民間機場，考量戰略位置

與機場跑滑道等相關條件，進行篩選可用機場，採用SWOT分析矩陣，來評

估民間機場優劣勢情況，也針對篩選後民間機場進行SWOT分析優劣點等事

宜。

　研究發現不同民間機場，因所在位置關係，該機場容積量不同，而有優

缺之處，另「後勤補給支援能量」對「民間機場」也有顯著影響。建議以

長期經營方式，循序推進妥善運用民間機場，進而發揚空軍戰力，永保國

家空優。

關鍵詞：民用機場、戰力保存、機動移防

壹、前言

　　我國空優有賴空軍戰力發揚與運用，空軍平時擔負國家領空警戒任務，並於提

高戰備時，加強空域巡邏工作，以確保國土空優。依國軍戰爭指導我軍空軍戰力藉
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由分散、欺敵、機動、隱蔽、偽裝、謀略、誤導、護衛，以及快速有效率之機動分

散佈署管制作為，可降低敵方先期突襲攻擊之危險，確保我軍戰力完整，並有效支

持後續作戰縱深。

　　戰爭時，機場跑道必為敵攻擊之首要目標，且軍用機場為我空軍戰力發揚的必

要設施，攸關我制空權掌握。戰時備用機場啟用，意指為發生戰爭時，預判主要機

場其內部重要跑滑道、修護工廠、塔臺、作指中心及機庫堡遭受敵方毀壞或被佔據

時，除了可緊急搶修跑滑道外，【註1】也可在另一替用機場處，設計可供軍用飛機降

落的地方，容納作戰、修補、工程、資通電等專業人員，依現行民用機場能量檢整

支援，實施相關兵力分散佈署及後勤支援能量有效之規劃，於備用機場處再次重新

整補後，再次出擊殲滅敵人，俾利作戰防護後再次出擊。

貳、民用機場之軍用後勤支援整備探討

　　英國在第二次世界大戰中，因握有空中局部優勢局面，使得德國的進攻「海獅

計畫」無法順利執行。另日本於太平洋戰爭中，因失去了空優後，則無條件投降作

終。而阿根廷佔領福克蘭群島後，因也未能掌握空優而肇致落敗。在制空理論被提

出並廣為應用之後，海峽已經不是一個天然屏障，這說明了島嶼國家「無空防即無

空權，無空權即無國防」的概念，空權已實為臺灣生存之關鍵。為了保有空軍續戰

能力，拉開作戰戰線縱深，避免空軍機場因敵導彈轟炸癱瘓，故須考量備用機場運

用，來實施機動移防執行戰力保存，或者利用民用機場小部分設施(主跑道等)，以

戰備跑道概念來執行戰機換補重整再出擊。

一、空軍機動移防兵力分散佈署相關經驗

依據「防衛固守、重層嚇阻」之戰略指導原則，空軍兵力分散部署係依據

作戰構想或戰備狀況提升，將裝備疏散或進駐至指定位置，其作業範圍包括移

防計畫之擬訂、戰備攜行量之適當性及移防作業之運作能力，由於受到進駐基

地環境、設施等條件之限制，及必須於時限內完成賦予裝備於進駐基地需達成

之任務能力，機動移防作業所考量因素與涉及範圍等，均與整體後勤規劃及支

援能力息息相關。談到兵力分散部署就必須依據戰備狀況遂行命令下達、指揮

管制等作業，相關之後勤整備均依戰時需求為考量目標，其中對於裝備之妥善

，人員訓練、器材(彈藥)儲存／補給、運輸等各項後勤支援措施之完整性與適

用性，均將影響作業執行成效與任務是否依規定於時限內完成。以下為兵力分

註1　余斯慰、張本地、鄭丁興、宋政達，＜機場跑道緊急搶修探討＞，《鋪面工程》，第2卷第2期，2003年10月，

頁49。
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散佈署運作模式分類簡述之：

(一)運用民用機場主跑道等部分關鍵設施(戰備跑道任務模式)

空軍戰力的發揮須以基地為根據地，亦為持續戰力的泉源，跑道為我空

軍基地戰力發揚的必要設施，然跑道目標顯著，具有易遭敵攻擊與破壞之脆

弱性，又空軍各基地乃敵首要功擊重要目標之一，在基地跑道受損未修復前

，應考量作戰需要，開放／徵用民間航空設施，維繫空軍整體戰力。

為了短時間能夠發揮空軍戰力，可挪用最少民用機場資源設施來開啟戰

場是最經濟又快速的，以戰備跑道模式來經營運用，徵用民用機場主跑道、

加溫坪、鄰近主跑道停機坪等關鍵設施，另人力以最少後勤修護人員(機工

長、武掛、彈維、消防、救護等)來移防至民間機場支援任務，這種模式可

用最短時間來發揚空軍後續戰力。這種模式(戰備跑道模式)運用於民用機場

時，是相關快速建立起戰場，當然一定會面臨許多限制，如表1分析。

表1　初期部署限制因素分析

資料來源：本研究整理。

表2　兵力部署整備事項

為符合作戰需求應詳實訂定民用機場運用計畫，以滿足各項後勤支援需

求；應於平時依所訂定計畫定期實施演練，熟悉作業程序，並配合演訓、部

隊移防、武器換裝等狀況適時修訂計畫，以因應各項作戰需求，發揮我空軍

戰力。

(二)運用民用機場設施(戰力保存兵力分散佈署任務模式)

戰力防護戰力保存任務，國軍都具有相當經驗，不過移防至民間機場，

還屬頭一遭，均要再檢視本身移防能力及能量，方能能有充裕時間實施整備

與兵力分散部署，於研判敵有犯臺徵候時，不待戰備階段提升，即下令執行

，以確保持續戰力。兵力部署後之各項整備事項，如表2敘述。
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另外兵力分散部署重要的後勤支援整備作業，空軍後勤包含以下特性：

根本性、長期性、整體性、革命性、科學性、鈍重性、前置性、機動性等，

而其中尤以長期性、前置性、機動性與鈍重性對後勤支援的影響甚鉅。相關

整備重點如表3敘述。
表3　重要的後勤支援整備項目

資料來源：本研究整理。
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資料來源：本研究整理。
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綜觀後勤整備之全程，乃以戰力保存及後續戰力發揚為其主要著眼，而

其中仍以各作戰機型的「再出擊率」及「整補時間」的維持為其目標；本研

究僅就通則作一概略性之說明，後勤的支援作業乃應以戰場變化，配合後勤

作為之機動性及整體性全般考量為其制勝的重要關鍵。

二、國外民用機場運用情況

國外的機場有分私人化及和商業化，【註2】當然機場經營多數以營利為主，

國有、私有及戰時的運用，【註3】都由國家政府來主導，美軍的空運後備力量建

設主要是透過完善的法律法規來保證的，既有《國家安全法》、《戰爭許可權

法》等涉及運輸動員的基本法規，又有一系列配套的專門法規，能夠保證戰時

快速高效的動員物力設施，且有技術防止敵人偵測本身跑道位置，有效降低敵

人攻擊威脅。目前中國大陸民航機場戰備建設投入較少，同時中國大陸地區經

濟發展的不平衡，造成了現有民用機場在佈局上不夠合理。經濟發達地區機場

相對多，西部欠發達地區機場相對少，難以滿足戰時軍隊人員和武器裝備多點

裝卸的需求，【註4】雖然中共使用高速公路(戰備跑道)來彌補缺洞，後續共軍已

在積極推動，要在民航基礎設施建設中貫徹國防需求。在民航機場建設佈局上

要統籌規劃，力求建設覆蓋面廣，疏密適度，既符合民航發展要求又兼顧未來

戰爭需要的戰場航空交通網路，加快民航機場通用裝卸機械、設施設備的研製

和採購，為民航機場配備軍民通用的大型加油、充掛和地面運輸專用車輛，提

高軍事空運後備力量的綜合保障能力。

參、軍民用機場整體概況

　　臺灣腹地不大，故各機場因為要節省經濟成本，現在多為軍民合用機場，以符

合經濟效益。其民用部份則交由交通部民用航空局負責管理，軍用機場部分則分由

陸軍、海軍及空軍各自負責管理及維護自己營區，臺灣機場如圖1。

一、民用機場整體現況分析

依照戰機起飛降落戰備跑道的設計，長度不少於2,400公尺等條件。另其

考量空軍戰力保存機動移防戰略意義，故其考量備用民用機場的戰略位置分布

註2　Humphreys, I. (1999). Privatisation and commercialisation: changes in UK airport ownership pat-

terns. Journal of Transport Geography, 7(2), 121.

註3　Androutsopoulos, K. N., & Madas, M. A. (2019). Being fair or efficient? A fairness-driven model-

ing extension to the strategic airport slot scheduling problem. Transportation Research Part E: 

Logistics and Transportation Review, 130, 59.

註4　蔡裕明，＜共軍參與四川地震救災狀況與檢討＞，《展望與探南》，2009年4月，頁85。



219
Air Force Officer Bimonthly

48　http://www.cafa.edu.tw

，應不宜靠近中國大陸週遭，以降低共軍威脅，並確保備用機場運用戰力保存

合宜。以下分析民用機場跑道長度與臺灣位置(如表4)，進而篩選有利備用機

場。

經評估民用機場跑道長度及機場位置後，紅色區塊部分將是影響選定備用

機場條件，經分析戰略態勢位置及民用機場跑道後，目前有三處將評估為可行

運用。第一機場為臺灣桃園國際機場位於桃園市大園區，主要專營國際航線。

第二機場為高雄國際航空站位於高雄市小港區，主要經營國際和國內航線。第

三機場為臺東航空站位於臺東縣臺東市。其餘機場因受限跑道長度不足及機場

戰略位置不佳，故不考慮運用之。

其中桃園腹地廣大，一時興建軍事防禦建築不易，雖地廣容積量大，但維

持軍事防禦工事相當不易。高雄機場位於高雄小港，該機場距離海岸線不到5

公里，地理位置恐因海上威脅影響，故運用該備用機場時，恐要先替海上威脅

作處置，方能有效運用及作戰。最後臺東機場為臺灣東部民用機場，雖腹地不

大，惟作戰戰線位置較佳。

圖1　臺灣各座機場圖

資料來源：《交通部民用航空局》，＜https://www.caa.gov.tw/Article.aspx?a=982&lang=1＞(檢索日期:2019年11

月01日)。
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表4　臺灣民用機場跑道長度及機場等級

資料來源：《交通部民用航空局》，＜https://www.caa.gov.tw/Article.aspx?a=982&lang=1＞(檢索日期:2019年11

月01日)。

二、運用民用機場協調合作法制面

(一)主要法規

全民防衛動員準備法第三章動員準備第16條，為確保動員實施階段軍

事、工業及基本民生需求之供應，物資經濟動員準備分類計畫主管機關應預

估需求，完成各項重要物資及固定設施之調查及統計，並選定部分重要物資

作適量儲存。直轄市及縣(市)政府並應配合辦理。公、民營生產事業機構對

前項調查，應配合辦理及提供相關動員能量資料，並應依經濟部所定之重要

物資存量基準儲備之。前二項有關重要物資之內容、存量基準、調查、儲備

與固定設施之調查及民生必需品短缺之配給配售辦法，由物資經濟動員準備

分類計畫主管機關定之。經濟部應規劃緊急生產應變措施，並策訂石油、電

力、給水設施之安全維護及搶修器材等準備事宜。針對動員實施階段需求，

國防部應訂定動員實施階段物資、固定設施徵購、徵用及補償實施辦法。

全民防衛動員準備法第四章動員演習及徵購、徵用與補償第39條，有
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關演習時財物徵購、徵用、補償及解除徵用之辦法，由國防部會同有關機關

擬訂，報請行政院核定發布。

全民防衛動員實施階段物資固定設施徵購徵用及補償實施辦法第3條，

各級軍事機關、部隊，動員實施階段徵購、徵用物資或固定設施，權責如下：

1.依主管機關之指導，辦理徵購、徵用物資或固定設施之準備作業。

2.洽商協調機關，訂定徵購、徵用物資或固定設施計畫。

3.應於徵購、徵用十日前，簽發徵購、徵用書，轉送執行機關辦理徵購、徵

用，並副知協調機關。但情況急迫時，得先行徵用，並於徵用後三日內補

發徵購、徵用書。

(二)次要法規

空軍部隊戰備轉場運用規定法規如下：

1.國軍戰備轉場實施規定

2.空軍小兵力移防實施規定

3.民用航空局(地區)航空站協議書

肆、運用民用機場效益矩陣分析

　　本研究運用SWOT分析法，SWOT分析法又稱為優劣分析法，應用於行政管理、

市場經營、企業間競爭評估，實施策略性規劃後，進行內部及外部優劣勢評估，而

所謂SWOT是四個英文單字字首簡稱，其英文單字Strengths(優勢)、Weaknesses(

劣勢)、Opportunities(機會)、Threats(威脅)等。而優勢及劣勢即包含組織內

部的條件，評估分析策略規劃執行後，呈現正面助益及負面阻礙等因子；而機會與

威脅即包含組織外部環境，評估分析策略規劃執行後，呈現有利條件與不利條件的

等因子。

一、戰時民用機場運用之SWOT分析

針對臺灣桃園國際機場、高雄國際航空站及臺東航空站三處機場評估為可

行運用。其中桃園腹地廣大容積量大，但維持軍事防禦工事相當不易。高雄機

場位於高雄小港，海運交通便利，相反之該機場距離海岸線不到5公里，地理

位置須考量海上威脅影響。最後臺東機場為臺灣東部民用機場，雖腹地最小，

惟作戰戰線位置較佳。

以三座機場作為SWOT分析對象，針對後勤支援(補保運衛勤)方面進行優

劣勢分析：

(一)桃園機場戰時運用之SWOT分析(如表5)
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資料來源：本研究整理。

表5　桃園SWOT矩陣分析

(二)高雄小港機場戰時運用之SWOT分析(如表6)

表6　高雄SWOT矩陣分析
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(三)臺東機場戰時運用之SWOT分析(如表7)

資料來源：本研究整理。

表7　臺東SWOT矩陣分析

資料來源：本研究整理。
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空軍依戰略指導作為，先期提高戰力保存能力，後續即刻發揚空軍火力

，多設想及考量預選多處備用機場，加深空軍戰力保存優勢。並先期查察民

用機場堅固設施或地下化建築，納入戰力保存位置，以利後續防空作為。與

公部門及民用機場機關單位先行協調相關事宜，後續加強機動民用機場移防

訓練，熟悉民用機場相關部屬陣地。考量預算、民用機場經營模式及公部門

單位，適時增修訂法規，強化與民間合作，俾利強化部隊機動訓練，實施掩

表8　桃園、高雄及臺東機場SWOT矩陣策略分析表

資料來源：本研究整理。
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蔽、欺騙能力訓練及後續火力發揚任務，先期提前戰場經營，俾能贏得先機。

二、各機場(桃園、高雄及臺東機場)運用之SWOT策略

依照各民用機場所在戰略位置，以及後續戰力保存與火力發揚分析，進而

評估兵力分散佈署機動能力、機場位置導彈攻擊損害評估，該機場無足夠機庫

或屏障進行掩蔽等條件，實施SWOT策略分析，策略分析如表8。

伍、結語與建議

一、結論

戰時機場一定成為共軍爭奪攻臺期間，取得制空權傾力攻擊的首要戰略目

標，各機場內雖有機庫、機堡及棚廠來保護戰機完整，但在共軍輪番飽和攻擊

下，各項設施及主跑道易遭敵軍毀損。善用鄰近民用機場主跑道作為備用戰備

跑道，或者執行部隊移防移至該民用機場，作為另一個空軍基地，將是戰時緊

急狀況中，可接續空中戰力發揮的重要憑藉。預選多處備用機場，可加深空軍

戰力保存優勢，透過先期查察民用機場相關設施，熟悉民用機場環境，並加強

機動民用機場移防訓練，實施相關部隊掩蔽、欺騙能力訓練及後續火力在發揮

任務，如能先期提前經營戰場，俾能贏得戰爭先機。

經本研究針對戰時民間機場運用政策，考量空軍內部因素與外部條件影響

下，透過SWOT法實施優劣點分析發現，空軍目前既有戰備能力可達到戰備移

防能力，但所執行之應對措施似乎都僅止於短期政策，目前空軍僅需與民間機

場相關單位協調後，即可達到戰力保存能力的效果，但是仍缺乏長遠的考量；

因此，未來空軍除應賡續執行現已規劃戰力保存訓練外，更需要開始著手規劃

執行善用民間機場設施長期政策，以建立堅實國軍戰力，為發揚空軍戰力而準

備。如表9為三座民用機場初步評比表。

表9　桃園、高雄及臺東機場初步評比表

資料來源：本研究整理(★為較優者)。
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二、建議

(一)民用機場戰時運用之短期策略

以戰備跑道概念，先行整備後勤支援及戰機機動移防任務。

1.先行整備主力戰機戰備存量作為，及修護單位之組織應按平時及戰時需要

計畫，訂定修護／生產管制、品質管制、物料管制等管理作業程序，使各

階層作業綿密配合，發揮整體功能。

2.與民間機場相關單位協調，期望使用機場跑道現勘工作，另針對主力戰機

彈藥、油料及各式地面支援裝備運送先期規劃，及支援設施架設，與場地

裝置構想模擬及毒化氣體攻擊應變【註5】等作為。

3.先行聯絡運用民間機場相關單位，協調檢視民間機場現有可用設施及裝備

，有無可支援本軍戰備移防任務所需裝備及物品，儘能運用現有民間物資

，期能縮短整備戰機移防所需支援能量。

(二)民用機場戰時運用之長期策略

1.增修相關法規，期能與民間機場長期合作，一方面民間機場可望向上爭取

預算，整修該機場跑道、機庫、棚廠與塔台等設施，【註6】提升民間機場整

體硬體設施，【註7】另一方面空軍進駐民間機場時，相關指揮中心、機庫掩

蔽建築物及彈藥儲存設施，均能無虞。

2.期能政府扶持民間機場相關維修人員，鼓勵民間機場維修人員學習戰機一

、二及維保工作，經過學習、考試及認證的維修機組同仁，應給予加薪或

發放獎金，期能於平時加入演習任務實施操演，另戰時發揮全民國防能力

，支援投入已獲認證戰機維修工作，發揮整體國民力量。

機場跑道為敵攻擊之首要目標，且為我空軍戰力發揚的必要設施，攸關我

制空權的掌握，現行備用民間機場戰備保存概念，以及民間機場跑滑道運用與

後勤支援能量有效之規劃，是我們所要推展的，機場跑道維護品質及各類後勤

支援能量補保運衛勤等各項後勤工作，攸關本軍戰力發揚，且後勤具有頓重性

，故於經常戰備時期，應盡可能協調民航局及各地民間機場，實施維護保養，

並暢通油料與彈藥等通用補給品前進支援點聯繫流程，落實維持支援裝備妥善

註5　李建榮，＜機場受毒化氣體攻擊應變機制探討-以高雄機場國內線為例＞，《屏東科技大學土木工程系所學位論

文》，2015年6月，頁51。

註6　張曉全、燕春光，＜民用機場空防安全的風險管理研究＞，《中國安全科學學報》，第18第9期，2008年9月，

頁129。

註7　陳文政、程萬里、孔杰,、陳峰，＜戰時民用機場工程保障措施研究＞，《國防交通工程與技術》，第8卷第6期

，2010年，頁37。
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