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如何彙編100分的軍種預算書表 
—以110年預算案書表為例

鄭承泰 
國防大學教官

壹、前　言

預算（Budget）是一個政府在一定期間內

（通常為一年），為達成其政治、經濟、社會

等施政上之目的，根據國家施政方針，以政府

整體資源與國民負擔能力為估計基礎，所預定

之財政收支計畫書（亦即預算書表），並於獲

得立法機關同意或授權後實施，經由政治程

序，所為政府資源之分配與政府各機關財務收

支執行之準據。

近年來立法院審核及監督職能日益嚴謹，

復因公民監督聯盟評鑑壓力，委員對各機關書表

內容審查愈趨精細，故預算書表編製良窳，將攸

關預算獲得。又國防部組織縱深長，在書表資料

蒐整及彙編上，具有相當難度，加上職務輪調特

性，部分新進同仁對於編製業務問題處理，常有

疏漏情事。因此，如何編好預算書表，實為從事

預算編製同仁必需了解的一項重要課題。有鑑於

此，本文針對單位預算主編（或小編），提供實

務作業層面的建議及處理作法，配合相關作業節

點，共同將預算書表編好。

貳、作業節點

預算書表彙編工作，是有明確作業節點，及

時間一到必需產出的特性（例如：每年8月31日

前，一定要將預算案書表送到立法院備審）。

歷年各階段作業程序，國防部會令頒實施

計畫，要求各單位遵循辦理，故各級預算編製同

仁，首先要了解「作業節點」預劃完成時間，先

期規劃好作業排程，定能依期程完成預算書表。

依國防部頒「年度財力分配暨概（算）籌

編作業時程管制表」，及「年度預算書表審查

作業實施計畫」，有關彙編「預算案書表」重

要作業節點臚列如后：

一、歲出概算額度下達（109年5月）。

二、一級預算彙編單位將「歲出計畫提要及分

支計畫概況表」函送國防部各聯參審查

（109年6月30日）。

三、一級預算彙編單位將完成副署之「單位明

細預算書表及電子檔」併同「自我檢查

表」，於109年7月31日前送交國防部備

審。
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區分 預算總說明 主要表 附屬表

國防部

權責

1. 現行法定職掌

2. 年度施政目標與重點

3. 以前實施狀況及成果概

述

1. 歲入來源預算表

2. 歲入預算總表

3. 歲出政事別預算表

4. 歲出機關別預算表

1. 歲入項目說明提要表

2. 各項費用彙計表

3. 歲出一級用途別科目分析表

4. 資本支出分析表

5. 人事費彙計表

6. 預算員額明細表

7. 公務車輛明細表

8. 現有辦公房舍明細表

9. 收支併列案款對照表

10. 補助經費分析表

11. 捐助經費分析表

12. 派員出國計畫預算總表及類別表

13. 歲出按職能及經濟性綜合分類表

14. 跨年期計畫概況表

15. 委辦經費分析表

16. 立法院審議中央政府總預算案所提決

議、附帶決議及注意辦理事項辦理情

形報告表

軍種

權責
歲出計畫提要及分支計畫概況表

四、歲出預算案額度下達（109年8月）。

五、書表聯合審查（109年8月上旬）。

六、預算案書表彙編送印（109年8月中旬）。

七、書表完成修訂、印製及檢整包裝（109年8

月下旬）。

八、預算案書表送立法院（109年8月31日）。

參、彙編工作

因應預算審議需要，國防部依「中央政府總

預算編製作業手冊」規定範疇，區分為「預算總

說明」、「主要表」及「附屬表」等3類，相關

產製方式，區分「系統編印」及「人工彙編」，

其中僅「歲出計畫提要及分支計畫概況表」是由

軍種彙編，並獨立呈現於「國防部所屬單位預

算」書表上，亦是預算編列之基礎，「其他」表

件則由國防部統一彙整（如下表）。

考量篇幅有限，本文主要以「歲出計畫提

要及分支計畫概況表」（以下簡稱「分支計畫

概況表」）為主，依上述重要作業節點，分就

「前置作業」、「概算」、「預算案」及最後

「書表檢整」等階段，說明實務作業層面的建

議及處理作法，提供各級預算編製同仁參考，

說明如下：

一、「前置作業」階段（109年，2-4
月）

灱先期規劃準備

首先應了解前一年度法定預算編列情

形、各預算科目額度及承辦人聯絡資訊。

對於首次接觸這項業務同仁，應主動協助
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與服務，並提供預算書表彙編方式、節

點與注意事項（如果時間允許，可以召開

書表編製講習），以避免後續造成「表件

（格式）內容錯漏」、「未按標準、規定

繕造」及「循年照抄」等情事發生。

牞試編概算書表

依國防部作業節點，各軍種應於6月30

日前，將「分支計畫概況表」彙整送分支

計畫主管單位審查，惟接收「概算額度」

下達，至需要完成節點（6月30日），時

間可能會很緊迫。為爭取作業時效，通常

會先以「作業維持」及「軍事投資」等三

區分主管單位概算額度，「人員維持」以

前一年度法定預算額度（或以自行規劃需

求），先行試編「概算書表」與下授額度

規劃，後續配合正式額度修正。

二、「概算」階段（109年，5-6月）

灱書表編製重點

此階段主要是編製「分支計畫概況

表」，是以預算科目之「工作計畫」為敘

述主題，就「分支計畫」內容、預期成果

及預算編列概況等表達說明（依當年度現

況，重新檢討編列），編製重點如后： 

1. 「計畫內容」：本工作計畫重點及工作

項目。

2. 「預期成果」：本計畫預計完成之工作

項目（含單位、數量）及完成後對單位

之重大影響，並應與計畫內容所列本工

作計畫重點相對應。

3. 「說明欄」：必須與計畫內容、預期成

果相配合，按分支計畫所統馭之「工作

項目」、編列內容及所需經費等，合理

精簡說明（按用途別科目先後順序逐次

表述）。另500萬元（含）以上之計畫工

程、採購案及主要業務施政項目等，於

各用途別科目表達（超過3項計畫者，以

表達3項計畫為限）。

4. 「其他欄」：500萬元（含）以上之計

畫工程（參謀本部、機關、直屬單位為

100萬元）、採購案（含分年延續性計

畫）、委製（修）、外（軍）購、開放

式合約計畫性個案、出國計畫及睦鄰補

（捐）助等計畫項目，分項逐一說明。

牞下達額度變動

為使各軍種依管制節點（6月30日）順

利完成「分支計畫概況表」送審，國防部於

5月下旬前，會先下達各科目概算額度（含

軍事投資建案；「新增案」尚未核定者，將

不配賦預算）。在實際作業過程中，通常會

有額度調整，書表也需配合修訂，此階段務

必耐心處理，若無法先行完成「概算書表」

試編的前置作業，後續將會壓縮書表「校

審」時間，且易肇生疏漏現象。

犴檢核用途別科目檔

各軍種除提供「分支計畫概況表」

外，另需繳交預算「用途別科目」資料，

並以「分支計畫」為樞紐（「軍事投資」

以個案名稱），比對目標年度與前一年

度三級用途別科目增減分析，如有鉅額增

（減）情形，應確認是否正確。

就以往經驗，比較容易編列錯誤用途

別科目，如：「104005超時加班費」與

「104015值班費」、「200605水費」與

「200610電費」、「200905數據通訊費」

與「200910一般通訊費」、「205105消耗

品」與「205115非消耗品」及「303005硬

體設備費」與「303010軟體設備費」等，

應特別留意。

犵第一次審查會議
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為求預算書表內容達到「零誤失」，

並於6月30日前，將「分支計畫概況表」函

送分支計畫主管單位審查，有關審查進行

方式，說明如后：

1. 依據部頒「年度預算書表審查作業實施

計畫」，提示各項審查重點事項及作業

節點，重點要項如：新臺幣對美元計畫

匯率及各項油品編列牌價，務必依規範

辦理，不得自行任意變更。

2. 編組「業務主管單位」，採「一人領

讀、多人校對」與「交叉審認」方式進

行。經檢視須修正項目，統一於「分支

計畫概況表」紙本上標示，俾利整理及

記錄。至於採用「紙本上標示」主要是

修正資料數量繁雜，如果是以繳交電子

檔方式辦理，則會增加作業時間，且不

利於「校審」作業。

3. 收到各單位修正資料後，逐項核對增刪內

容是否正確，並完成紀錄備查（總共XX

頁，需要修正）。另完成修正資料彙整

後，為避免遺漏情形發生，仍需再次確認

始鍵入系統修訂，修正完畢並經業務主管

單位確認無誤，即可報送國防部審查。

三、「預算案」階段（109年，7-8
月）

灱額度再次變動

依過往經驗，行政院初步規劃指導

「歲出概算」額度，通常會與計畫需求存

有落差，所以國防部會務實呈報概算需

求，戮力爭取適足預算（以109年度為例：

行政院核定歲出概算額度為3,339億元，預

算案則以3,580億元編列，增賦241億元）。

基此，預算額度可能會再次變動。

牞書表多次修調

預算額度的調整，將連帶書表修訂，

如何在調整過程中，能夠快速正確完成，

依過往經驗，會先行彙編可能調整個案書

表資料，類型如后：

1. 「軍事投資」新增案：依「整體獲得規

劃書」核定情形，檢討增加（或減少）

預算。

2. 「作業維持」配賦不足需求：如「裝備

零附件及保修」、「後勤補給支援」、

「改善官兵生活設施」及「油料」等。

犴第二次審查會議

1. 會議進行方式同「概算階段」方式辦

理。

2. 配合國防部召開書表聯合審查（109年8

月上旬），單位「明細預算書表及電子

檔」併同「自我檢查表」，應於7月31日

前提送備審。考量「自我檢查表」必須

呈請「主官」、「參謀長」及「主計主

管」簽署，故召開審查會議時間，應提

前一週完成，俾利後續上簽核定，及書

表校審。

犵自我細心檢查

考量各項表件「說明欄」或「其他

欄」多為人工繕製，易發生「內容誤

植」、「數據散總不符」及「錯漏字」等

情形，須於「預算案書表」彙整完畢後，

除依「自我檢查表」項目辦理外，應再細

心核校書表內容，檢查項目如后：

1. 將「分支計畫概況表」轉成「PDF檔」，

輸入「關鍵字」蒐尋有無機敏字眼；另

分別輸入「0元」、「1元」、…至「9

元」等，蒐尋「預算金額」是否遺漏

「千」字；另外輸入「軍事投資個案名

稱」（應以奉核定之案名，或「專案代

號」表達），核對「分支計畫概況表」
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之「計畫內容」、「預期成果」、「分

支計畫說明」及「其他」等欄位，表達

「案名」是否一致，避免造成「一案數

名」情形。

2. 「分支計畫概況表」之「說明欄」欄

位，相關數據或個案說明（如：各「用

途別科目」表達500萬元以上之計畫工

程、採購案及主要業務施政項目等資

料），應與「其他」欄位相互勾稽，避

免前後不一致（詳如下圖）。

3. 「軍事投資」個案，分年工作計畫核定

日期、字號、採購項量及預算金額（含

二級用途別科目）等相關資訊，應臚列

說明於「分支計畫概況表」之「計畫內

容」、「預期成果」等欄位。

4. 「分支計畫概況表」之「其他欄」欄

位，其中屬跨會計年度計畫，務必與109

年度法定預算書表，相互勾稽「計畫名

稱」、「全案金額」、「執行期程」、

「以前年度已編列數」及「目標年度金

額」等相關資訊。

5. 「關聯性表件」數據相互勾稽，例如：

「歲出機關別預算表」及「跨年期計畫概

況表」，表達「軍事投資」個案相關數據

（計畫總經費、執行期程及年度編列數

等），應與「分支計畫概況表」相符。

玎審查意見處置

配合 11 0年度預算案書表（初稿）

印製，國防部會要求單位於「書表聯合

審查」最後一日，繳交「分支計畫概況

表」，故於會議審查期間（109年8月上

旬），獲得聯參審查意見後，即要求各

業管單位於「分支計畫概況表」紙本上

修正（不能再有「整頁」抽換情形），俾

利整理及確認印製版本；另「分支計畫概

況表」送交國防部時，分別標註「公開書

表」與「機密書表」各有幾頁，俾利於後

續「書表檢整」階段，檢查有無缺（漏）

頁情形。

四、「書表檢整」階段（109年，8月
中、下旬）
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正式印製「預算案書表」之前，會先提供

「樣本」做最終審認，此時如果發現問題，立

即辦理修正。故此階段，會再確認書表內容所

列示「數量」、「預算額度」及「執行內容」

等，是否正確無誤，檢查項目如后：

灱「分支計畫概況表」，是否與所繳交「版

本」、「頁數」相符。

牞「歲入項目說明提要表」所列示軍種額

度，是否正確。

犴「分支計畫概況表」額度，是否與「歲出

機關別預算表」、「國防部所屬單位預算

總表」及「跨年期計畫概況表」所列示單

位額度相符。

犵「預算員額明細表」所列示軍種「評價聘

雇」人數，是否正確。

玎「公務車輛明細表」所列示軍種「車

號」、「車輛種類」、「油料費」、「養

護費」及「其他」等資訊，是否正確。

甪「現有辦公房舍明細表」所列示軍種「單

位數」、「面積」、「取得成本」及「年

度修繕費」等資訊，是否正確。

癿「補助經費分析表」所列示軍種「計畫名

稱」、「補助內容」及「經費用途分析」

等，是否正確。

穵「捐助經費分析表」所列示軍種「計畫名

稱」、「捐助內容」及「經費用途分析」

等，是否正確。

网「派員出國計畫預算類別表」所列示軍種

「案數」、「額度」及「歸屬預算科目」

等，是否正確；擬前往國家，如涉及機敏

者，是否改以「地區」表達。

艸「委辦經費分析表」所列示軍種「計畫名

稱」、「委辦內容」及「經費用途分析」

等，是否正確。

艼「立法院審議中央政府總預算案所提決

議、附帶決議及注意辦理事項辦理情形報告

表」所列示軍種「辦理情形」，是否正確。

芀「140119後勤補給支援」科目分支計畫概

況表，其中計算「官兵定額服裝費」之

「編制員額數」是否正確。另「編列金

額」，是否已扣除「女性官士兵消耗性服

裝代金」。

肆、結　論

前輩曾經教導我們，預算書表就好比「企

劃書」，是需要靠大家群策群力才能完成的事

情，且需清楚告訴出資人錢將花在哪裡、如何

花，會得到多少利潤。當執行內容不清不楚、

錯誤百出，你會把錢投資在這項企劃上嗎？國

防施政內容經緯萬端，每筆數據資料，均與多

項表件彼此勾稽，相關工作需在複雜程度高、

作業時限短之雙重壓力下進行，能順利完成彙

編工作，是很不容易的事情。

希望藉由本篇撰文，能讓讀者瞭解「軍

種」預算書表彙編作業節點，並在各級長官指

導下，如期如質的將預算書表送立法院審查。
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