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美「中」元首安全維護

比較研究

提 要

國家元首的安全維護工作，攸關國家利益和社會安定。是以，該項工作不但神聖而榮

耀，且應屬於國家戰略層級之工作，萬般事務鉅細靡遺，非僅是「保全」事務。雖然各國元

首安全維護部門的名稱與組織編裝和隸屬均不相同，但都以「絕對安全」為目標。除一般的

行政規劃外，萬般與安全維護對象有關之事務，不論大小鉅細和困難與否，執行絕不假手他

人，此亦顯示美「中」安全維護機關之主動與積極。

舉世各國國家元首不但是最高權力的象徵，也享受著出警入蹕的不平凡的生活，更遑論

在全球政治中舉足輕重的美國和中共。他們的食、衣、住、行，處處顯露出奢華和氣派，在

宏偉富麗中透露出莊嚴、肅穆和神秘，故而有關他們的安全維護工作自然充滿著高度的機敏

性。本文之研究係採質性研究方法，並以比較研究法之描述、解釋、併排、與比較等程序撰

擬而成，冀能從中梳理出可茲我參考運用之處。 

美國特勤人員過於仰賴高科技裝備，另因人員和編制過大，雖重視體能與射擊訓練，惟

對於武術的訓練較為忽視。中共特勤人員講求出身，宛如古代御林軍，只求忠於黨國和安全

維護對象，人員素質恐不如美國整齊。美「中」元首安全維護機關各有千秋，雖然多寡有

別，惟都有相關的法令規章為支撐，其特別的建制定位，亦能使各該機關充分運用國家行政

資源、情報能量和安全部署，並有獨立專屬的訓練基地、飲食實驗室，乃至於農場，安全維

護規模不容小覷。

關鍵詞：秘勤局、外安局、中央警衛局、公安部警衛局、安全維護對象

●	 謝靜華，淡江大學中國大陸研究所法學碩士、淡江大學國際事務與戰略研究所政治學博士候選人、國際人

身護衛協會會員（IBA，International Bodyguard Assocition）。
1 廖天威，「布希東亞行看美國亞太戰略」，財團法人國家政策研究基金會，2002年2月20日，http://old.npf.

org.tw/script-2/tornado/searcher.exe?o=4&v=root&p=%A5%A7%A7J%B4%CB%B3X%A4%A4&I1.x=37&I1.
y=15，查閱日期：2020年10月10日。

壹、前言

美「中」之間的元首外交，始於1972年2月

21日，尼克森啟訪問北京，成為第一位訪「中」

的美國現任總統。1嗣後，卡特、雷根、老布

希、柯林頓、小布希、歐巴馬等歷任總統，亦新
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後於任內，乃至於卸任之後，訪問北京。中共國

家主席習近平2012年訪美時，曾提出「新型大國

關係」；復於2013年10月習近平、歐巴馬兩人的

加州莊園會，習近平提出「不衝突、不對抗、相

互尊重、合作共贏」的14字方針，則被視為是

「以實際行動推動新型大國關係」。

此外，國家元首的安全維護工作，攸關國家

利益和社會安定。是以，該項工作不但神聖而榮

耀，且應屬於國家戰略層級之工作，萬般事務鉅

細靡遺，並非只是單純的「保全」事務。就個人

工作經驗所見，雖然各國元首安全維護機關的名

稱與組織編裝和隸屬均不相同，但都有一個相同

的目標，就是要達到「絕對安全」的境界。是

以，自1972年以來，美「中」兩國高層互動頻

繁，除了元首互訪行程外，亦有兩國元首連袂出

席的其他國際活動場合，例如一年一度的APEC

峰會等。職是之故，植基於個人工作經驗和專業

立場之雙重考量，美「中」雙方的元首安全維護

工作之內涵，乃至於渠等與他國維安人員之互動

及合作方式等，殊值吾人深研窮究，俾能窺悉其

堂奧，從而汲取渠等所長，復考量諸般環境因

素，適時轉化以為體用。

一、研究動機

在冷戰的背景之下，隨著「中」蘇交惡，及

美國外交政策的轉變；美「中」自1972年尼克森

訪問北京以降，雙方高層互訪互動頻繁。從歷史

的進程觀之，尤以中共成為全球第二大經濟體之

後，廣袤的中國大陸，不但成為世界工廠，亦因

中共治下擁有13億人口，故而龐大的社會和民生

需求，早已使其成為世界市場。在國際關係與區

域穩定的思維下，「中國和平崛起」和「中國

威脅論」併舉，相關論調各有千秋。是以，美

「中」雙方的國際地位之爭和國家利益之爭，使

得雙方從二十世紀末葉以來，發展出一種「既競

爭又合作，既聯合又鬥爭」的國家戰略。

承前所述，因為美「中」元首外交日漸頻

繁，是以美「中」雙方的安全維護機關，不論是

在境內或境外，亦不論是否掌握安全維護的主動

權，渠等均要保有安全維護的話語權，亦即不受

友邦抑或活動主辦國之左右；另除了一般的行政

規劃外，與安全維護對象切身有關之事務，不論

大小鉅細和困難與否，渠等均不假他人之手，此

皆在在顯示美「中」安全維護機關之主動性與積

極性。究竟是因為歷史沿革、組織文化、任務特

性、編裝訓練、經驗傳承、精神教育，抑或是瞭

解本身之限制因素和危機意識使然。故而，個人

之實務經驗結合以上諸般面向，是驅使本文研究

之動機。

二、研究目的

從他國的元首安全維護機關之任務、沿革、

編制，進行比較，即可窺其堂奧、見其端倪，進

而可收師夷之長以為我用之效，另「他山之石可

以攻玉」，他國元首安全維護機關之弱點，亦可

為我之惕勵，以他國之經驗作為我精進之張本，

以上即是本文研究之目的。

三、研究範圍

(一) 名詞界定

囿於研究對象包含美國國土安全部秘密勤

務局（以下簡稱秘勤局）、美國國務院外交安全

局(以下簡稱外安局)、中共中央辦公廳中央警衛

局（以下簡稱中央警衛局）、中共公安部警衛局

（以下簡稱公安部警衛局），上開四個單位雖任

務相近，惟渠等對保護對象之稱謂均不相同。美

國秘勤局和外安局慣以代號稱之，如前總統歐巴

馬(Obama)的代號即是由白宮通訊處隨機選取的

名詞―「叛徒」，前第一夫人蜜雪兒(Michelle)
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則是「文藝復興」。2另一前總統川普(Trump)與

其夫人梅拉尼婭 ●川普(Melania Trump)的代號則

分別為「大亨」及繆斯（註：古希臘和羅馬神話

中執掌詩歌、音樂和其他文學藝術分支的九位女

神之一）3；美國歷任總統的代號的命名十分有

意思。而中共方面則統稱保護對象為「首長」或

「警衛對象」，另在通訊上另外賦予一個代號。

4基此，爰本文依我國「特種勤務條例」內之稱

謂，將之統稱為安全維護對象，所司之特種勤務

亦統稱之為元首安全維護工作，以免受國情與文

化差異之影響，產生名詞上認知之混淆。

(二) 對象界定

本文研究對象僅止於美國秘勤局、外安

局，以及中共中央警衛局、公安部警衛局等，4

個任務相近且密切協調合作的安全維護機關，文

中可能附帶述及我國或其他國家的安全維護機

關，乃至於勤務協助機關，惟僅是襯托其相似

度，以彰顯各該機關之特點與弱點，並突出其亦

同之處而已。職是之故，除上開秘勤局等4個機

關外，其餘單位均非本文研究之對象，必須先予

區隔，避免產生認知和判斷之誤區。另就從事安

全維護工作人員而言，美國稱之為「幹員」，而

中共則稱之為「警衛員」，為了寫作上稱謂的一

致性，本文統稱之為「特勤人員」。

(三) 時間界定

本文研究之時間起點分為兩處：一是1865

年美國秘勤局成立，為了秘密調查美元鈔券與國

債票券偽造案與其它金融犯罪，當時隸屬美國財

政部。1901年，美國總統威廉 ●麥金萊(William 

McKinley)遇刺身亡，美國秘勤局被賦予保護正

副總統及親屬之安全的任務。5（註：此期間，

外安局於1916年成立，由當時國務卿羅伯特 ●藍

辛(Robert Lansing)設置，並由一個特別專員所負

責，這個專員同時也擁有國務卿特別助理的頭

銜，直接向國務卿報告一些特殊的事件，並主導

敏感性的調查工作，特別是有關在美國的外國諜

員和彼等的活動。）6

另一處時間的起點則是始於1928年4月28

日，毛澤東率領的秋收起義部隊與朱德、陳毅領

導的南昌起義餘部在井岡山勝利會師。兩軍會師

後合編為工農紅軍第四軍，朱德任軍長，毛澤

東任黨代表兼軍委書記，陳毅為政治部主任7。5

月，為了確保軍部和首長的安全，成立了紅四軍

軍部特務連。8

(四) 空間界定

本文研究之空間範圍並不侷限於研究主體

所屬機關內部及其主權所轄領土之內，亦包含境

外活動空間在內，例如國際大型活動或賽會等；

惟囿於篇幅和個人實務經驗所限，國際大型活動

之空間範圍則僅止於APEC峰會之空間範圍。

2. Ronald Kessler著，林添貴譯，我的老闆是美國總統（臺北，時報文化出版企業股份有限公司，2010年2
月），頁238至253。

3. 每日頭條，「美國總統在特勤局行動中的代號：川普最貼切，歐巴馬最讓人吃驚」；原文網址：
 https://kknews.cc/world/pbqvonp.html；查閱日期：2021年04月28日。
4 李志綏，毛澤東私人醫生回憶錄(臺北，時報文化出版社，1994年)，頁16至36。
5 H i s to ry，Uni t ed  S t a t e s  Sc r ec t  Se rv i ce，h t tp : / /www.sec r e t s e rv i ce .gov /down loads . sh tml，  

 查閱日期：2021年04月22日。
6 Bureau of Diplomatic Security，U.S. Department of State， http://www.state.gov/m/ds/index.htm，查閱日期：

2021年04月22日。
7 8341部隊的歷史沿革，360doc圖書館，網址：http://www.360doc.com/myfiles.aspx?app=1&cid=2，查閱日

期：2021年03月24日
8 閻長林，我的警衛筆記(北京，中國青年出版社，2009年12月)，頁3至5。
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四、研究方法

本文之研究係採質性研究方法，個人研究之

步驟安排上，僅按研究主題，設定幾個重要問

題，而研究過程即是解答這些問題的過程。這些

問題未必構成一個新的「理論」，有時甚至彼此

間不具邏輯上的必然關係。在資料蒐集上，以文

獻分析法來進行研究，文獻分析法是根據相關文

獻進行分析，亦為最為普遍的資料收集方式，以

相關學術著作、報章雜誌，以及網路文獻，進行

資料彙整，並運用歸納法進行分析與歸納，以

期獲得具體結果。9從極少量的官方文書等第一

手資料（即獲准出版之中國官方文獻與出版品）

與坊間的第二手資料（即報章、雜誌及其他私人

著述），從兩方面獲得「事實」與「證據」。同

時參照社會科學家所提倡的「實證主義」10嚴謹

的研究方法，並根據科學研究的方法論，對美

「中」安全維護機關間之事實面的關係予以經驗

性的印證(empirical verification)，使之成為可靠

有效的事實陳述(factual statement)。

另因研究主題指涉美「中」雙方，共計4個

負責元首安全維護的機關，故而採用比較研究

法。比較研究(comparative research)是社會科學

經常運用研究方法。比較是認識事物的基礎，是

人類認知、區別和確定事物異同關係的最常用的

方法。比較研究法現已廣泛運用於科學研究的各

個領域，在教育學與圖書資訊學研究中，比較研

究是一種重要的研究方法。11比較研究依據《牛

津高級英漢雙解辭典》之解釋為：對物與物之間

和人與人之間的相似性或相異程度的研究與判斷

的方法。吳文侃、楊漢青主編的《比較教育學》

認為：比較法是根據一定的標準，對不同國家或

地區的教育制度或實踐進行比較研究，找出各國

教育的特殊規律和普遍規律的方法。綜上所述，

比較研究可界定為根據一定的標準，對兩個或兩

個以上有關連的事物進行研究，尋找其異同，探

求事物之普遍規律與特殊規律的方法。

比較研究方法的運用並沒有固定的模式，

本文參考美國貝瑞岱(Berry Dai)的四階段操作模

式，他在《Comparative Method in Education》一

書中，將比較研究法分成四個階段：描述、解

釋、併排與比較，以下說明比較研究的四階段；

謹摘引參照與說明如次：

(一) 描述(description)

本研究首先進行研究事物描述，以求有系

統的陳述所探討事物或研究目標的資訊，俾助對

研究對象有正確而客觀的瞭解。復為詳細敘述，

再進行廣泛而完整的一手資料、次級資料與輔助

資料之蒐集。

(二) 解釋(interpretation)

研究者其次要進行研究事物的解釋，係對

描述事物內容中各種現象產生的原因、代表的意

義和影響有進一步的了解，研究者需要做解釋的

工作，研究者常要掌握事物的歷史發展，從中進

行分析與解釋。解釋的正確、客觀與否與研究者

所採用的解釋觀點及對問題背景認識詳盡度均有

關連。

9 呂亞力，政治學，（臺北，三民書局，83年10月），頁7。

10 所謂「實證主義」，乃是指社會科學家對於社會上所發生的問題進行準確的、通則化的、嚴密的資料蒐

集與分析，以期「事實能為自己講話」（The fact speak themselves）。Bulmer，Martin 1982s，The Uses of 
Social Research： Social Investigation in Public Policy－Making. Lon－Don：Geoge Allen and Unwin.。

11 王梅玲，比較研究Comparative research，國家教育學院《圖書館學與資訊科學大辭典》，http://terms.naer.
edu.tw/detail/1679273/，查閱日期：2020年12月31日。
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(三) 併排(juxtaposition)

本研究之第三階段是將前二階段的描述與

解釋所收集的資料進行併排與製作圖表。為了避

免作錯誤的比較，必需強調依據共同的事實及問

題，以同一觀點分析和判斷。俾符併排之兩個目

的：一是根據相同標準分析找出其異同處；二是

建立研究假設，以供證實、修正或推翻、導引出

研究的結論。

(四) 比較(comparison)

比較是最後階段也是比較研究的重點，本

文援先前的步驟，對假設進行比較研判，以對假

設證實、修正或推翻。並以客觀的態度，詳實的

判斷及正確的分析能力，來推斷本文之結論。

圖1.研究方法示意圖

五、研究限制

舉世各國國家元首不但是最高權力的象徵，

也享受著出警入蹕的不平凡的生活，更遑論在全

球政治中舉足輕重的美國和中共。他們的食、

衣、住、行，處處顯露出奢華和氣派，在宏偉富

麗中透露出莊嚴、肅穆和神秘，故而有關他們的

安全維護工作自然充滿著高度的機敏性。職是之

故，本文在資料蒐集上，除了在官方網站上取得

之公開資訊，以及官方出版品外（例如美國秘勤

局出版之書籍），極難取得所謂「紅頭文件」的

第一手資料，尤其是有關中國中央警衛局和公安

部警衛局的官方資料，更是不易取得，僅能從歷

次APEC峰會期間去間接瞭解內情，以及由各該

機關退休人員的回憶錄中去擷取和驗證，研析上

頗有難度。此為資料蒐研上的第一個限制因素。

另一方面，受限於寫作篇幅限制，實有片紙難全

之憾。

六、研究流程

本研究以美「中」元首安全維護之比較為研

究主體，而以「美國國土安全部秘勤局」、「美

國國務院外交安全局」、「中共中央辦公廳中央

警衛局」、「中共公安部警衛局」等安全單位為

比較對象。依序由渠等之沿革、任務、編裝、特

性與現況等「五大面向」，進行「描述」、「解

釋」、「併列」與「推論」，並以為主要論述基

礎，從中尋求其特點、弱點與異同之處，進而比

較研究出對我之啟發，以為我特種勤務工作之精

進參考；本文研究流程詳如下圖2。

前

言

本

文

結
論

圖2.研究流程圖

82 憲兵半年刊 第92期 2021年6月 憲兵半年刊 第92期 2021年6月 83

美「中」元首安全維護比較研究



貳、本文

一、美「中」安全維護單位工作概說

(一) 任務

1. 美國秘勤局

秘勤局有兩項重要的工作：一是預防和調

查對美元和國債債券與其它票券的偽造；二是保

護總統及副總統、總統和副總統當選人、前總統

和他們的配偶（該配偶再婚除外）、大選前120

天內確定的總統和副總統候選人、現任、前任總

統未滿16周歲的子女和後代、來訪的外國元首和

政府首長及其配偶(僅限於邦交國)、總統核定人

士、由國土安全部指定之特定人士。12

2. 美國外安局

美國國務院外交安全局執行國務院主導的

單位調查和有關人員偵查工作，有時也有海外特

別任務的派遣。也負責偽造護照與簽證的調查工

作，同時也開始肩負到訪外賓的安全維護工作。

3. 中共中央警衛局

中共中央辦公廳警衛局（簡稱中央警衛

局、中辦警衛局、中警局或中警），是中共中央

辦公廳下屬正軍級單位，又稱公安部九局。13中

央警衛局是中國人民解放軍編制，也稱「總參謀

部警衛局」，隸屬解放軍總參謀部；惟實際上並

不歸解放軍系統管轄，直接領導的建制是中共中

央辦公廳，是一個極特殊的部隊，深受中共中央

最高領導階層之信任，負責保衛黨政軍領導人

身安全，包括中共中央總書記、其他中共中央

政治局委員、中央政治局常委等黨和國家領導

人等。14

4. 中共公安部警衛局

中共公安部警衛局，屬於中華人民共和國

人民武裝警察部隊公安現役部隊警衛部隊之建

制，佩掛武警警銜。職司保衛安全維護對象、警

衛目標和重大活動安全的任務。公安部警衛局負

責之安全維護對象為中國共產黨和國家領導人中

的「四副兩高」，亦即中華人民共和國副主席、

全國人大常委會副委員長、國務院副總理、國務

委員、全國政協副主席、最高人民法院院長、最

高人民檢察院檢察長，以及訪「中」的重要人

士。15

(二) 沿革

1. 美國秘勤局

1865年7月5日秘勤局在華府成立，主要任

務為查緝偽造貨幣。

1867年擴充任務為查緝非法走私，郵件強

盜及違犯聯邦法之經濟犯罪。

1870年秘勤局轉移至紐約佈署。

1874年秘勤局返回華府。

1894年開始對克禮福蘭總統實施非正式之

暫時性保護。

1901年秘勤局在國會非正式的要求下，實

施保護總統任務。

1902年秘勤局對總統實施全天候的保護。

1906年國會正式通過秘勤局保護總統預

算。

1908年秘勤局開始擔任總統選舉期間之保

護任務。

12 Mission，United States Screct Service，http://www.secretservice.gov/downloads.shtml，Nov.2.2013.
13 中央警衛局，台灣WiKi，http://www.twwiki.com/wiki/%E4%B8%AD%E5%A4%AE%E8%AD%A6%E8%A1

%9B%E5%B1%80，查閱日期：2020年9月28日。
14 鄔吉成，紅色警衛―中央警衛局原副局長鄔吉成回憶錄(北京，中國青年出版社，2009年)，頁17。
15 中華人民共和國公安部，http://www.mps.gov.cn/n16/index.html，查閱日期：2021年4月24日。
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1913年國會正式通過總統及總統選舉期間

之保護法令。

1917年國會正式通過總統家庭成員們的保

護法令。

1922年10月1日制服警察處於白宮成立。

1930年制服警察處納入秘勤局編制。

1950年杜魯門總統遭殺害。

1951年國會因杜魯門遭受殺害，立法通過

秘勤局對總統及其家庭成員、總統選舉期間之總

統候選人保護任務職掌（聯邦法第82至79條）。

1961年國會立法通過對卸任總統之保護。

1962年國會通過秘勤局對副總統及選舉期

間副總統候選人之保護任務。（聯邦法87至829

條）。

1963年國會立法通過對總統夫人及其子女

的保護任務（聯邦法83至195條）。

1965年國會立法通過卸任總統及其夫人、

子女（16歲以前）的保護。

1968年甘迺迪總統遭暗殺身亡，國會再次

強化對總統和總統候選人的保護任務（聯邦法90

至331條)；同時也通過強化總統夫人及其子女之

保護任務，其中對總統過世後，其夫人的保護期

限為至其死亡為止，或再次結婚。

1970年制服警察處擴充其在白宮地區之職

權，其中另賦予外交的保護任務（聯邦法律91至

217條）。

1971年國會修增經總統核定對來訪元首之

保護任務。

1990年國會通過秘勤局與其他情治機關之

合法聯繫管道。

1997年國會通過卸任總統十年的保護期限

（聯邦法103至329條）。

2001年911事件後，改隸國土安全部。16

2. 美國外安局

1916年外交安全局成立，主導敏感性的調

查工作，特別是有關在美國的外國諜員和彼等的

活動。

1918年國會通過法案，開始從事偽造護照

與簽證的調查工作，同時也開始肩負到訪外賓的

安全維護工作。

1930年支援「護照局」從事調查辯證的工

作，成功的破獲數起這類顛覆性的活動。

1935年第二次大戰爆發後，擴展有關監控

與交換敵方外交官的工作，同時也過濾美國公民

身分。

1948年情報單位之「國外聯絡處」併入該

局；並於美國本土設置了分支的辦事處，且首次

於海外派遣安全官。

1950年代派遣特別幹員調查國外使館人員

之不當行為，及可能與外國情報單位的接觸活

動，並與中情局及聯邦調查局的反情報工作密切

合作，且提昇科技安全計劃，並僱用科技安全人

員；國內負責國務院辦公室設施的安全工作，包

括文件安全、門禁管制及建物等實體安全。

1960年代提昇對大使及外交官人身安全維

護能力。

1985年外交安全局（DSB，職司在美外國

官員與特定人士安全）和外交安全處（DSS，職

司美國駐外機關與首長安全）正式成立。

1986年雷根總統簽署「外交安全法」與

「反恐怖法」，該局擁有法律授權，且提昇為國

家與聯邦層次安全與情報執法單位之列。

16 有關秘勤局沿革詳細資料，請參閱「秘密勤務局大事紀」，Ronald Kessler著，林添貴譯，我的老闆是美國

總統(臺北，時報文化出版企業股份有限公司，2010年2月)，頁281至285。
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1980年代後期，外交安全局開始與美國跨

國際的商業團體，展開電子通訊以交換情資，該

局亦開始開展通訊與情報系統安全的技術支援。

1992年，該局展開「正義報酬計劃」（懸

賞制度），以避免或解決國際恐怖活動的行動。

1996年外交部部分功能整合至該局，承擔

各國駐美各大使館的相關服務與行動規範工作。

1998年因奈洛比與德蘭沙拉的美國使館爆

炸案，國會通過的緊急安全援助預算，協助該局

大幅提昇海外工作的能力，俾提供更好的安全防

護。

3. 中共中央警衛局

1928年4月28日，毛澤東率領的秋收起義

部隊與朱德、陳毅領導的南昌起義余部在井岡山

勝利會師。兩軍會師後合編為工農紅軍第四軍，

朱德任軍長，毛澤東任黨代表兼軍委書記，陳毅

為政治部主任。5月，為了確保軍部和首長的安

全，成立了紅四軍軍部特務連，亦即8341部隊的

前身。

1930年8月，紅一軍團與紅三軍團合編為

紅一方面軍，朱德任總司令，毛澤東任總政委兼

總前委書記。紅四軍特務連擴充為總前委特務大

隊。負責總前委和首長的安全警衛。

1931年11月，中華蘇維埃共和國成立，總

前委特務大隊改稱中華蘇維埃臨時中央政府政治

保衛大隊，隸屬政治保衛局領導。

1934年7月，政治保衛大隊擴編為政治保

衛團。長征時負責中革軍委機關所在紅星縱隊保

衛任務。

1935年12月，中央紅軍長征到達陝北後，

政治保衛團縮編為總前委特務營。

1937年4月，總前委特務營改編為中央軍

委警衛營，隸屬中央軍委總參謀部領導。擔負保

衛黨中央、中央軍委和毛主席的任務。

1938年2月，中央教導隊成立，隸屬中央

社會部（即後來的中央調查部/中央安全部）。

人員來自于八路軍120師359旅718團、129師385

旅770團、抗日軍政大學的幹部和老戰士）。主

要負責中央機關的安全保衛和護送首長。1939年

6月，中央教導隊擴編為中央教導大隊。

1942年10月，中央軍委警衛營和中央教導

大隊合併成立中央警備團，對外稱十八集團軍總

司令部警備團，隸屬中央軍委總參謀部和中央社

會部雙重領導。由吳烈任團長，蕭前任政委，王

金任副團長，劉輝山任參謀長，張廷楨任政治處

主任。

1947年3月，共黨中央實施戰略轉移，決

定一分為三，組成前委、後委、工委。為適應形

勢的變化，中央警備團的警衛工作也作了分工和

調整，分三路保衛中央領導與機關安全轉移。以

毛澤東、周恩來和任弼時組成的前委，警衛任務

由團長劉輝山和政委張廷禎帶領部分部隊擔負；

以葉劍英、楊尚昆、李克農等領導組成的後委，

警衛任務由參謀長古遠興和政治處副主任常真帶

領部分部隊承擔；以劉少奇、朱德等領導組成的

工委，警衛任務由副團長張耀祠和副政委張巨集

帶領部分部隊負責。

1948年4、5月間，保衛中央各路首長的警

衛部隊，經過一年多的轉戰後在河北平山縣會

合。中央警備團重新整編，劉輝山任團長，張廷

楨任政委。此時，原中央警備團團長吳烈已轉任

四野47軍160師師長，原中央警備團政委蕭前已

轉任東北民主聯軍總部警衛團政委、東北野戰軍

縱隊組織部部長。

1949年3月，第四野戰軍準備揮師南下，

中央決定四野留下一支部隊擔任中央的警衛部
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隊。經四野首長研究決定，留下47軍的160師，

改番號為獨立第207師，隸屬華北軍區平津衛戍

司令部。

1949年4月，中共中央辦公廳警衛處在西

柏坡成立。

1950年3月由中共中央辦公廳警衛處擴建

成立中共中央辦公廳警衛局（公安部八局）。

1953年3月，把中南海警衛工作從中共中

央辦公廳警衛局獨立組建為局之編制，亦即中共

中央辦公廳中南海警衛局（公安部九局）。

1964年4月八局和九局合併為新的中共中

央辦公廳警衛局（公安部九局）。

1969年10月，中共中央辦公廳警衛處由公

安部九局和中央警衛團合併部隊建制，升格為軍

級。

1977年由中共中央辦公廳警衛處改稱中共

中央辦公廳警衛局。

1994年5月，中央警衛局再次擴編並升格

為副大軍區級別，中央警衛局局長高配為上將軍

銜。其下屬行動部（指揮協調中心）頂替原公安

部九局番號，為正軍級，負責與公安部八局（即

公安部警衛局，亦為正軍級）的工作聯絡。在中

南海首長外出活動和重要外賓來華訪問時，公安

部警衛局及其下屬各省、自治區、直轄市警衛局

（處）受中央警衛局調遣。17

4. 中共公安部警衛局

1981年7月，根據中共中央批准的「各

省、市、自治區的警衛機構統一歸省、市、自治

區公安建制領導」的規定，各省級黨委警衛處劃

歸下屬的省（自治區、直轄市）公安廳（局）建

制領導，並與公安廳（局）外賓保衛處合併為警

衛處，同時掛省（自治區、直轄市）委辦公廳警

衛處牌子。18

1984年3月8日，中共中央書記處批准、

中共中央辦公廳轉發《全國警衛工作座談會紀

要》，指出：「為了保證警衛人員的政治素質和

業務素質，符合革命化、軍事化、戰鬥化的要

求，擬將全國現有2000名警衛人員列入武警建

制，享受武警待遇。」各省（自治區、直轄市）

黨委辦公廳警衛處改為武警現役編製，副師級，

在公安廳內辦公。19

(三) 編制

1. 美國秘勤局

美國秘勤局成立於1865年7月5日，當時是

財政部所屬的一個反偽鈔的行動部門。時至今

日，秘勤局大約有5,200名成員，這其中包括特

勤人員、制服警察以及許多的技術、專業、行政

人員，諸如機械師、通訊專家、電腦高手，武器

維修員，保護與調查情報分析專家、法庭專家、

多種文書的檢定專家、還有其他領域的許多專

家，秘勤局訓練的、法庭的、和關於安維的情報

能力，廣受世人肯定。

在1951年，美國立法部門清楚的賦予秘勤

局的司法權，從那時起，國會就不斷的修法來調

整秘勤局的職權，現在，秘勤局的法定職權包括

調查有關侵犯美國的貨幣、信用及安全事項，例

如印製偽鈔，偽造美國政府的支票、債卷以及其

他政府的信用狀、美國經濟電子轉帳等詐欺活

動、經濟部門裡所發生的犯罪行為，偽造及濫用

相關證件，特別是一些有關辨證系統的偽仿冒問

17 有關中共中央警衛局大事記要，請參閱鄔吉成，紅色警衛―中央警衛局原副局長鄔吉成回憶錄（北京，中
國青年出版社，2009年），頁72至171。

18 閻長林，警衛毛澤東紀實（長春，吉林人民出版社，1998年5月），頁480。
19 中華人民共和國公安部，http://www.mps.gov.cn/n16/index.html，查閱日期：2013年10月10日。
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題，例如信用卡與金融卡，當然也包括電腦詐欺

等。

現今美國秘勤局所調查的經濟犯罪活動也

反映出，現在複雜且先進的國家經濟活動內容，

附帶說明的，美國秘勤局也是最先參與電腦駭客

的調查，因為它們影響了我們重要的基本設施，

特別是有關通訊與經濟的領域，總統的「國際犯

罪控制戰略」在1998年啟動，要求執法部門從事

於對美國直接產生影響的跨國犯罪調查，遵奉此

一指示，秘勤局開始大幅增加海外的人力與資

源。

自美國總統麥金利 ●威廉於1901年遇刺以

來，秘勤局就被授權保護美國歷任總統，現在秘

勤局的保護權責包括總統、副總統（或其他在憲

法上有總統繼承權的人士）、這些對象的直系親

屬、總統當選人、副總統當選人及其直系家屬，

來訪的國家元首或領導人與其隨行的配偶，卸任

總統他們的妻子與年幼的子女，主要的總統與副

總統候選人，以及其他依總統所指定的重要外賓

或美國派駐海外的官員。海外的主要工作是保護

美國的貨幣與財政體系，調查所在國的執法單位

的關係的重要性，就如他們的保護工作般的同等

重要，當安全維護對象出訪該國時，這些關係與

支援對渠安維工作有極大的助益。秘勤局目前在

全世界有18個駐外單位與代表處，駐在法國里昂

國際刑警組織等地，現今刻正增建馬德里與北京

兩個駐外單位。2001年911事件後，秘勤局改隸

國土安全部，惟其任務不變。

2. 美國外安局

美國國務院外交安全局正式成立於1916

年，由當時國務卿羅伯特 ●藍辛所設置，並由一

個特別專員所負責，這個專員同時也擁有國務卿

特別助理的頭銜，直接向國務卿報告一些特殊的

事件，並主導敏感性的調查工作，特別是有關在

美國的外國諜員和彼等的活動。這個單位有華盛

頓與紐約兩個辦公室，由國務院的秘密預算來運

作，有少數的幹員被派至美國各地，來執行國務

院主導的單位調查和有關人員偵查工作，有時也

有海外特別任務的派遣。

在1918年，美國國會通過法案，要求美國

人出國時必須持有護照，而外國人進入美國也必

須有簽證。不久這個特別專員辦公室也開始從事

偽造護照與簽證的調查工作，同時也開始肩負到

訪外賓的安全維護工作。

另依個人於歷次APEC峰會期間，執行我

國領袖代表安全維護之工作經驗得知，外安局約

有6,000名人員部署於全球180個國家、265個大

使館，及領事館負責保衛美國雇員及其家屬的安

全，並協助美國國土安全局等機關調查針對美國

海外外交設施的威脅以及海外犯罪簽證與護照欺

詐案等；形成一個極為龐大和綿密的全球性安全

情報網。

3. 中共中央警衛局

中共中央辦公廳，簡稱中辦，是直屬於中

國共產黨中央委員會的辦事機構，從中國共產

黨建立初期就有，以前曾稱為中央秘書廳20；中

央警衛局惟該聽所屬單位之一。中央警衛局屬

於解放軍編制，副大軍區級別，在地方不設機

構。直接領導是中共中央辦公廳，是一個極特

殊的部隊，深受中央最高領導層信任。21職責是

20 中共中央辦公廳警衛局，維基百科，http://zh.wikipedia.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%85%B1%E4%B8%AD
%E5%A4%AE%E5%8A%9E%E5%85%AC%E5%8E%85%E8%AD%A6%E5%8D%AB%E5%B1%80，查閱日
期：2020年11月2日。

21 John Halliday著，張戎譯，毛澤東鮮為人知的故事(香港，開放出版社，2006年9月)，頁16至19。
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保衛黨政軍領導人身安全，包括中共中央總書

記、國家主席、全國人大常委會委員長、國務

院總理、其他中央政治局委員、中央政治局常

委等。平時只承擔政治局常委、中南海等處的

警衛工作。中央警衛局局長由中共中央辦公廳

副主任兼任並授上將軍銜，中央警衛局政委由

中共中央辦公廳主任兼任，其黨內級別是中央

委員或者中央政治局委員（候補委員）、中央

書記處書記。22其下屬機構包括中央警衛團，由

七個大隊組成，中央警衛團團長是中央警衛局

副局長，副軍級。23

 

中共中央辦公廳
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圖4.中共中央辦公廳組織體系圖（作者自繪）
資料來源： 鄔吉成，紅色警衛―中央警衛局原副局長

鄔吉成回憶錄（北京，中國青年出版社，

2009年），頁75。

圖3.美國秘勤局組織圖
資料來源： United States Screct Service，http://www.secretservice.gov/downloads.shtml, Nov.2.2020.

22 閻長林，我的警衛筆記(北京，中國青年出版社，2010年1月)，頁278。

23 鄔吉成，紅色警衛―中央警衛局原副局長鄔吉成回憶錄(北京，中國青年出版社，2009年)，頁75。
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4. 中共公安部警衛局

公安部警衛局為正軍級，設局長、政委、

副局長、副政委、副局級調研員等職務，正師級

內設有辦公室、政治部、首長警衛處、外賓警衛

處、會議警衛處、現場警衛處、防爆安檢中心、

培訓中心、信息技術中心、後勤裝備處、審計

處、警衛隊（設隊長、政委，下設一大隊、二大

隊等）。24

公安部警衛局指導地方各級警衛任務單

位，各省（直轄市、自治區）公安廳（局）設警

衛局，也稱為省委辦公廳警衛局。省廳警衛局為

正師級。任務繁重的省級警衛局局長可掛公安部

警衛局副局級調研員身份（副軍級）、授武警少

將警銜。省廳警衛局的正團級內設機構：辦公

室、政治部、首長警衛處、外賓警衛處、會議

警衛處、現場警衛處、防爆安全檢查處、訓練

處、信息技術處、後勤裝備處、審計處、警衛

隊等。25

另公安部警衛局建制有36個一級單位，其

中的九局就是中共中央警衛局設於公安部的一個

局級單位，與公安部警衛局（八局）之任務不盡

相同。26警衛工作是各級公安機關重要職責。在

警衛任務繁重的公安機關，由公安部批准設立武

警現役的警衛局、警衛處、警衛科；沒有現役警

衛建制的地市州縣公安局設立警衛處或警衛科。

武警現役的人員更具有流動性，因此在年齡、業

務技能上更具有優勢。27

二、美「中」安全維護單位特點所在

(一) 擁至高無上的公權力；

(二) 能運用龐大國家資源；

(三) 獨立專屬的訓練基地；

(四) 有完善情報蒐研能力；

(五) 龐大的後勤支援能力；

(六) 人員編制能契合實需；

(七) 安全規劃均三環配置。

三、美「中」安全維護單位弱點所在

(一) 美國特勤人員過於仰賴高科技裝備，另因

人員和編制過大，雖重視體能與射擊訓練；惟對

於武術的訓練較為忽視。

(二) 中共特勤人員講求出身，宛如古代御林

軍，只求忠於黨國和安全維護對象，人員素質不

如美國。

四、美「中」安全維護單位異同之處

(一) 相異處

1. 美國元首安全維護機關法制健全；中共則

稍嫌不足，且人治色彩濃厚。

2. 美國元首安全機關獨立且有分支與駐外單

位；中共則是環環相扣的機制，結合公安部警衛

局，形成特殊的「你泥中有我，我泥中有你」的

模式，以互相監控、防制政變。

3. 美國有專業之飲食安全實驗室；中共除有

飲食安全實驗室外，另有香山農場專責元首食用

之蔬果種植工作。

4. 美國特勤人員政治中立，無政黨色彩。中

共特勤人員講求出身並效忠中國共產黨；仍屬黨

國不分的產物。

5. 美國特勤人員高科技裝備齊全；中共仍以

龐大的人力來彌補安全罅隙。

(二) 相同處

1. 重視情報和風險評估，不使安全維護對象

24 孫國，共和國警衛紀實(北京，當代中國出版社，2006年11月)，頁14。

25 李志綏，毛澤東私人醫生回憶錄(臺北，時報文化出版社，1994年)，頁13。
26 中華人民共和國公安部網站，http://www.mps.gov.cn/n16/index.html，查閱日期：2020年11月1日。
27 趙志超，毛澤東十二次南巡（北京，新華書店，2000年4月），頁51至57。

90 憲兵半年刊 第92期 2021年6月

美「中」元首安全維護比較研究



進入險境，幹部敢於向安全維護對象表達安維須

配合事項。

2. 所有與安全維護對象有關之行政設施與需

求，絕對不假手其他單位，即便是至外國參加活

動亦然。

3. 勤務執行不但有優勢作為（不論是數量或

是質量）之支撐，亦有強勢作為之體現。

4. 內部安全管控良好，而外部協調管控，則

圖5.中共公安部警衛局組織體系圖（作者自繪）

資料來源： 中華人民共和國公安部網站，http://www.mps.gov.cn/n16/index.html。

註： 上表內七局與十六局已於2018年3月21日改隸新成立的「應急管理部」，已非本文研究八局與九局範

圍，惟為表示各該單位間之原有關聯，爰仍採用之前編制並會圖表之；特此說明。
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因機關特性和任務使然，能夠發揮極佳的功效

（例如美國秘勤局可動用國土安全部所有安全機

制，中共安全維護工作運用便衣民兵部隊維持面

式控制作為）。

五、對我安全維護工作之啟發

外國的月亮未必比較圓，遠來的和尚也未必

會唸經。究其所以，實因各國國情、民族性、社

會環境和組織文化等因素影響使然。但是取人之

長，補己之短的作法，向為最快速的精進之法。

以下茲就個人比較研究所得，由美「中」元首安

全維護機關之特點、弱點與亦同之處，獲得之啟

發如次：

(一) 專業訓練基地籌設

為因應未來任務需要，提高特種勤務侍、

警衛人員素質，使其具有法學及戰鬥技能之專業

素養，或可運用國防部既有場地，適當規劃，並

遴聘必要之學、術科專家擔任教官，健全師資，

對所有新進人員集中施訓，並參考美國秘勤局

「值勤」→「休假」→「訓練」→「待命」之輪

序方式，對休假人員施以在職訓練後，再返回

職場，除可落實訓練成效，亦可藉由訓練「收

心」，提高整體戰力，確保警衛安全。

(二) 建立數位整體支援功能

綜觀美國之後勤裝備，均結合特勤工作之

未來發展，以加速其現代化、資訊化之腳步，並

導入以資訊科技與無線網路為主軸架構的數位化

裝備，整合各項資訊系統的作業能量，以完整的

資料及快速的資訊回饋，迅而掌握警衛勤務現場

狀況，因此我國之特勤工作應以「提昇成本效

益、精進決策作為、即時指揮管制」等原則，重

新定義、衡量、改進，現有之特勤裝備，結合未

來特勤任務之需求，透過精密之規劃，採購先進

裝備、並建構特勤網際網路專用系統，以資訊化

之技術作為警衛任務執行及裝備保修之基礎，持

續裝備壽命，俾利警衛任務達成。

(三) 強化整體裝備防護能力

前揭各國特勤單位現行應勤裝備，多為制

式之輕型裝備，其中以指揮、通信、偵檢及防護

裝備最為薄弱，雖勉可支援渠等任務遂行；惟設

若遇強大軍事力量，仍以迅速脫離方式，走為上

策。我國特種勤務主管機關高新裝備獲得不易；

為因應未來環境變化及任務需要，適時採購、更

新裝備乃屬必要，有關資料蒐集作業，或可協請

軍、憲、警之特種部隊，協助採購事宜，以利裝

備獲得，增強特種勤務警衛戰力。

參、結論

美國秘勤局的安全維護標準和規格舉世無

雙，向為一個指標性的學習或模仿對象。另秘勤

局歷史上有4任總統遭到刺殺，惟並未影響該局

之發展，規模反而蒸蒸日上，更向「絕對安全」

的目標邁進，此一結果殊值我國特種勤務主管機

關參考，而不致產生因噎廢食之憾。另一方面，

由於我國所面臨之外交困境，使得我國特種勤務

機關與美國等先進民主國家間，難以進行經驗交

流；爰可運用《2019年臺灣友邦國際保護及加強

倡議法》以聯繫秘勤局或外交安全局，使各該局

能考慮予我特勤人員赴美受訓之機。另我國與美

國並無外交關係，就元首安維任務而言，美國現

任總統、副總統應無可能於任期內訪臺，秘勤局

之安全維護對象恐僅卸任正副元首及其配偶有機

會訪臺，此節亦可為未來建聯機會之參考。

爰經本文之比較研究後發現，美「中」元首

安全維護機關各有千秋，雖然多寡有別，但都有

相關的法令規章為其任務與身分之支撐，其特別

的建制定位，亦能使各該機關充分運用國家行政
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資源、情報能量和安全部署，並有獨立專屬的訓

練基地和飲食安全維護實驗室，乃至於農場之設

置，確有值得我方學習之處。特種勤務機關的未

來之路迢迢，尚有許多未臻完備之處亟待精進，

而本文之研究所得僅是冰山一角，內中的4個研

究對象，仍有待持續研析，以為補佚俾臻周全。
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