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中共長期透過各種手段竊取他國關鍵科技，而

在美「中」科技合作脫鉤聲浪催化下，學術研

究單位須遵守完善的規範架構，俾遏止科技外

流。

美
「中」混合型冷戰已經蔓

延至過去咸認與地緣政

治無關的領域。

在科技領域，出口管制已逐

漸從有形的硬體設備，擴及限

制取存得及使用資料的權限，

最近限制人力資本自由轉移與

發展的管控措施亦浮上檯面。

上述所有管制措施，都將催

化與中共供應鏈、數位平臺和

學術交流脫鉤。特別是人力資

本因涉及知識密集的合作活

動，其所祭出最新管制措施，將

改變全球大學校院和創新中心

的運作模式。

朝此發展的背後主導力量是

科技民族主義(Techno-Nation-

alism)：這種重商主義行為將國

家科技能力與企業競爭力和國

家安全、經濟繁榮和社會穩定

進行連結。

更進一步來說，科技民族主

義將對學術界和創新領域產生

三方面衝擊：

第一，相關機構將與列入黑

名單的中國大陸大學院校和學

術計畫脫鉤。

第二，逐漸擴大的出口管制措

施將施予各大機構更多壓力，

要求其恪遵日趨嚴格的相關法

規。

第三，新規範架構和更精準

的管理指標將應運而生，以檢

視全球學術界與創新地貌。

這些本是面對北京數十年來

在創新方面的重商主義，以及

中共國家機器循序漸進式地掠

奪戰略智慧財產權、科技和全

球頂尖大學中的人力資本，應予

以採取的必要因應措施。

本文將細部檢視上述議題，

勾勒出科技民族主義將如何影

響美「中」科技合作及整體科技

發展。

(source: Wikimedia Commons)
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作為戰略性資產的人力資本
在美「中」混合型冷戰當中，人才庫、教育網

路、研發機構和創新交流管道等已浮上檯面而成

為主要戰略資產。

半導體領域已成為此競爭局勢的縮影，其中，

近期由中共政府資助的「泉芯集成電路製造有限

公司」以及武漢「弘芯半導體製作有限公司」，提

供薪資福利誘因從臺積電這間獨步全球的晶片

製造公司挖角100名工程師離開臺灣。據估計，光

是「中國製造2025」這項計畫，就已吸引約3,000

名中華民國籍工程師前往大陸。

如是作為反映出北京亟盼進一步發展半導體

生產能力—而中國大陸一向在此領域落後美

國、日本、南韓和臺灣的企業。

在此同時，為了抵擋中共國有公司薪資福利動

人的誘因，中華民國政府想方設法補助本土公司

薪資，同時祭出競業禁止措施以約束臺灣工程師

跳槽至中國大陸。

中華民國政府亦在智慧財產權移轉上提高警

戒以加強執法，避免其境內戰略性半導體公司，

或任職其中的工程師將智慧財產權非法轉移給中

國大陸。

學術機構受矚
科技民族主義將影響多數位於美國、歐洲和其

他自由民主國家的全球頂尖大學和研究機構。北

京目前的優先目標是極盡所能滲透這些機構，意

圖利用世界最頂尖的各領域專家、研發網絡，以

及創新社群。

因此，各國決策者刻正採取行動，想阻止假想

敵利用教育系統的開放性—同時避免因此對人

力資本管道造成附帶損害，因為從科技民族主

義的觀點來看，人力資本管道可提供全然正向優

勢。 

學術交流脫鉤
2020年6月，美國將諸多中國大陸重點大學列

入黑名單，包括被視為「中國麻省理工學院」的

哈爾濱工業大學。被列入管制實體的衝擊顯而易

見：哈爾濱工業大學師生從此無法使用美國關鍵

模擬研發軟體，例如MATLAB這套全球廣泛運用

於研發的軟體。

隨之而來的影響包括亞利桑那大學和加州大

學柏克萊分校中斷與哈爾濱工業大學之間的交

流計畫。更廣泛來說，哈爾濱工業大學被列入限

制實體清單，其實曝露在中國大陸許多參與各項

研究計畫的學術機構，都有中國共產黨和共軍

為幕後金主。此項中共學術機構「軍民合一」的

活動，提高了華府將其列入管制實體清單的可能

性。

在中國大陸的頂尖大學中，清華大學一向在政

府資助的半導體研究中扮演吃重角色，其與國有

企業關係密切。如果它被美國列入制裁目標，將

會立即對諸多世界頂尖大學產生後續衝擊，因為

其中許多院校都與清華大學有合作關係，並且有

學術交流。

同時，印度作為世界人口最多的民主國家，刻

正試圖利用美「中」脫鉤的契機，投資強化美國

與印度的教育合作。因此，儘管美國匯聚中國大

陸理工學者和學生的管道可能因而減少，但從印
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度科技民族主義人士希望引進

美國大學進入印度的視角，則

有助培養更多本土人才，而成

為美國研發創新的另一平衡管

道。

北京和全球大學的戰略

關係
中共的千人計畫鎖定海外頂

尖科學家和其他專家。其提供

大筆薪資福利誘因吸引他們到

中國大陸，針對未來高技術工

業與科技進行研究，並且參與

中共重要科學項目，協助「中國

製造2025」這類高科技發展計

畫。該計畫將讓北京得以直接

取得美國和歐洲研究機構耗費

多年的研發成果、戰略知識產

權及各類人才。

因此，對許多中共觀察家而

言，千人計畫凸顯出北京以威脅

利誘，以及欺騙竊取等手段取

得各項知識產權的野心。

中共的「國家情報法」亦使

外界疑慮加深，因為該法要求

中國大陸人民和民間組織在要

求之下，必須協助國家安全和

情報機構。因此無論合理與否，

在海外工作和學習的中共學者

和學生都日漸遭到懷疑。

共軍往往是一些學術機構研究案的背後金主，致使最終的研究成果將為其所用。(Source: AP/達志)
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2020年1月，哈佛大學奈米科學家和化學暨生

化學院前院長利伯(Charles Lieber)遭到逮捕，因

其隱瞞自己與千人計畫間的關係。

當利伯案發生時，中國大陸籍研究生葉燕青

(音譯，Yanqing Ye)亦遭到逮捕，因其雖持有非移

民工作簽證，在波士頓大學物理化學暨生物醫藥

工程學系從事研究工作，卻隱瞞其共軍中尉的軍

職身分。葉燕青遭控替共軍從事間諜活動。根據

聯邦政府資料，從她身上扣押的裝置顯示其曾進

入美軍網站、研究美軍計畫，並且替共軍收集二

位美籍機器人和電腦科學專家的相關資訊。

其他類似事件亦顯示學術機構和政府官員所

面臨的挑戰，必須適應美「中」科技冷戰的局面。

更廣泛來說，目前禁止中國大陸孔子學院進

入西方大學院校的聲浪日漸高漲，因為北京以此

為工具來擴張影響力，同時監視海外中國大陸學

生，這也增添了脫鉤壓力。

出口管制與科技保護限制
未來，全世界頂尖學術機構勢將面臨美國祭出

更多出口限制，其須適應日漸擴張的一連串法規

和標準，例如：

▓	 軟體、數位網路、電腦程式碼和其他智慧產權

的出口管制；

▓	 將學術夥伴(外國學術機構)列入實體管制清

單；

▓	 將個人列入黑名單(特定國家和機構的學者和

學生)；

▓	 根據國籍對外國學生註冊人數祭出配額和門

檻限制；

▓	 減少或限制外國單位資助。

大學院校和研究機構若未能遵守這些法規，則

將史無前例面臨罰金和刑責，嚴厲程度堪比先前

處罰石油公司和大型銀行。

諸多規範可能對開放且自由的學習環境造成

衝擊。但中共數十年來科技民族主義議程和創新

方面的重商主義體系，已促使北京成為剽竊者。

在許多方面，中共身處全球學術環境中，始終面

臨困境與挑戰，因其國家為中心的經濟模式，乃

針對全球多邊組織而量身設計：但這套現存體制

規範推崇公開透明和互惠互利，並且反對剽竊行

為。

下一階段的科技民族主義將在美國、歐洲和其

他國家造成政府政策與開放性學術環境的運作

模式中更為緊繃的關係。

因此，為了維持生機蓬勃的學習環境，這些機構

必須開始實施風險管理措施，才能妥善因應科技

民族主義和美「中」科技競爭帶來的複雜情況。

新規範架構
學術界將須和決策者以及執法當局攜手合作，

處理美「中」科技民族主義所帶來的挑戰。這包

括實施一套規則架構與治理措施，讓學術界轉而

成為受法規嚴密管理的服務產業。

因此，由第三方審查利益衝突和調查將有其

必要，就像銀行產業必須遵守「瞭解你的客戶」

(Know Your Customer, KYC)這項從業標準。這些

審查行動將套用在進行特殊應用研究的教職人
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員和研究生上。

學術研究機構將面臨日趨嚴格的「研究完整

性」標準，並且針對違反規定者(包括教職員、學

生和整間學術機構)隱瞞與中共相關機構和計畫

存在合作關係之行為祭出懲罰措施。

在講求互惠合作的學術機構中，將強力執行完

全公開透明的審查標準，而此工作將交由獨立且

經過認證的第三方單位執行。

隨著美「中」科技冷戰愈演愈烈，全世界的學

術機構都須學習如何適應。然而，在許多例子中，

若必須與中國大陸研究夥伴澈底脫鉤，許多研究

機構還是寧可選擇遵守日趨繁複的風險程序。
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