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臺、法、「中」三角關係：

以拉法葉艦升級案為例

Triangle Relations between Taiwan, France 
and China: A Case of Lafayette Upgrade

楊宗新 (Chung-Hsin Yang)
展望與探索雜誌社研究員

壹、前　　言

我國海軍康定級巡防艦（拉法葉艦）升

級案，近日因中共指控法國違反《中法聯合

公報》，躍升為兩國之間的外交爭端，同時

對臺、法、中三邊關係造成影響。

摘　　要

我國海軍康定級巡防艦升級案獲得法國同意協助時，引發中共強烈抗議。法國通

過本次軍售的背景，心理上體現了「戴高樂主義」的務實性；在物質上包含法國與中

共的貿易衝突及對非洲影響力之爭。軍售案除提升我國海軍戰力外，同樣購自法國的

「幻象2000」戰機亦可能循此模式升級。本次軍售，究竟只是偶發性的單一事件，抑

或往後可能持續辦理，關乎法國與兩岸各自的雙邊關係及兩岸相互間軍事平衡。

關鍵詞：戰略三角、中法關係、臺法關係、拉法葉艦

Abstract
The upgrade of the ROC Navy fleet,“Kangding-class＂patrol ship, will be assisted by 

France, which triggered a strong protest from the CCP. Under the background of this arms 
sale, psychologically, France seems to embody the pragmatism of“Gaullism,＂but physically 
it could be due to the trade conflict between France and the CCP, the competition of African 
influence. In addition to enhancing the naval combat capability of the Navy, the“Mirage 
2000＂fighter jet in ROC Air Force, purchased from France long ago, may also be upgraded 
by following this model. Whether this arms sale is only an occasional single event, or it may 
continue to be handled in the future. The answer to such questions is related to the bilateral 
relations between Paris/Taipei/Beijing and the Cross-Strait military balance.

Keywords:  Strategic Triangle, Sino-France Relationship, Taiwan-France Relationship, 
Lafayette
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事件的緣起，係我國於 1 9 9 6年向法

國採購的6艘康定級巡防艦因使用已久，

性能亟待提升，國防部乃針對干擾火箭系

統公開招標，並於2 0 2 0年4月6日，發布

「DAGAIE MK2發射系統升級」（標案案

號：PI09046S005）採購案決標公告，1 以新

臺幣（以下幣制同）8億355萬4,103元決標

予法國廠商「DCI-DESCO」2 海軍司令部於

同日發布新聞稿，說明執行本採購案的原因

及目的為：「海軍康定級艦干擾火箭發射系

統係結合戰鬥系統，面對敵飛彈威脅時，能

有效提升艦船本身存活率，使用迄今已逾25

年，系統及干擾彈面臨消失性商源，故辦理

『康定級艦干擾系統延壽案』」。3

4月14日，法國歐洲暨外交事務部部長

勒德里安(Le Drian)就新冠肺炎(COVID-19)防

疫問題召見中共駐巴黎大使盧沙野，4 法國針

對中共的衛生管理、中共針對法國意欲助臺

灣升級拉法葉艦互表不滿。

貳、 戰略三角理論在臺、法、中
關係的運用

「戰略三角」(strategic triangle)為國際

關係理論中的一個分析架構，常被用來檢視

三個互動密切國家之間的關係，套用在臺、

法、中的互動關係，也能找到對應的模型。

一、「戰略三角」理論概說

「戰略三角」理論源起於冷戰時期，

學者對美、蘇、中三邊互動關係的觀察而

來，名詞首見於法國學者塔圖(Michel Tatu) 

1970年的著作。5 1981年，美國學者羅德明

(Lowell Dittmer)將賽局理論(Game Theory)概

念融入「戰略三角」中，始成架構性分析模

型。在其定義下，凡滿足以下條件者，則可

運用此模型進行研析：賽局中的三方均為主

權獨立的理性行為者，且在戰略上有相當程

度的密切性；任何一組雙邊關係的改變，都

會影響另外兩組雙邊關係。我國學者包宗和

另補充兩項構成戰略三角的要件：行為者所

擁有的權力不應相距過大，否則權力弱小者

很難在三角關係中發揮影響力；行為者皆在

意另外兩方的政策發展，若非如此，將難以

發揮相互牽制的效果。6

羅德明依據三個行為者之間的關係是「
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友好」或「敵對」，歸納出四種模型，分別

為：「三邊家族型」(Ménage a trios)，三方

的關係均友好，彼此親善，互為朋友(Friend)

，任何一邊關係並不受到另外兩邊關係的影

響；「羅曼蒂克型」(Romantic)，一方與另

兩方友好，是三角關係中的樞紐(Pivot)，另

兩方相互敵對，是三角關係中的側翼(Wing)

。樞紐對於兩翼來說，皆為其敵人的朋友，

是值得爭取的對象，所以側翼會對樞紐非常

親善，極力拉攏；「結婚型」(Marriage)，

一方與另兩方敵對，是三角關係中的孤雛

(Outcast)，另兩方相互友好，是三角關係中

的夥伴(Partner)，而夥伴與夥伴之間的親善

關係，依靠著孤雛的角色來維繫，夥伴如何

調整對孤雛的敵視態度，取決於它和另一個

夥伴間彼此親善的程度；「單位否定型」

(Unit-Veto)，三方的關係互為敵對，彼此關

係為敵人(Foe)，且兩兩行為者之間，不會合

作以抗衡第三方（如圖1）。7

在前述六種角色中，樞紐被認為是處

於最有利位置的角色：它既與另外兩方同時

交好，又能試圖離間另外兩方的關係，使得

沒有任何一方能夠威脅自己。樞紐之後，其

餘角色的效益大小依序是：朋友、夥伴＞側

翼、敵人＞孤雛。由於各角色效益的不同，

行為者無不盡可能尋求提升自己所處的地

圖1　戰略三角的四種模型

資料來源： 包宗和，〈戰略三角個體論檢視與總體論建構及其對現實主義的衝擊〉，收錄包宗和、吳玉山主編，《重新

檢視爭辯中的兩岸關係理論》（臺北：五南出版社，2012年），頁349。（「＋」號搭配實線代表「友好」

關係，「－」號搭配虛線代表「敵對」關係）
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位。例如「羅曼蒂克型」的側翼，會希望自

己能成為樞紐，至於最後的結果，可能出現

行為者角色對調的「羅曼蒂克型」，也可能

將三角關係轉型為「三邊家族型」。因此，

三角關係並非一旦確立後即處於靜止的概

念，而是隨著時空環境不同，不斷改變型態

的。8

此外，三角關係又可分為「大三角」

及「小三角」，前者指足以主導整個國際體

係走向的三個國家之間的關係，如冷戰時期

的美、中、蘇三角關係；後者指在某個特定

區域內，利益相關的三個國家間的關係，如

美、中、臺三角關係。「小三角」中的三方

關係變化，往往被「大三角」的發展影響。9

二、「戰略三角」理論在臺、法、中三邊關

係的運用

如以理論套用臺、法、中三邊關係的

現況，則四種模型何者適用？後冷戰時期以

來，在兩岸互視對方為軍事假想敵，法國則

與兩岸彼此在各個時間點有著程度不一而足

的關係下，三方互為「朋友」的「三邊家族

型」及互為「敵人」的「單位否定型」兩種

極端型態是不會出現的。隨著中共實力不斷

提升，法、中先後在1994年簽署《中法聯合

公報》、2014年簽署《中法聯合聲明》，其

中後者更明定雙方為「全面戰略夥伴關係」

，可視為互表友好的宣告。我國在這段時

間，與法國的關係雖非敵對，但明顯是在對

方利益考量下的棄子，三方關係趨近法、中

互為「夥伴」，而我國淪為「孤雛」的「結

婚型」。

惟近年來，隨著法、中在各方面的結構

性摩擦日益突出，三方關係逐漸轉為法國居

於「樞紐」位置，臺灣及中共則居於相互敵

對「側翼」的「羅曼蒂克型」，法國與中共

間，具邦交關係，也有若干共同戰略利益，

但彼此存在若干衝突；法國與臺灣間，雖無

邦交關係，但彼此多有往來，也少有紛爭（

關於法國與中共、臺灣之間的關係，將於下

文詳述）；兩岸間，近年交流雖日趨頻繁，

雙方在軍事上仍互視對方為假想敵。因此，

「羅曼蒂克型」應是最能解釋臺、法、中三

邊關係現況的模型。

由本次的拉法葉艦升級案來看，法國作

為三角關係中的「樞紐」，顯然發揮主導地

位，充分掌握「發球權」。原本「拉法葉艦

升級案」是我國向法國提議多年，卻未被接

受的計畫，法國選擇在此刻突然應允，猶如

無中生有的拋出一項令中共方面惱怒、值得

我國稱慶的議題，有意識的打破三邊關係現

狀；居於「側翼」的兩岸，並未就此議題正

面交鋒，而是各自與位居「樞紐」的法國互

動。

參、 拉法葉升級案引發法、中紛
爭始末

我國的拉法葉升級案，之所以引發法、

中外交爭議，係因雙方在1994年簽署的《中

法聯合公報》中，法國曾經承諾不再對臺軍

售。
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納粹德國占領；「第四共和」是從1945年二戰結束，到1958年人民公投廢止現行政府；「第五共和」則從

1959年持續迄今。

13 法國於1966年退出北約軍事委員會，直到2009年始重回。

14〈中法建交公報〉，《中華人民共和國外交部》，1964年1月27日，<https://www.fmprc.gov.cn/web/

gjhdq_676201/gj_676203/oz_678770/1206_679134/1207_679146/t7274.shtml>（檢索日期：2020年5月23日）

15 密特朗任內最有名的事蹟，是於1986年當選法國總統後，因所屬的左派政黨在國會席次並未過半，因而任命

右派聯盟領袖的席哈克(Jacques Chirac)擔任總理，確立了法國「左右共治」的特殊憲政體制，同時也讓原本

被認為難以處理總統與國會多數黨分屬不同陣營時，將產生憲政僵局的「第五共和憲法」渡過危機，也成為

我國憲法學者積極投入研究的案例。

一、中、法就對臺軍售議題的共識

如同美、中之間存在著「三個公報」

般，10 法國與中共之間，同樣也存在三個重

要條約：1964年簽署的《中法建交公報》，

旨在雙邊建交；1994年簽署的《中法聯合公

報》，旨在限制法國對臺軍售；2014年簽署

的《中法聯合聲明》，旨在建立雙方「全面

戰略夥伴關係」。

在西方主要國家中，法國是最早與中

共建交的國家。11 1959年戴高樂(Charles de 

Gaulle)就任「第五共和」首任總統後，12 不

再服從美國在西方國家的領導地位，推動自

主化外交，同時開始醞釀退出由美國主導的

「北大西洋公約組織」（下稱北約，North 

Atlantic Treaty Organization, NATO)，13 並推

動與中共關係正常化，雙方於1964年簽署《

中法建交公報》，內容極短，僅有：「中華

人民共和國政府和法蘭西共和國政府一致決

定建立外交關係。兩國政府為此商定在三個

月內任命大使。」14 公報簽署後，雙方有很

長一段時間關係良好，直到1990年前後，法

國總統密特朗(Francois Mitterrand)同意對臺

出售「幻象2000(Imagine-2000)」戰機、「拉

法葉」巡防艦等武器，15 讓中共極為不滿。

密特朗決定對臺軍售，有兩項重要背

景：首先是1989年中共發生「六四天安門

事件」，包括法國在內的許多西方國家，以

中共迫害人權為由，對其行使武器禁運；其

次，自1980年持續到1988年的「兩伊戰爭」

（伊朗與伊拉克）結束，西方國家軍事工業

頓失市場，急欲尋找新的買主；最後是美、

中在1982年就美國對臺軍售問題簽署《美中

關於出售武器的聯合公報》（常簡稱《八一

七公報》），其中第6條：「美國政府聲明，

它不尋求執行一項長期向臺灣出售武器的政

策，它向臺灣出售的武器在性能和數量上不

超過中美建交後近幾年供應的水準，它準備

逐步減少它對臺灣的武器出售，並經過一段

時間導致最後的解決。在作這樣的聲明時，

美國承認中共關於徹底解決這一問題的一貫

立場。」及第7條：「為了使美國售臺武器這

個歷史遺留的問題，經過一段時間最終得到

臺、法、「中」三角關係：以拉法葉艦升級案為例
Triangle Relations between Taiwan, France and China: A Case of Lafayette Upgrade
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communique-1982-zh/>（檢索日期：2020年5月23日）

17〈法國又想做對臺軍售的買賣　忘了當年的政壇地震？〉，《新浪軍事》，2020年5月15日，<https://mil.news.

sina.com.cn/jssd/2020-05-15/doc-iirczymk1742671.shtml>（檢索日期：2020年5月23日）

18〈中華人民共和國政府與法蘭西共合國政府聯合公報〉，《中華人民共和國外交部》，1994年1月12

日，<https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdq_676201/gj_676203/oz_678770/1206_679134/1207_679146/t23831.

shtml>（檢索日期：2020年5月23日）

19〈2020年5月13日外交部發言人趙立堅主持例行記者會〉，《中華人民共和國外交部》，2020年5月13

日，<https://www.fmprc.gov.cn/web/wjdt_674879/fyrbt_674889/t1778708.shtml>（檢索日期：2020年5月23日）

解決，兩國政府將盡一切努力，採取措施、

創造條件，以利於徹底解決這個問題。」16 

直接導致美國在1980年代，對臺軍售項目在

品質與數量的減少，從而使得我國軍武器裝

備亟待補強。在這樣的背景下，許多國家看

到這個市場，紛紛投入對臺軍售行列，最後

歐洲國家對臺完成軍售者，除法國的「幻象

2000」戰機、「拉法葉」巡防艦外，還有荷

蘭對我國出售的2艘「劍龍級」潛艦。

密特朗對臺軍售之舉，雖在法國國內飽

受批評，認為此舉影響與中共的關係，但最

終仍在其堅持下拍板定案。中共方面，則在

1992年12月通知法國，要求後者在1個月內，

關閉駐廣東省的總領事館，同時中斷雙邊高

層互動，且將法國企業排除於大型建設工程

的參與。17 這些舉動，讓法國意識到有必要

與中共修復關係，雙方開始就對臺軍售問題

展開談判，最後在1994年1月簽署的《中法聯

合公報》中，表示：「中國方面重申在臺灣問

題上的一貫原則立場。法國方面確認，法國

政府承認中華人民共和國政府是中國的唯一

合法政府，臺灣是中國領土不可分割的一部

分。中國方面重申，向臺灣出售任何武器都

損害中國的主權、安全和統一，是中國政府

堅決反對的。考慮到中方關切，法國政府承

諾今後不批准法國企業參與武裝臺灣。」18

該公報相較於中共與美國就對臺軍售議

題簽署的《八一七公報》，法國明顯讓步許

多。在《八一七公報》中，美國雖承諾將逐

年遞減對臺軍售的質量與數量，並未說明何

時告終。換言之，美國可自行決定對臺軍售

究竟會持續到何時；而法國則承諾「今後不

批准法國企業參與武裝臺灣」，亦即不再有

新的對臺軍售案。

二、中共的立場

中共外交部、國防部均針對拉法葉升級

案做出回應。中共外交部於5月13日舉行例行

記者會時，發言人趙立堅面對「法新社」記

者提問：「關於法國政府計畫向臺灣出售武

器，中國外交部已經表示堅決反對，並要求

法政府撤銷軍售計畫。但相關法國企業不接

受中方批評。你對此有何回應？」他回應：「

我們堅決反對外國向臺灣地區出售武器或同

臺灣開展軍事安全交流的立場是一貫的、明

確的。中方已向法方表達嚴重關切。我們再

次敦促法方恪守「一個中國」原則，撤銷對

臺軍售計畫，避免給中法關係造成損害。」19

中共國防部則於5月15日舉行例行記者

會時，發言人任國強面對境內媒體提問：「

據媒體報導，法國政府計畫向臺灣出售武
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20〈國防部發言人任國強就法方計畫售臺武器答問〉，《中華人民共和國國防部》，2020年5月15日，<http://
www.mod.gov.cn/topnews/2020-05/15/content_4865140.htm>（檢索日期：2020年5月23日）

21「一個中國三段論」係指中共與其他國家建交時，經常要求他國載於建交公報中的幾句話：「世界上只有一

個中國」、「臺灣是中國的一部分」、「中華人民共和國是代表中國唯一的合法政府」。

22〈中國和法國在臺灣護衛艦問題上再起爭端〉，《法國國際廣播電臺》，2020年5月12日，<http://www.rfi.fr/
tw/%E6%B3%95%E5%9C%8B/20200511-%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E5%92%8C%E6%B3%95%E5%9C%8
B%E5%9C%A8%E5%8F%B0%E7%81%A3%E8%AD%B7%E8%A1%9B%E8%89%A6%E5%95%8F%E9%A1-
%8C%E4%B8%8A%E5%86%8D%E8%B5%B7%E7%88%AD%E5%9F%B7>（檢索日期：2020年5月23日）

23〈中國國防部要法國立即撤銷對臺軍售〉，《法國國際廣播電臺》，2002年6月15日，<http://www.rfi.fr/
tw/%E4%B8%AD%E5%9C%8B/20200515-%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E5%9C%8B%E9%98%B2%E9%83
%A8%E8%A6%81%E6%B3%95%E5%9C%8B%E7%AB%8B%E5%8D%B3%E6%92%A4%E9%8A%B7%E5
%B0%8D%E5%8F%B0%E8%BB%8D%E5%94%AE>（檢索日期：2020年5月23日）

器。請問中國國防部對此有何評論？」他回

應：「世界上只有一個中國，臺灣是中國不

可分割的一部分。中方堅決反對任何國家向

臺灣出售武器，堅決反對任何國家與臺灣

開展軍事聯繫。中方要求法方立即撤銷有關

對臺軍售專案，以免對兩國兩軍關係造成進

一步損害。中國軍隊有堅定的意志、充分的

信心和足夠的能力，挫敗任何形式的外部勢

力干涉和『臺獨』分裂行徑，堅定捍衛國家

主權和領土完整，堅定維護臺海地區和平穩

定。」20

比較兩部會的回應，可發現中共國防

部的態度較外交部更為強應：中共外交部僅

就「一個中國三段論」加以強調，除此之外

並未觸及其他。21 而中共國防部則在「一個

中國三段論」之外，尚提及「中方堅決反對

任何國家向臺灣出售武器，堅決反對任何國

家與臺灣開展軍事聯繫」。這雖是中共的一

貫立場，但較不常出現在與他國的建交公報

中，通常是後續該國確有對臺軍售行為時，

雙方再透過談判解決，如前述的《八一七公

報》及《中法聯合聲明》；另外，中共國防

部還表示「中國軍隊有堅定的意志、充分的

信心和足夠的能力，挫敗任何形式的外部勢

力干涉和『臺獨』分裂行徑，堅定捍衛國家

主權和領土完整」，如同是在宣告，倘若他

國繼續進行對臺軍售行為，將視為「外部勢

力干涉」，共軍不會坐視不管。

此外，據法國唯一對外的官方媒體《法

國國際廣播電臺》(Radio France International)

推測，本次拉法葉艦升級案之所以引發中共

強烈不滿，是因為得標廠商「DCI-DESCO」

公司，為法國國防部的直屬機構，不同於

1991年拉法葉艦採購案的得標廠商湯姆盛公

司(Thomsom)為民間企業。22

三、法國的解釋

對於中共批判，法國主張此事並未違反

《中法聯合公報》，因為法國並沒有新增對

臺軍售項目，只是根據武器交易合約，對過

去的軍售項目提供升級，屬於售後服務的概

念，而非出售新產品。

在中共敦促法國取消該筆軍售案合同

後，法國外交部隨即發表聲明：「法國有權

簽署這樣的合約，請中國集中精力，對抗新

冠疫情，而不是重翻舊帳」、「這是二十幾

年前的一樁舊案，法國只是依據合約更新維

修」。23

《法國國際廣播電臺》的評論則稱：「

臺、法、「中」三角關係：以拉法葉艦升級案為例
Triangle Relations between Taiwan, France and China: A Case of Lafayette Upgrade
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24 同註23。
25 戴高樂於1959年1月就任總統，同年3月宣布其地中海艦隊不受北約指揮；同年6月，法國拒絕美國在法設置

核武器，並迫使美國撤出在法國的核彈及攜帶核武器的轟炸機；1960年2月，法國在美國反對下，成功試爆

原子彈，成為繼美國（1945年）、蘇聯（1949年）、英國（1952年），第四個擁有核武器的國家；1963年
6月，法國宣布大西洋艦隊不受北約指揮；1964年，法國召回在北約海軍司令部任職的所有軍官；1966年3
月，戴高樂致函美國總統詹森(Lyndon Johnson)，要求退出北約各軍事機構，並宣布在7月之前撤回受北約指

揮的全部法國軍隊，同時還取消北約軍機在法國過境和降落的權利，限令美軍及其基地在一年內撤出法國；

同年7月，法國退出北約軍事一體化機構；同年10月，法國退出北約軍事委員會，北約總部被迫由法國巴黎

遷至比利時布魯塞爾。詳閱陳曉律，《15世紀以來世界主要發達國家歷程》（重慶：重慶出版社，2004年）

，頁158-159。
26 張台麟，《法國政府與政治》（臺北：五南出版社，2013年），頁288-289。

法國的立場軟中帶硬，被指是典型的『法式

表述，外剛內柔』。」同篇報導還採訪了法

國漢學家戈德蒙特，表示：「法國的回覆很

冷淡果斷，表面上要他們專注疫情，但實際

上法國是再一次呼籲中國要好好合作」、「這

次法國向老艦提供維護更新算是走在灰色地

帶」。24

肆、軍售案前的中、法關係

法國總統馬克宏(Emmanuel Macron)屬於

法國中間偏右政治人物，上任後力圖擺脫美

國透過北約組織對歐洲的控制、推動外交自

主化、與中共交好，被視為「戴高樂主義」

(Gaullism)的奉行者。本次軍售之舉，明知

會造成中共不滿，卻執意為之，就雙邊互動

關係看，法國雖與中共存在若干共同戰略利

益，例如推動世界多極化，惟彼此因貿易問

題、在非洲的影響力之爭等結構性因素，限

制雙邊關係的深化。

一、 「戴高樂主義」未必就是親中派

法國政治意識型態中特有的「戴高樂主

義」，向來被認為有利中共，但凡此派政治人

物執政，通常都是中、法關係的融洽期。

「戴高樂主義」係以前述法國第五共

和首任總統戴高樂任期內的外交原則為名。

在冷戰初期，法國「第四共和」政府選擇依

附於美國的軍事保護傘，結果卻導致殖民地

紛紛求去，1958年的阿爾及利亞獨立運動，

使人民對政府的不滿情緒達到高潮，要求重

新制憲，並選舉二戰英雄戴高樂為總統。戴

高樂上任後，進行了核武試爆、脫離北約、

與中共建交等一連串與美國訴求相左的作

為。而「戴高樂主義」的核心價值，則可以

「獨立自主、法國優先」概括之。所謂「獨

立自主」，係指法國不再延續自冷戰以來依

附於美國軍事保護傘的政策，改行自主化外

交；25「法國優先」係指不再受冷戰時期資

本主義與共產主義意識形態對立的影響，一

切決策回歸以國家利益為考量，並且重振法

國的國際威望、強化自我防衛能力。26

自戴高樂以降的法國總統，先後為龐

畢度（Georges Pompidou，1969～1974年）

、季斯卡（Valery Giscard，1974～1981年）

、密特朗（1981～1995年）、席哈克（Jacques 

Chirac，1995～2007年）、薩克奇（Nicolas 

Sarkozy，2007～2012年）、歐蘭德（Francois 

Hollande，2012～2017年）及現任的馬克宏。

歷任總統中，除曾與戴高樂同時競逐總統大

位的密特朗，及後來的歐蘭德屬於左派外，

其他幾位右派總統均被認為是或多或少的「
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27 Steven Erlanger,“Macron Says NATO is Experiencing｀Brain Death´Because of Trump,＂The New York Times, 

2018/11/7, <https://www.nytimes.com/2019/11/07/world/europe/macron-nato-brain-death.html>（檢索日期：2019

年5月23日）

28“France's Macron Pushes for True European Army,＂BBC, 2018/11/6, <https://www.bbc.com/news/world-

europe-46108633>（檢索日期：2019年5月23日）

29〈進博會／法國總統出席為中國站臺　馬克宏：貿易戰沒有贏家〉，《ETTODAY》，2019年11月6

日，<https://www.ettoday.net/news/20191106/1573150.htm>（檢索日期：2020年5月23日）

30 彭怡平，〈從馬克宏的外交政策談戴高樂主義的務實政治〉，《ETTODAY》，2019年8月8日，<https://

forum.ettoday.net/news/1508966>（檢索日期：2020年5月23日）

31〈「新戴高樂主義」　馬克宏遇上習近平」〉，《THE GLOCAL》，2018年，<https://theglocalhk.com/%E9

%A6%AC%E5%85%8B%E9%BE%8D%E8%A8%AA%E8%8F%AF_%E6%AD%90%E7%9B%9F%E8%88%87

%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E8%B2%BF%E6%98%93/>（檢索日期：2020年5月23日）

32 計有摩洛哥、阿爾及利亞、突尼西亞、貝南、布吉納法索、象牙海岸、幾內亞、馬利、茅利塔尼亞、尼日、

塞內加爾、多哥、喀麥隆、中非共和國、查德、加彭、剛果等17國，均曾為法國殖民地。

戴高樂主義者」，其中尤以戴高樂的繼任者

龐畢度，及後來的席哈克為最。當前的馬克

宏，執政迄今雖僅3年多，卻積極主張建立「

歐洲部隊」、提出「北約腦死」之說，27 被

認為是「戴高樂主義」的追隨者。

值得注意的是，馬克宏雖與其他戴高

樂主義者般，均對由美國單極領導的國際格

局不滿，他同時也十分重視來自中共的威

脅。渠於2018年11月在公開場合倡議建立「

歐洲部隊」時認為：「隨著俄羅斯及中國軍

力日漸強大，川普主政下的美國，對歐洲的

防衛政策搖擺不定，歐盟有建立聯合軍隊的

需求」，28 並將近年軍事實力迅速膨脹的中

共，定位為潛在對手，顯然是外交上的重大

轉向。時隔一年後，馬克宏前往中國大陸參

加「第二屆上海進口博覽會」，會見中共領

導人習近平，雙方簽署多項經貿合作協議，

契約總額達150億美金，馬克宏並就美國對中

共發起貿易制裁做批評，表示「貿易戰沒有

贏家」。29

馬克宏這種在經貿交好中共，卻在軍事

上對之不敢掉以輕心的外交手法，顯然與歷

任的「戴高樂主義者」有所區別。原因可能

在於，過去中共實力對法國尚不構成威脅，

今日則已不可同日而語。這與戴高樂執政時

期，不在美、蘇陣營之間選邊站、不支持任

何大國領導的風格，其實並無二致。30

二、雙邊互動關係：貿易、非洲爭奪問題

法國常年與德國、英國、義大利並列中

共在歐洲前四的貿易夥伴，儘管雙邊經貿關

係穩定成長，中共是法國企業在亞洲的首要

市場，但互動時仍有許多爭議。首先，是中

共採行社會主義經濟，政府以資金奧援國有

企業、以行政手段干預市場運作等手法，與

西方國家主張的自由貿易有所扞格，但除了

美國對中共進行貿易制裁，其他國家都礙於

與中共發展貿易所能帶來的龐大利益，而暫

時忽略問題，但不代表爭議不存在。馬克宏

於2018年訪問中共時，在演說時反覆提及「

互惠」，就被認為是在提醒中共，不應在貿

易往來時採用傾銷、阻絕外國企業進入本國

投資等以鄰為壑的手法。31

在非洲利益的爭奪上，目前非洲54個國

家中，有17國曾經是法國的殖民地，32 殖民

臺、法、「中」三角關係：以拉法葉艦升級案為例
Triangle Relations between Taiwan, France and China: A Case of Lafayette Upgrade
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33〈法語為全球第五大語言　發展端視非洲人口成長〉，《中央廣播電臺》，2018年10月11日，<https://www.
rti.org.tw/news/view/id/427966>（檢索日期：2020年5月23日）

34 參閱「中非合作論壇」，<https://www.focac.org/chn/>。
35 參閱「中國一帶一路網」，<https://www.yidaiyilu.gov.cn/>。
36〈中國尋找辦法　讓一帶一路在非洲重煥生機〉，《法國國際廣播電臺》，2019年4月19日，<http://www.

rfi.fr/tw/20190418-%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E5%B0%8B%E6%89%BE%E8%BE%A6%E6%B3%95-%E8
%AE%93%E4%B8%80%E5%B8%B6%E4%B8%80%E8%B7%AF%E5%9C%A8%E9%9D%9E%E6%B4%B2
%E9%87%8D%E7%85%A5%E7%94%9F%E6%A9%9F>（檢索日期：2020年5月23日）

37 劉蕭翔，〈坦尚尼亞廢除中國「一帶一路」協議評析〉，《財團法人國防安全研究院》，2020年4月28日 
，<https://indsr.org.tw/tw/News_detail/2184/%E5%9D%A6%E5%B0%9A%E5%B0%BC%E4%BA%9E%E5%B
B%A2%E9%99%A4%E4%B8%AD%E5%9C%8B%E3%80%8C%E4%B8%80%E5%B8%B6%E4%B8%80%E8%
B7%AF%E3%80%8D%E5%8D%94%E8%AD%B0%E8%A9%95%E6%9E%90>（檢索日期：2020年5月23日）

地領土加總達非洲面積的36%，而法國在非

洲的文化影響力，更超出殖民地範圍，時至

今日，共有24個非洲國家，將法語列為首要

官方語言，另有許多國家，將之列為第二官

方語言。33 法國人深知，要在國際社會維持

大國地位，非洲國家的支持是不可或缺的。

目前，法國籍企業雖仍是非洲各國重大建設

的主要投資者，卻正面臨「中」資企業嚴峻

的競爭。

中共與非洲國家的友好關係，始於1955

年由亞洲、非洲29個發展中國家共同參與的

「萬隆會議」。到了2000年，中共與「非洲

團結聯盟」(African Union)基於「進一步加

強中國與非洲國家在新形態下的友好合作，

共同應對經濟全球化挑戰，謀求共同發展」

共識，雙邊成立「中非合作論壇」，除與我

國有邦交的史瓦帝尼（原史瓦濟蘭）外，其

餘53國均為成員，至2018年為止，已召開7次

部長級會議。34 此外中共在2013年提出的「

一帶一路」倡議，因強調協助他國基礎設施

建設，在非洲廣受好評，已有41個非洲國家

與中共簽署「一帶一路」協議。35 儘管在非

洲投資，並非「一帶一路」規劃的初衷，但

對比於該倡議在中東、歐洲等原規劃路徑範

圍的窒礙難行，非洲明顯是一個有利的突破

口。36 然而，中共向非洲國家的資金借貸，

也造成部分國家不堪負荷，而坦尚尼亞在今

年4月宣布廢止「一帶一路」協議，更如同「

一帶一路」在非洲發展的重挫。37

正因為「中」、法均將非洲視為國家重

要利益所在，使得雙方在非洲出現不少較勁

行為，大體上呈現中共進攻、法國防守的勢

態。

前文提及「戴高樂主義」的「務實」，

構成法國對中共既交好復戒慎的心理背景；

雙邊在貿易領域、非洲的影響力之爭等問

題，則是軍售案之前限制雙邊關係深化的遠

程結構性因素。在這種雙方既競爭又合作的

關係下，法國為了取得更多與中共談判交涉

的籌碼，乃在對臺的態度上更加支持，以便

與之共同對抗中共的壓力。而本次軍售案，

即可視為法國的一項友臺舉措。

伍、軍售案對臺、法關係影響

軍售案對我國的直接影響，除海軍實力

獲得提升，同樣向法國採購的「幻象2000」

戰機，亦可能循此模式升級，這將有助於我

國在國際軍火市場的議價空間。
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38“4th Generation Fighter Aircraft,＂Military Factory, <https://www.militaryfactory.com/aircraft/4th-generation-

fighter-aircraft.asp>（檢索日期：2020年7月1日）

39 我國於1997年向美國採購150架F-16戰機，使用迄今有8架因故失事，目前有142架。

40 美國作為F-16戰機的生產國，並不打算進行升級計畫，而是直接以更高階的機型，例如F-35、F-22取代。

41〈觀點：幻象2000—臺灣空軍中的「法國貴族」〉，《BBC中文網》，2017年11月14日，<https://www.bbc.

com/zhongwen/simp/chinese-news-41990310>（檢索日期：2020年5月23日）

42 程嘉文，〈昔戰機之首　今成封存嬌客　幻象20年　看盡軍購滄桑史〉，《聯合報》，2017年6月20

日，<https://theme.udn.com/theme/story/6773/2498360>（檢索日期：2020年5月23日）

一、「幻象2000」戰機可望升級

我國空軍3型主力戰機中，自製的經國

號於1989年以後陸續服役，向法國採購的幻

象2000及向美國採購的F-16，則均於1997年

抵臺，使用迄今皆已超過20年。每個國家戰

機退役標準不同，最普遍的是以10萬小時做

為飛行時數，若每天飛行1小時，則可使用1

萬天，約為27年。年限屆滿後，若不退役，

則需進行延壽計畫，即安排戰機進廠加強機

身結構；此外，這3型戰機，均屬於「第4代

戰機」，與當前最先進的「第5代戰機」之

間，存在匿蹤性（躲避雷達偵測）、航速、

訊息整合能力的落差，欲維持臺海空權平

衡，實有升級必要。38

我國防部為執行F-16戰機升級計畫，於

2015年與美國企業洛克希德馬丁(Lockheed 

Martin Corporation)達成合作協議，展開「鳳

展專案」，將投入新臺幣1,402億元，對現役

142架F-16進行機體結構與次系統、航電系

統、武器系統、彈藥、飛航操作及模訊等6

大系統進行升級，39 預計於2023年完成，這

也是全球第一個對F-16進行升級的計畫；40 

經國號戰機則為我國自製戰機，性能逐年均

有提升，例如近年研製成功的萬劍飛彈。與

前兩型戰機相較下，現有60架幻象2000戰

機，則因作業維持費用高且妥善率低，更有

飛彈老化問題待解決，且法國原廠達梭公司

(Dassault)迄今未提供升級規劃，被認為將是

三型主力戰機中，最先退役的機型。41

據媒體報導，三型主力戰機每飛行1小

時的作業維持成本，F-16為16萬元、經國號

為25萬元、幻象2000則要80萬元。在維持成

本過高、無法升級等考量下，國防部已將部

分幻象2000予以封存，待必要時，再將飛機

啟封投入戰備。42

法國政府對拉法葉艦升級案，持「升

級」不等同「軍售」的觀點，認為只要不出

售新武器，均不算違反與中共的條約。既然

法國願意提供拉法葉艦的升級，則幻象2000

的升級亦大有可為，這可望提升我國空軍戰

力，平衡兩岸軍力落差。

二、有利於我國在國際軍火市場的議價

長久以來，因各國不願得罪中共，使

得我國軍購市場被美國壟斷，價格也普遍高

於銷售予其他國家的行情。其他國家，就算

曾有對臺軍售者，包括法國在內，也都是以

「跑單幫」的方式辦理，難以持久。例如曾

對我國販售「海蛟」、「海龍」潛艦的義大

利，或對我國販售「海龍」、「海虎」潛艦

的荷蘭均屬之。

這種狀況，造成兩大弊端，一是「軍

火掮客（或稱代理人）」的盛行：各國軍工

企業礙於政府與中共建交，而不承認我國

之故，無法公開對臺銷售武器，即使有意

臺、法、「中」三角關係：以拉法葉艦升級案為例
Triangle Relations between Taiwan, France and China: A Case of Lafayette Upgrade
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43〈法國批准對臺軍售合同　其他歐洲國家可能跟進〉，《法國國際廣播電臺》，2020年5月15日，<https://

www.rti.org.tw/news/view/id/2064094>（檢索日期：2020年5月23日）

44 楊宗新，〈戰狼外交〉，《自由時報》，2020年5月15日，<https://talk.ltn.com.tw/article/paper/1372834>（檢

索日期：2020年5月23日）

銷售，也必須透過中間人，給予掮客上下其

手、收取佣金的機會，也使我國的對外軍購

案，經常因為無法做到公開透明，而遭受質

疑；二是美國政府依據《臺灣關係法》，雖

有義務提供我國足夠的防禦性武器，但在獨

占市場的狀況下，價錢遠高於國際行情。

在巴黎政治學院任教的法國戰略研究基

金會研究員波達茲(Antoine Bondaz)認為，法

國這次批准對臺軍售合同，有可能成為一個

先例，因為臺灣正在進行軍備現代化，不只

是法國，還有德國、義大利或荷蘭等都可以

利用這個機會。43 倘若其判斷正確，則我國

未來採購武器的選擇性將更多元，比較、議

價的空間也大增，有望樽節軍事開銷。

三、增進我國與法國實質關係

推究法國本次對臺軍售的用意，可能是

希望藉由操作臺灣議題，迫使中共在雙邊的

貿易糾紛、非洲爭奪等問題上讓步。站在法

國的角度，因對臺軍售而引發中共不滿之爭

議，在1994年的《中法聯合公報》簽署後，

已告一段落。二十多年來，即使面對我國不

斷籲請提供武器升級，法國政府也一直恪守

不再對臺軍售的立場。本次軍售案，法國透

過對條約的解釋，「發揮巧思」的創造一個

議題，充分展現在戰略三角中扮演「樞紐」

角色的主動地位，位居兩端「側翼」的我國

與中共，只能被動的歡迎或被動的反對。

那麼，這種關係是否有改變的可能？

以戰略三角理論分析後冷戰時期以來的臺、

法、中三邊關係，可發現在兩岸互視對方為

軍事假想敵，法國則與兩岸彼此在各個時間

點有著程度不一而足的關係下，三方互為「

朋友」的「三邊家族型」及互為「敵人」

的「單位否定型」兩種極端型態是不會出現

的。隨著中共實力不斷提升，法、中先後在

1994年簽署《中法聯合公報》、2014年簽署

《中法聯合聲明》，其中後者更明定雙方為

「全面戰略夥伴關係」，可視為互表友好的

宣告。我國在這段時間，與法國的關係雖非

敵對，但明顯是在對方利益考量下的棄子，

三方關係趨近法、中互為「夥伴」，我國淪

為「孤雛」的「結婚型」。直到近年，法、

中在各方面的結構性摩擦日益突出後，三方

關係才轉為接近前文所說的「羅曼蒂克型」。

中共若想再次拉攏法國、孤立我國，

勢需在雙邊的貿易糾紛、非洲爭奪等問題上

讓步，才有可能走回既往的「夥伴」關係。

然而，近年中共經濟發展在進入停滯期，出

現中產階級貧窮化、中央與地方矛盾日甚、

分離主義盛行、社會動盪等多重危機，政府

難以再用追求經濟成長來團結民氣，只能訴

諸極端民族主義，透過挑起外部爭端，為民

眾情緒找到發洩出口，形成所謂的「戰狼外

交」。44 在這樣的態勢下，中共不易放低姿

態，與法國關係也很難再回到過去，我國則

將成為直接的受惠者，與法國的實質關係將

持續提升。

陸、結論與建議

本次法國對臺提供拉法葉艦升級案，究
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45 安德烈‧卡爾涅耶夫，〈法國對臺灣拉發耶特艦艇實行現代化改造的交易可能具有何種後果？〉，《俄羅斯

衛星通訊社》，2020年5月15日，<http://big5.sputniknews.cn/opinion/202005151031452850/>（檢索日期：2020

年5月23日）

46 同註43。

竟是偶發性的單一事件，或往後可能循此模

式持續合作，將關乎未來法國與兩岸各自的

雙邊關係，及兩岸彼此間的軍事平衡。

就法律面而言，法國在《中法聯合公

報》中，明確承諾不再對臺軍售，本次採用

「升級」之名，可說是遊走在條約規範的灰

色地帶。未來除非法國主動廢除條約，否則

除了對過去售臺的武器進行升級外，很難再

找到其他理由對我國進行軍售。因此，本案

的焦點，應不在法律面，而在政治面。

2019年4月6日，法國海軍「葡月號」

(Vendémiaire)巡防艦穿越臺灣海峽，當時中

共就曾表抗議，以不再邀請法國參加慶祝共

軍海軍成立70年的閱艦式做為回應。45 如果

只是軍艦在臺海行使自由航行權，都被中共

解讀為不友好行為，那麼直接對臺軍售可能

造成的影響，法國方面不會不知。法國《十

字架報》(La Corix)的評論指出，這筆軍購案

的金額不大，卻可能引發嚴重的後續效應：

一方面，臺灣正在進行軍事現代化，提供其

他國家許多機會，除法國外，其於歐洲各國

都可能利用這個機會；另方面，中共在新冠

肺炎(COVID-19)爆發後，未及時控制疫情擴

散，國際形象一落千丈，與法國關係不斷出

現緊張。該報引述法國戰略研究基金會研究

員波達茲觀點，認為本起事件最重要的並非

軍購案本身，而是事發的時間點，因為法國

政府明知臺灣問題是法、中關係的一項敏感

議題，卻仍選擇在中共經濟受疫情重創、無

法再向過去般猛烈抨擊法國時拍板定案，猶

如在測試中共的反應。46

我國身處其中，可說是在鷸蚌相爭下的

受益者，至於這種獲利能持續多久，取決於

法、「中」能否在爭點上取得共識。但至少

在短期內，中共受隱匿疫情、醫療管控失當

影響，備受國際社會責難，使得整體氛圍有

利於我國，決策者若能應善加把握此契機，

強化軍備升級，可望平衡兩岸日益傾斜的軍

事落差。

（收件：109年7月2日，接受：109年9月10日）
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