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抗疫國家隊

讓世界看見臺灣

輔導組織談全民國防

▲臺灣啟動國際援助行動，發揮人道精神援贈口罩到美國、歐洲及各邦交國。（圖／取自歐盟官網）

文︱賴昭榮
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自2019 年 12 月武漢肺炎 (2020 年 2

月世界衛生組織定名為新型冠狀病

毒疾病 ) 爆發至今，全球各地陸續傳出

疫情。隨著病毒無形肆虐，每日確診人

數不斷爬升創新高，甚至出現死亡的病

例。因此，各國為了降低群聚感染風險，

分別就高度傳染風險的人員給予居家隔

離及自主管理的照護，甚至在歐美部分

國家祭出封城手段，期望能夠管控疫情

的擴散。然而有一個國家在充滿恐慌、

人人自危的氛圍下，沒有封城鎖國、沒

有疫情失序爆發，極度努力讓疫情畫下

休止符，而這個國家就是－臺灣。為什

麼這個國家可以稱為抗疫表率，僅靠己

身力量建立起抗疫防火牆，這不是故事

亦不是虛擬，而是寫實在你我的生活領

域。

回顧病毒傳染初期，視為武漢肺炎吹

哨者的李文亮醫師即提出疑慮，分析說

明病毒的強勁傳染力，然而當時中共境

內缺乏憂患意識的防疫認知，直到影響

人民生命安全時，才驚覺其嚴重性。身

為最靠近中共的周邊國家之一的臺灣，

相較於一籌莫展的消極作為，傳染風險

極高情況下，臺灣已經開啟防疫機制，

超前佈署各項準備工作，因此創下讓人

驚奇的成果。如連續多日無出現本土確

診個案、學校依然授課、商家如往營業，

甚至是首先禁止武漢班機來臺及落實篩

檢流程的國家。除此之外，另一個受到

全世界矚目焦點就是啟動國際援助的行

動，發揮人道精神援贈口罩到美國、歐

洲及各邦交國，善盡防疫外交之餘，逐

漸開啟臺灣在世界的能見度，諸如上述

成功例證，究竟臺灣是怎麼做到的，不

外乎全民齊力抗疫決心。 

威脅來自四面八方，抗疫視如作戰

近年來受到國際情勢紛擾，兵家論述

的戰爭模式，不再僅是面對傳統武力衝

突，而是與人民切身相關的非傳統軍事

行動威脅，如流行疾病、恐怖主義、天

然災害等。就國家安全維護觀點來看，

臺灣現今雖無立即交戰的危機，一旦觸

及人民生命財產安全同時，即應開啟全

民防衛動員的能量，如同此次新冠肺炎

蔓延擴散初始，我國在第一時間即掌握

傳染途徑的訊息，即時成立中央流行疫

情指揮中心，全面掌控疫情發展現況，

並且採取資訊透明方式適時將最新消息

傳達國人知悉，做好相關檢疫管制工作，

同時，疾管署公開佈告「嚴重特殊傳染

性肺炎」列為第五類法定傳染病，要求

各地醫療院所如接收疑似病例應在 24 小

時內通報、隔離。除此之外，國家通訊

傳播委員會（NCC）籲請廣電媒體傳播

報導疫情訊息，應善盡事實查證，進一

步律定假訊息誤導受眾之罰則，由此可

見，從各項分工執掌感受到政府抗疫的

魄力，雖然威脅潛存你我之間，但人民

凝聚共識，抵抗病毒擴散，呼應了抗疫

視如作戰。具體來說，維護安全成功要

件就是全民關注、全民支持、全民參與

進而達到全民動員，穩固國家安全防護
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的基石。

全民防衛堅韌磐石   啟動民物力動員

國家發展是以人民安全福祉為依歸，

隨著局勢轉變，面對戰爭或威脅時，我

國制定相關防護細則因應危機擴散，就

以《全民防衛動員準備法》為例，國家

為能獲得戰爭勝利或控制平定災害，在

防衛體系架構，整合規劃公部門人力、

物資經濟、財力、交通、衛生、軍事、

科技等各項動員準備作為，深厚總體能

量，並且平時鏈結民間企業及專業領域，

完整調查掌握國內各地「重要物資」與

「固定設施」等即時資料，進而強化共

援效能。

初始因應新冠肺炎抗疫需求，口罩為

重要的防護必需品，短期需求大增，民

間量產捉襟見肘，國軍基於「災害防救」

優先、「苦民所苦」精神於第一時間立

即指派後備指揮部官兵及後備軍人輔導

組織投入地方口罩生產工作，緩和供不

應求的狀況。此外每日固定產量不斷提

升進而滿足基本需求，足以證明動員戰

力的實質發揮。進一步來說，國軍始終

為人民安全的堅強後盾，從未改變愛民

的意志；另一方面，考量口罩妥善運用

在實際需求上，以及確保民生用品使用

無虞，此時配合經濟部徵用全國合格製

造商出產的口罩，以實名制的方式或網

路 APP 登錄預購讓民眾多元選擇購買，

減少恐慌的現象，可見最佳的危機處理

就是安定民心，短期內病毒或許仍具威

脅，但國人不會因此而害怕憂心，因為

抗疫工作，我們已萬事俱全。

縝密國土安全網，守護家園共同責任

凡事做好萬全準備，不容有絲毫疏漏，

援引孫子兵法九變篇所言，「用兵之法，

無恃其不來，恃吾有以待也」，其中語

意解讀是指當戰爭即將爆發前，倘若敵

軍仍未兵臨城下，這時亦要持續勤訓精

練戰備本務，平時做好防備工作，相信

在接敵作戰時，人民不會因內心恐懼而

讓敵軍趁虛直入，就以新冠肺炎為例，

國人在面對傳染顧慮時，逐步建立社交

距離的認知，除了善盡自身防護，再者
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配合政府抗疫做法，顯然降低社區群聚

感染的風險。隨著歐美及其他國家因病

毒侵襲而擴大感染範圍，對照我國應變

處理機制，結果成效逕不相同，為何我

國能確實阻隔病毒入侵呢？具體來說，

行政院於 2003 年動員會報中提出以全民

防衛動員體系建構整合為國土安全網，

主要納入防制恐怖行動、傳染病防治、

災害防救等各種緊急應變機制聚焦鏈

結。透由定期實際演習驗證其效能，主

要目的在於降低危機所帶來的衝擊，因

此，有賴居住在這個家園的每個人民認

清國家現在的安全處境，並且共同維持

守護。從古至今，國家安定始終歸功於

民心，換句話說，從國土安全網的角度

來看國家與人民的關係，如同錨鍊般緊

緊圍繞在一起，密不可分，這就是屬於

你我的臺灣精神。

結語

回顧 SARS 期間傳染疾病肆虐，造成

國人的恐慌，而歷史事件不可遺忘，應

當記取經驗勇往直前，在臺灣已連續多

日無確診案例，疫情穩定控制，顯現臺

灣抗疫團隊已寫下成功的一頁，而其成

員不在侷限政府其中部門的任務職掌，

而是全國人民及政府上下共同擔任的角

色，面對接下來的疫情發展，相信臺灣

經驗定能縫紉化解，逐步讓世界看見臺

灣，堪稱學習效法的表率。

▲備指揮部官兵及後備

軍人輔導組織投入地方

口罩生產工作，緩和供

不應求的狀況，足以證

明全民參與進而達到動

員戰力的實質發揮。


